UNIVERSIDAD PANAMERICANA
Facultad de Ciencias de la Comunicacion
Departamento de Estudios de Posgrado
Doctorado en Investigacion Social

\“aﬂ Sin
' S‘\\ o

( I
| BIBLIOTECA

C
—

o
%Eg\f TESIS DOCTORAL

PERSPECTIVAS Y DESAFIOS DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN CENTROAMERICA

Autor: Olmedo Espaiia Calderén

Director: Dr. Oscar Pelaez Almengor

GUATEMAILA, 2004




AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD PANAMERICANA

Ingeniero Abel Antonio Girén Arévalo
Rector

Licenciada Alba de Gonzilez
Vicerrectora Académica

Licenciado Alfonso Schilling
Vicerrector Administrativo

Licenciado Alfred Kaltschmitt
Decano de la Facultad de Ciencias de la Comunicacién

Doctor Carlos Interiano
Director del Doctorado en Investigacién Social

Doctor Oscar Peldez Almengor
Director de Tesis

Doctor Jes(s de la Cruz Escoto
Revisor de Tesis




CANAMERICANA §.

PPUUNIVERSIDAR
T RS ER]

UNIVERSIDAD PANAMERICANA

DICTAMEN DE DIRECTOR DE TESIS DOCTORAL

Nombre del Estudiante: OLMEDO ESPANA CALDERON

Segundo: Que dlcho traba_]o redine las cahdades necesarias de una de una investigacion de
doctorado. : -

Pjo,r- tanto,

En su calidad de Director de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie con
los tramites de rigor.

Guatemala, 26 de Julio del 2004

"Sabiduria ante todo dquiere sabiduria"

Doctor

Director de Tesis

Cc/estudiante
Archivo



, PANAMERICANA ¢,

VIVInaLvn:

UNIVERSIDAD PANAMERICANA

DICTAMEN DE COMITE DE TESIS DOCTORAL
Nombre del Estudiante: OLMEDO ESPANA CALDERON

Titulo de la tesis: “PERSPECTIV'AS Y DESAFiOS DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
CENTRO AMERICA”

El Comité de Tesis,
Considerando:

Primero: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el estudiante en mencién realizo la
investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de su campo.
Segundo: Que ha realizado todas las correcciones que le fueron planteadas en su oportunidad.
Tercero: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una de una investigacion de
doctorado.

Por tanto,

En su calidad de Comité de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie con
los tramites de rigor.

Guatemala, 7 de Agosto del 2004

irector de Tésis

Cc/estudiante
Archivo



5, PANAMERICANA §

T AREN

UNIVERSIDAD PANAMERICANA

DICTAMEN DE DIRECTOR DE DOCTORADO
EN INVESTIGACION SOCIAL

Nombre del Estudiante: OLMEDO ESPANA CALDERON

Cons’iderand0°

Primero: Que ha tenido & Ia viéfa los dictamenes del Director de Tesis y Comité de Tesis,
respectivamente, donde hacen constar que el estudiante en menci6n ha llenado los requisitos

académicos de su Tesis Doctoral, cuyo titulo se hace constar en el informe adjunto.

Por tanto,

demas tramites administrativos prevnos a fijar la fecha para realizar la Defensa de su Tesis.

Nombra como miembros del Tribunal de Graduacién a los profesionales siguientes:
Doctor Oscar Guillermo Peldez Almengor (Director)

Doctor Jesis de la Cruz Escoto (Revisor)

Doctor Carlos Interiano (Vocal)

"Sabiduria

Cc/estudiante
Archivo



DEDICATORIA A:

Beatriz e Ignacio
Por la cercania del amor




INDICE GENERAL

indice de contenidos
Indice de tablas

PARTEI. INTRODUCCION

CAPITULO 1. INTRODUCCION A LA INVESTIGACION
1.1  Antecedentes historicos
1.2 El contexto de la region centroamericana
1.3 Objetivos
1.3.1 Objetivos generales
1.3.2 Objetivos especificos
1.4  Hipdtesis
CAPITULO 2. METODOLOGIA Y FUENTES
2.1  Los aspectos metodologicos
2.2 El problema
2.3 El método
2.4  Fuentes de informacion

PARTE II. MARCO TEORICO

CAPITULO 3. BALANCES DE LA EDUCACION SUPERIOR EN

CENTROAMERICA
3.1  Filosofia e historia de la Universidad
3.2 Origen y desarrollo de la universidad
3.3 Funcion social de la Universidad
3.4  Launiversidad en América Latina
3.5  El porvenir de la universidad
CAPITULO 4. PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA EN CENTROAMERICA
4.1  Valoracion de la eficiencia y sentido de la Universidad
4.2 Ladeclaracion mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo XXI
4.3  Universidad y sociedad en Centroamérica
44 LA INVESTIGACION Y SOCIEDAD: Aspectos a tener en cuenta en la
formacion de los futuros profesionales.
4.5  REFLEXIONES FINALES: La dicotomia educacion superior y sociedad en

1

10
10
11
11

15

15
18

19
21

23

=L W NN
~ O L) W LI

55
56
61

71



I1

Centroamérica 82

CAPITULOSS. DIVERSIDAD DE INSTITUCIONES DE EDUCACION 84

5.1
52
5.3
5.4
55
5.6
5.7

SUPERIOR EN CENTROAMERICA: Riesgos y
oportunidades

Limites y oportunidades de las Universidades en la regién Centroamericana 84

Las Universidades Privadas en Centroamérica 04
La educacién continua en Centroamérica 99
La educacidn a distancia 101
La educacién virtual en Centroamérica 102
Los sistemas de educacion superior 103

REFLEXIONES FINALES: Los modelos de universidad en Centroameérica 107

PARTE III. EDUCACION SUPERIOR EN CENTRO

AMERICA: ;PARA QUIENES?

CAPITULO 6. LA TRANSNACIONALIZACION DE LA EDUCACION 110
SUPERIOR EN CENTROAMERICA
6.1 LA GLOBALIZACION DE LA EDUCACION: Mito o realidad 112
6.2  Los nuevos escenarios de la educacion superior en Centroamérica 119
6.3 LA TRANSNACIONALIZACION DE I.A EDUCACION SUPERIOR: Un punto 126
a ponerle atencién en la actualidad.
6.4  Los proveedores de educacion superior en Centroamérica 128
6.5 La Educacion superior y sus modalidades en Centroamérica _ 129
CAPITULO 7. LA PLANIFICACION DE LAS UNIVERSIDADES EN
CENTROAMERICA 132
7.1  Principios, fines y misién de la universidades ptblicas en Centroamérica 132
7.2 La misién de las Universidades en Centroamérica 135
7.3 La vision de las Universidades en Centroamérica 139
7.4 Lalegislacion de la educacion superior en Centroamérica 141
7.5 REFLEXIONES FINALES: Hacia donde va la planificacion en las universidades
de Centroamérica 149

PARTE IV. PRESENTACION DE RESULTADOS

CAPITULO 8. LA EDUCACION SUPERIOR EN CENTROAMERICA:

8.1
8.2
8.3
8.4

Aspectos a tomar en cuenta en la actualidad 153
Los pasos metodologicos 153
Calidad de la educacion superior en Centroamérica 154
Cobertura y equidad en la educacion superior en Centroamérica 172

LA DICOTOMIA COBERTURA-CALIDAD: Los desafios de la educacion 180
superior en Centroamérica




11

8.5 LA TRIADA COBERTURA-EQUIDAD-CALIDAD: Los retos de las

universidades en Centroamérica 199

8.6 Financiamiento de la educacion superior en Centroamérica 200
8.7 NUEVAS REALIDADES EN EL FINANCIAMIENTO

UNIVERSITARIQ: comentarios finales 207

CAPITULOY. RETOS Y ALTERNATIVAS DE LAS UNIVERSIDADES 212

9.1 Antecedentes 212
9.2 Despolarizacion ideolégica de la universidad 215
9.3 LAS HUMANIDADES: Sintesis valorativa de las profesiones 217
9.4 Universidad y sociedad 220
9.5 CALIDAD VERSUS EFICIENCIA: Formas antitéticas de concebir la 224
universidaq
9.6 PRESTACION DE SERVICIOS: Nuevas formas de apertura universitaria 226
9.7  Hacia un nuevo planteamiento de la universidad 230
CAPITULO 10.  CONCLUSIONES 237
10.1 Conclusiones generales 237
10.2  Conclusiones especificas 240
PARTE V. BIBLIOGRAFIA
BIBLIOGRAFIA 253
INDICE DE TABLAS
TABLA 5.1 Distribucién porcentual de las universidades privadas y publicas en 93

Centro América, 2002

TABLA 5.2 CENTRO AMERICA: Programas de pregrado y postgrado en las 95
Universidad Privadas

TABLA 5.3 CENTRO AMERICA: Distribucién del namero de universidades 96
privadas por pais.

TABLA 5.4 CENTRO AMERICA: Ntmero de estudiantes en las universidades 08

privadas ’
TABLA 5.5 CENTRO AMERICA: Universidades a Distancta: nombre y pais 102
TABLA 5.6 Caracteristicas generales de los sistemas de Educacién Superior en

Centroameérica para el afio 2000 106
TABLA 6.1 CENTRO AMERICA: instituciones y politicas que regulan y aseguran

la calidad de la educacion superior en cada pais. 115

TABLA 6.2 CENTRO AMERICA: institucionalizacién de los nuevos proveedares
de educacién superior de acuerdo con la modalidad de educacion y el
numero de carreras que ofrecen 123
TABLA 8.1 CENTRO AMERICA: Caracteristicas del personal docente 1672
TABLA 8.2 CENTRO AMERICA: distribucion de carreras segln tipo de




TABLA 8.3
TABLA 84
TABLA 8.5
TABLA 8.6
TABLA 8.7

TABLA 8.8

TABLA 8.9

disciplina.

CENTRO AMERICA: Requisitos de ingreso de los estudiantes a la
universidad

CENTRO AMERICA: Nimmero de Instituciones y Programas
acreditados por pais.

CENTRO AMERICA: Niimero de Instituciones y Programas
evaluados y en proceso de evaluacion

CENTRO AMERICA: Programas en Proceso de Acreditacion en los
paises centroamericanos

CENTRO AMERICA: inversién piblica en educacion superior y
poblacién estudiantil universitaria. (U. S. $). Afio 2001.

CENTRO AMERICA: Relacién del PIB y el Gasto de Gobierno en
educacion superior en millones de dolares corrientes US $ y relaciones
porcentuales

CENTRO AMERICA: Inversién estatal en las universidades estatales.
Relacion de lo invertide por estudiante matriculado en las
universidades estatales. (Inversion de universidades puablicas en miles
de millones de US ddlares)

IV

163
164

166
170
171
177
205

206



PARTE L. INTRODUC CION

< INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

<% METODOLOGIA Y FUENTES



1

INTRODUCCION A LA INVESTIGACION

‘Preguntaba si tiene porvenir la universidad.

Tiene que tenerlo si queremos tenerfo nosotros.

La cuestién es si vamos a querer”.Julian Marias
El estudio que se presenta, es el resultado de una serie de reflexiones
sostenidas entre el Doctor Oscar Pelaez y el sustentante, alrededor de la
definicién de un tema para optar al Doctorado en Investigacion Social por la
Universidad Panamericana. En tal sentido, el proceso de investigacion se llevo a
cabo con el consentimiento del tutor, tomando en cuenta la especialidad del
mismo y las preocupaciones del autor del presente trabajo. Se debe considerar
gue el tema tratado, es ademas el resultado de muchos afios de estudio,
debates y experiencias educativas del autor en universidades del pais y
particularmente en los centros de educacién superior en Centro América,
gozando del privilegio de haber participado en cdénclaves nacionales, regionales

y mundiales en torno al futuro de la universidad y aspectos atingentes del mismo.

La investigacion que se realizé con el apoyo del Doctor Pelaez, esta orientado al
programa de Doctorado en Investigacidén Social de la Facultad de Ciencias de la
Comunicacion de la Universidad Panamericana, previo a optar al titulo de Doctor

que otorga dicha institucion de Educacién Superior.



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Siendo las universidades tipificadas como centros de cultura superior por
antonomasia, éstas instituciones como conjunto a partir del afio de 1948 en
Ameérica Central, lograron cuajar la idea de reunir esfuerzos conducentes para
apoyarse en las fortalezas de cada una de las universidades publicas de la
region. Significé pensar de manera conjunta, planificar y discutir una idea de
universidad, un proyecto de formacidn profesional, o bien, el sentido que deberia
darsele a la investigacién o a la vinculacién de los centros de educacion superior

con la sociedad y el Estado.

El afio de 1948 es considerada una fecha paradigmatica para las universidades
centrcamericanas, afio en la que nacio el Consejo Superior Universitario
Centroamericano — CSUCA -, como 6rgano de coordinacién interinstitucional.
Se inicid uno de los proyectos pioneros de integracion regional, imaginado por
una pléyade de rectores visionarios, que trabajaron ademas, en torno a la idea
bolivariana de integracion latinoamericana promoviendo la creacion de la Unién
de Universidades de América Latina ~ UDUAL -. Nombres como Mariano Fiallos
de Nicaragua, Octavio Méndez Pereira de Panama, Rodrigo Facio de Costa
Rica, Carlos Llerena de El Salvador y Carlos Martinez Duran de Guatemala,
pensaron una universidad orientada a formar en el marco del humanismo, a

profesionales vinculados a [a problematica social de sus paises.



Este periodo tuvo entonces, como aporte fundamental para la region, el
surgimiento del Consejo Superior Universitario, que sirvié de marco inspirador y
coordinador de la puesta en marcha de los Estudios Generales en las
universidades  del istmo, imprimiéndole el sello humanista, inspirado en
pensadores como K. Jaspers, Ortega y Gasset, R. Hutchins, pero ademas, se
establecio en ésta reforma universitaria “../a departamentalizacion de la
docencia, el cultivo de las disciplinas basicas y una mayor flexibilidad academica,
mediante el establecimiento del sistema de requisitos y créditos™. Algunos
sostienen la tesis de que la reforma universitaria de la década del cincuenta y
sesenta, es hasta hoy, la (nica renovacién de fondo, de las universidades de la

region.

Este proyecto de universidad se fue profundizando y arraigando en la conciencia
colectiva, alcanzd su maxima madurez en los afios cincuenta y sesenta, y a
finales de ésta década y a principios del setenta en el marco de un proceso de
industrializacion, fue estimulado por el proyecto de integracidn econdmica
centroamericano, que se inspiré en las orientaciones econémicas de Comision
Econémica para América Latina - CEPAL - promoviendo el proteccionismo
industrial, asi como la sustitucion de importaciones. Se caracteriza este periodo
histdrico , por el resurgimiento de aquella idea del liberal-positivismo del siglo

XIX de privilegiar la ensefianza técnica para vincularla con la produccion,

! Carlos Tiinnermann, Ensayos Sobre Teoria de la Universidad, (Editorial Vanguardia, 1990, Nicaragua},
pag. 12



proyecto que renacio con otros agregados, en el seno de los procesos de

reforma educativa en la region.

Es asi que, a finales de la década del sesenta, surge entonces la necesidad de
fortalecer la ensefanza de las ciencias y la técnica colocando como piedra de
toque, el empuje de las ingenierias. La idea de una universidad en donde el hilo
conductor era el humanismo, fue gradualmente superado por el interés de
vincutar los procesos educativos a la generacién de bienes materiales, como una

exigencia del mercado regional.

Este es un periodo en el que al advenimiento de las crisis econémicas y la fuerza
de movimientos revolucionarios en la region, que se originan principalmente por
la existencia de injustas maneras de gobernar, hizo gue las universidades se
convirtieran en receptaculos de todas estas expresiones, conduciendo en
algunos casos a situaciones limites, en el marco del posicionamiento de
corrientes ideoldgicas antagénicas, que dificultaron el trabajo académico de las

universidades de la regién.

Todo esto hizo que, tanto el movimiento estudiantil radicalizado en posiciones
izquierdistas como un grueso sector de los docentes, promovieron los proyectos
universitarios a situaciones de mayor compromiso con la solucién de la
problematica social, convirtiendo a la universidad en una especie de estado
dentro de otro Estado. Esta profundizacién de toma de posiciones generé al

interior de las instituciones, grandes debates bafiados por una ideoiogizacion de




la realidad que dificultaron, por la excesiva politizacién, los avances en el ambito
académico y una mayor claridad del papel de la universidad como centro de

altos estudios para coadyuvar a la solucién de los problemas nacionales.

1.2 EL CONTEXTO DE LA REGION CENTROAMERICANA

En el ambito de la regién centroamericana y particularmente de los paises, las
sociedades han venido mostrando cambios estructurales y funcionales que se
observan en las distintas caracteristicas de las actividades humanas, en sus
organizaciones, culturas y, practicamente, en todas las manifestaciones de las
relaciones sociales y econdémicas. Estas transformaciones también estan
presentes en un contexto mundial globalizante que con el paso de los afios ha

venido alcanzando mayores dimensiones y nuevas expresiones.

Ciertamente, la eficacia y eficiencia de la globalizacién encuentran sus mejores
fundamentos en la difusién de las innovaciones y en la convergencia de muiltiples
tecnologias y redes de informacién, como factores clave para acelerar los
procesos que concentran a la humanidad en una aldea global real, cada vez con

menos fronferas.

De acuerdo con José Joaquin Brunner, las tecnologias de las comunicacion y de
la informatica, y los servicios de valor agregado intensivos en conocimiento se
incorpora en las personas, en las mismas tecnologias y en las practicas

asociadas al trabajo, son los elementos estratégicos de este nuevo tipo de orden




global emergente’. Es decir, el conocimiento y sus aplicaciones productivas en
la ciencia y tecnologia se han venido constituyendo en el motor principal del
desarrollo social y econdémico del mundo. Se firata, esencialmente, de una
economia basada en conocimientos y en redes que permiten la articulacion de

una sociedad de la informacion.

Dentro de esta economia global, las actividades mas dinamicas se relacionan
con alianzas y tratados comerciales, inversiones extranjeras directas y apertura
econdémica. En la Comunidad Europea, en la cuenca del Pacifico del sudoeste
asiatico y en América del Norte, se contabilizan las mayores transacciones
comerciales y financieras del mundo. Mientras que América Latina muestra un
proceso de desarrollo tardio y rezagado, sumido en brechas y desesperanzas
que, al decir del escritor mexicano Carlos Fuentes, marcha en el furgén de cola

de la modernidad.

Centro América es una region bafiada en sus costas por dos inmensos océanos.
Geoldgicamente, este pedazo de tierra, la une una naturaleza que contiene una

diversidad de climas, que la hace un territorio muy rico.

Desde el noroccidente de Guatemala hasta el Darién en el sur, los habitantes
conviven bajo diferentes formas culturales, pero con denominadores comunes,

tales como las tradiciones religiosas, ritos, comidas, musica, literatura, historia,

! José Joaquin Brunner, La Universidad Latinoamericana frente al Préximo Milenio. (Ministerio
de Educacion, Cuadernos Pedagoégicos No. 15 Guatemala 2001), pag. 11



idioma, danzas. Efectivamente, cada pais tiene su propia historia, tradiciones,
valores, principios, creencias e ideales. Existe en cada nacion un sentimiento de
fortalecer su propia identidad, en el sentido de alcanzar mayores niveles de
pertenencia, es decir, sentir que se es panamefio, costarricense, nicaragiiense,
hondurefio, belicerio, salvadorefio y guatemalteco. Algo que une a cada uno con

el todo de un pais.

En medio de realidades diferentes en donde se expresa la singularidad de la
otredad, estamos los centroamericanos. En este aqui donde se expresa y
materializa la unidad en la diversidad, hay algo que nos une y nos hace ser
participes de una historia y un proyecto de sociedad. Obviamente, desde el
punto de vista cultural, nuestras semejanzas trascienden las fronteras de la
regién, porque tanto Chiapas, Quinta Roo, como Yucatan, guardan elementos

profundos de lazos histérico-culturales.

Desde la colonia, hasta la firma de los acuerdos de paz para superar guerras
intestinas, asi como la escenificacion de procesos democraticos en cada uno de
los paises, se ha dado una voluntad de los diferentes Estados y sociedades para
lograr de manera conjunta, ia solucion de los conflictos. Todos los esfuerzos que
se vienen haciendo desde diferentes dimensiones en torno a la integracion, no

es sino un ideal que vive en la conciencia de los que habitamos en esta region.

En este complejo contexto histérico, desafiante y arrollador, Centro América

presenta una poblacién superior a los 38.7 millones de habitantes y para el 2015



se estima en 49.4 millones segun el Estado de la Region del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo — PNUD - en el afio 2003. Ademas de los
esfuerzos de cada pais de suscribir acuerdos de colaboracion y tratados
comerciales bilaterales, la regién centroamericana avanza en procesos de
regionalismo abierto, que incluye un tratado de libre comercio con los Estados
Unidos de Ameérica, y de unién aduanera cuya meta considera un arancel

externo comun, factores ambos de accion conjunta a nivel gubernamental.

Para el afio 2000, de acuerdo con el Estado de la Region-PNUD, aun cuando
todos los paises del area centroamericana habian aumentado su esperanza de
vida al nacer y mostraban progresos en los indices de salud, persistian
problemas en distintos niveles del sector educacion, factor clave para el proyecto
nacional en el nuevo contexto mundial. Entre otras caracteristicas negativas, el
26.7% de la poblacién centroamericana mayor de 15 afos era analfabeta y el
46.8% carecia de educacion formal o no habian logrado concluir los estudios
primarios. Como es del conocimiento general, la correlacion entre pobreza y
educacién muestra como a mayor nivel educativo es menor la pobreza, lo cual
deja profundas repercusiones en Centro América donde este flagelo incide en
mas del 60% de la poblacién sin educacion formal o con sélo un grado, y se
reduce al 10% en aquella poblacién con educacion secundaria y €s menor aun
en quienes han cursado educacion superior, aunque sea incompleta (Estado de

la Regidén-PNUD: 2003).




Para Centro América, la educacion ha sido un factor de movilidad social, pero
especialmente, tal y como afirma Roman Mayorga, la educacion superior
universitaria se tiene como un factor insustituible en el desarrollo econémico y
social. Se entiende la educacién superior como “todo tipo de estudios, de
formacién o de formacion para la investigacion en el nivel postsecundario,
impartidos por una universidad u otro tipo de establecimientos de ensefianza que
estén acreditados por las autoridades competentes del Estado como centros de
ensefianza superior’’>. Del mismo modo como se requieren crear modelos
propios para resolver con eficacia los problemas asociados a la pobreza y la
desigualdad, el objetivo ahora es la construccidén de “una sociedad basada en el
conocimiento, que afronte con eficacia y equidad los grandes problemas de la
region™. Lo que dice que Centro América, encuentra sin duda la mas importante

herramienta en la organizacién universitaria.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 OBJETIVOS GENERALES

e Analizar el entorno en que se desarrolla la educacion
superior en Centroamérica en la sociedad centroamericana.

e Evaluar las diferentes universidades de Centroamérica en
cuanto a los retos y alternativas para el desarrollo social en
cada uno los paises centroamericanos.

* UNESCO, Declaracién Mundial sobre la Educacion Superior en el Siglo xxi,(Revista de la Universidad
gle San Carlos, Octubre-Diciembre, 1998, Guatemala), pag. 73

* Roméan Mayorga, Los Desafios de la Universidad Latinoamericana, (Cuadernos Pedagdgicos No. 15,
Ministerio de Educacion, 2001, Guatemala), Pag. 48.
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1.3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Interpretar de algunos aspectos relevantes de la educacion
superior en las universidades centroamericanas.

« Establecer los diferentes cambios que ha tenido la educacion
superior en Centroamerica.

e Contrastar el financiamiento en los centros de educacién
superior de Centro América con relacién al bienestar para [a
sociedad

o Valorizar la transcendencia que han tenido las universidades
en Centroamérica en los diferentes estratos de la sociedad
centroamericana en la actualidad.

e Analizar las diferentes causas y efectos que han tenido
algunos indicadores educativos en las universidades
centroamericanos

» Evaluar las perspectivas y los diferentes desafios que tiene
la educacién superior en Centroamérica

1.4 HIPOTESIS DE TRABAJO

La hipotesis de la presente investigacion para optar al titulo de Doctor por la
Universidad Panamericana, se inscribe en sostener que la universidad
tradicional, sea esta publica o privada, estd en franca decadencia y sus
postulados filoséficos no son suficientes para sostener la institucionalidad. Se
postula la idea que los procesos renovadores dados en los udltimos veinte afos
del siglo veinte, no lograron dinamizar la gestion universitaria en todos sus

aspectos. De ahi, que el nuevo paradigma de una sociedad conceptuada como
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la del conocimiento que tiene sus bases en el desarrollo de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién, no ha logrado integrarse adecuadamente en las
dinamicas universitarias. Por otro lado, la impronta de la globalizacion y los
mecanismos del mercado, nos hacen pensar que se debe considerar el supuesto
de una crisis institucional en la formacion profesional, la investigacién y sobre

todo las formas de vinculacion con el Estado y Ila sociedad.

En el analisis del estudio doctoral, se ofrecen una serie de argumentos
probatorios en torno a la hipétesis planteada, la que se explicita en las
conclusiones, permitiendo una notoria claridad acerca del futuro de la educacion
superior en la regién centroamericana., a partir de la superacion del modelo de

universidad tradicional.

En tal sentido, abordar a la universidad como objeto de preocupacion tedrica ha
sido tradicion en el pensamiento filoséfico. Pensadores alemanes como
Emmanuel Kant, Hegel, Shceller, Humboldt, Jaspers, franceses con Goerges
Gusdorf, ingleses como A. Whithead, norteamericanos como R. Hutchins,
espafoles como José Ortega y Gasset, Julian Marias. Inquietudes que también
se despertaron en América Latina, en las figuras sefieras de pensadores como
Luis Alberto Sanchez, Alfonso Reyes, Medina Echeverria, Rissiere Fronzi, Darcy
Ribeiro, Cristian Buarque, y en América Central Carlos Martinez Duran, José
Rolz Benet, José Mata Gavidia, Rafael Cuevas del Cid, Carlos Llerena, Romeo
Fortin Magafa, Fabio Castillo, Esteban Guardiola, Jorge Arturo Reyna, Carlon

Tannermann, Mariano Fiallos, Ignacio Ellacuria, Xavier Gorostiaga, Teodoro
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Olarte, Fernando Leal, Roberto Murillo, Carlos Monge Alfaro, Rodrigo Facio,
Augusto Serrano, Rodrigo Mir6, Octavio Méndez Pereira, Ricaurte Soler, entre

muchos mas.

En lo que respecta a nuestro subcontinente, la preocupacion sobre la
universidad, se acrecienta cabalmente a partir del movimiento estudiantill
generado en Argentina que desembocd en la Reforma de Cérdoba a principios
del siglo veinte, donde las universidades latinoamericanas se han distinguido por
ser centros de produccién de ideas, organizacion de debates acerca de los
problemas de la humanidad, la ensefianza de conocimientos, las improntas de
los centros de educacion superior en la sociedad, asi como, la clasica formacion
de profesionales para incidir en el desenvolvimiento histérico, econdmico,
politico, cuitural y educativo de nuestras respectivas sociedades.

Sin embargo, esto no ha sido suficiente en la regién ante la complejidad de sus
problemas y la dinamica que se impuso en algunas regiones del mundo en las
ultimas dos décadas. Ahora que ha entrado el siglo veintiuno, los paises
latinoamericanos muestran profundos rezagos del siglo veinte, donde las
universidades centroamericanas, publicas y privadas, se ven compelidas a
emprender nuevas tareas para enfrentar adecuadamente los desafios del futuro

cercano.
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METODOLOGIA Y FUENTES

La tesis centra el estudio sobre las perspectivas y desafios de la educacion
superior en Centroamérica, en el presente capitulo se desarrollas los diferentes
aspectos metodolégicos, el problema de investigacion, el método y las diferentes

fuentes de informacién en el que se desarrollo la investigacion.

2.1 LOS ASPECTOS METODOLOGICOS

En cuanto a Los aspectos metodoldgicos de la investigacion, después de haber
delimitado el problema y aclarado el proceso de estudio acompafado de
determinados métodos de trabajo, que son parte de la misma concepcién de la
investigacion, asumimos la revision de los datos existentes sobre el tema a
estudiar. Por la cantidad de datos, obviamente se tuvo que destacar los mas
relevantes, asi como consultar estudios existentes al respecto del tema a tratar
para evaluar de manera adecuada, su utilidad. Uno de las grandes preguntas
que todo mundo se hace, en este sentido, ademas de otras, es ;,qué aspectos
del problema han dejado sin analizar? Y la respuesta, se convierte en uno de los

grandes retos a descubrir.



16

La gran tarea de todo trabajo, no es la precision del problema, ni la revision de
los datos, ni el mismo disefio de la investigacion, sino la realizacion de [a misma.
El inicio implica en primer estar apertrechado de todo lo que se ha indicado hasta
ahora, pero evidentemente en el mismo proceso surgen dificultades de todo tipo,
que por el hecho de ser imprevistas, a veces no existen formas de responder,
que pueden hasta provocar, un acto fallido de la misma investigacion. La
realizacion de la investigacion es el gran tema, al cual todos nos enfrentamos y
el que requiere todo tipo de atencion, hasta llegar el investigador a niveles de
compromiso intelectual que lo separan de miultiples responsabilidades de su
propio entorno. Se convierte en una especie de topo para el logro de algunas

conclusiones.

Interesa en los procedimientos, |a capacidad interpretativa de ios resultados que
permitan presentarlos de una forma coherente. Sin embargo, se debe tomar en
cuenta, y ese es el caso del presente estudio, que no podia seguir un
determinado modelo al pie de la letra, porque resulta limitado lo que se pretendia
exponer. Ciertamente para un mejor ordenamiento de la investigacion, se tuvo
en algunos momentos que restringir la creatividad, en funcién de un mejor
ordenamiento de las ideas a exponer y sobre todo, tomando en cuenta el analisis
de la documentacién que se consideraron para el estudio de la educacién

superior en Centro América.

16
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Uno de los aspectos centrales, fue establecer una especie de correlacion entre
causa y efecto, porque desde la metodologia de la investigaciéon esto es
necesario, aunque en la vida real y particularmente en relacién con los
conglomerados humanos, esto es mucho mas complejo, sin embargo, para
establecer algunas estrategias acerca del porvenir de la educacion en Centro
America, era necesario, realizar un diagnéstico de situacién que se utilizd como
la causa de la estrategia que se desarrolld hasta llegar a las conclusiones de ia

investigacion.

Resulto interesante el analisis histérico de algunos aspectos relevantes de las
universidades centroamericanas, tomando en cuenta los documentos escritos
por investigadores para determinados seminarios, discursos, informes
cuantitativos y cualitativos de las gestiones universitarias, asi como el acceso a
libros y articulos de especialistas. Todo esto conducente a sentar las bases

tedrico-conceptual de la investigacion.

Quienes realizan investigaciones saben que al entrar en contacto con el mundo
real, en el caso particular con rectores, estudiantes, investigadores, docentes,
autoridades gubernamentales, industriales, comerciantes, usuarios, e! marco
tedrico que se lleva entre las albardas del problema a investigar, termina
modificandose, porque la realidad impone otras dinamicas y otros elementos que
no se tomaron previamente en cuenta. En el caso particular, se consideraron

todos los aspectos, sin embargo como se empiezan a dar otras improntas

17
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educacionales y modificaciones en los espacios culturales, econémicos y
politicos, nos vimos obligados a encontrar en el pensamiento filosofico, las bases
de teorias sustentadoras de lo que se escribid. De ahi la importancia que le
dimos tanto a ia Heuristica, la hermenéutica y a la mayéutica, como
herramientas metodolégicas, que desde el punto de vista fenomenolégico, nos
permitiera una especie de epistemologia de la educacién superior
centroamericana. En esencia, esta investigacion, es el resultado de un esfuerzo
tedrico-analitico de aclarar desde un diagndstico determinado, la refiexion
acerca del porvenir de la educacion superior en Centro América, a partir de cierta
flexibilidad en donde se combinaron procedimientos, estadios o etapas de la
investigacion y métodos de trabajo, definido todo esto, como una triangulacion

de la metodologia de la investigacion.

2.2 ELPROBLEMA

Enfrentar la realizacion de una investigacion, conlleva a pensar los procesos que
la componen. Generalmente el punto nodal al cual se aspira profundizar, implica

la definicién del problema.

Para nadie es un secreto que los estudiosos en primer lugar se plantean el
problema de la investigacién, en virtud, de que la ausencia del mismo,
significaria que no hay nada que hacer. A veces el problema es un tema

conocido y del cual el investigador ha tenido la oportunidad de conocer las

18
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fuentes y quizas algunas interpretaciones, o bien suele suceder que el mismo
problema se ubica en un area desconocida, lo que puede conducir al
investigador a lograr un mejor conocimiento de lo que se estudia.
Tanto una como otra de las dos posibilidades, al investigador se le presenta una

especie de enigma, algo que debe ser conocido y explicado.

En la medida que se logre aicanzar algunas delimitaciones del mismo, se
demostrara de parte del investigador una gran habilidad. Sin embargo, también
se debe tomar en cuenta que todo proceso de investigacion, alun cuando se
tengan clarificados los métodos, los procedimientos, las técnicas y sobre todo las
fuentes de informacion, surgen problemas inesperados en el estudio que se
realiza. Por ello, algunos autores afirman que ninguna investigacion se basta por

si sola.

2.3 EL METODO

En lo que respecta a la presente investigacion, indudablemente que el problema
a investigar se delimité desde sus inicios, partiendo del hecho, que se navegaria
en areas conocidas, pero con la necesaria conviccién no sélo de actualizar el
analisis sobre el objeto de estudio, sino de tomar en cuenta otros parametros.
Esto implicaba reforzar métodos estadisticos, como el muestreo y cuadros

comparativos, para reelaborarlos en funcién de ilustrar el planteo del discurso a

19
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partir de un diagnéstico cuantitativo de la educacion superior en la regién

centroamericana.

Otro de los métodos a considerar, fue el descriptivo, en tanto que como lo indica
la investigacibn documental, era necesario dar a conocer una serie de
documentos para proporcionar un analisis en profundidad. En el caso particular
del estudio realizado, las fuentes nos permitieron una interpretacion adecuada
del fenomeno estudiado, para determinar algunas tendencias reales que se dan

en las universidades en América Central.

Ciertamente todo método es una especie de orientacién y una particular forma
de investigaciéon, que universalmente se conoce como la diversidad
metodologica, a saber, el andlisis, la axiomatica, la deduccién, dialéctica,
diferencia, mayéutica, heuristica, hermenéutica, fenomenologia, demostracion,

induccidn, prueba, silogismos, sintesis, entre otros.

En el caso particular de nuestro trabajo, junto a la descripcién y uso de métodos
estadisticos, nos fue necesario el andlisis y sobre todo, la conceptualizacién
tedrica a fin de lograr algln nivel de reflexion filoséfica, que se traduce, en una
especie de “continua investigacion” con un sentido critico, sin considerar en

terminos generales los supuestos necesarios.

20
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2.4 FUENTES DE INFORMACION

Efectivamente la relimitacion del problema de investigacion, como punto de
partida, exigia la ubicacion de las fuentes de informacién, que en el caso de este
estudio, implicaba, documentos, articulos, libros, entrevistas, visitas y
discusiones con los actores del proceso educativo centroamericano. Claramente
se deja entrever en el estudio, que no sélo nos interesé llegar a determinadas
conclusiones, sino el mismo proceso de analisis hermenéutico a lo largo de toda

la investigacion.

Debemos indicar que uno de los aspectos centrales del trabajo, se orienta segun
nuestro criterio, a desentrafiar las posibilidades y futuro de la educacién superior
en América Central, particularmente, la pablica. De ahi, que el método heuristico
fue de gran ayuda, en tanto que este al conceptuarse como la busqueda o el arte
de la busqueda, nos condujo a descubrir aspectos relevantes de la educacion
superior en relacion a la diversidad de temas que se analizan en el presente

estudio.

Obviamente, sin el aporte del debate en el proceso de esta investigacion por
largo tiempo, dificilmente podriamos haber llegado a determinadas conclusiones.
Este estudio, es el resultado de muchos afios de estudio, anlisis, experiencias,
discusiones, encuentros, desencuentros, que el autor ha vivido como docente,
investigador y funcionario administrativo, partiendo del hecho, gue la universidad

es un objeto de estudio.
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Por ello, la mayeéutica, tal y como la consideraba Socrates en la antigua Grecia,
ha sido de una gran ayuda, en tanto que la define Platén en el Teeteto asi “yo
tengo en comun con lar parteras, el ser estéril en sabiduria; y lo que hace desde
muchos afios me reprochan, justamente, es que interrogo a los demas pero
nunca respondo por mi, por no tener pensamiento sabio alguno que exponer”

(Teeteto, 150c).

22
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BALANCES DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN CENTROAMERICA

Este capitulo se desarrolla la filosofia e historia de la universidad, el origen y
desarrollo de la universidad, la funcidn social de la Universidad, la universidad en
America Latina y el porvenir de la universidad, en el que se desarrolla un

contraste de diferentes autores,

3.1 FILOSOFIA E HISTORIA DE LA UNIVERSIDAD

¢Qué es la universidad? ;Cudles son sus elementos esenciales? ;Qué tipo de
entidad le corresponde? ;Ddnde ubicarla dentro del amplic ambito de las
esferas del ser? De cuantas instituciones se han creado en las sociedades
desarrolladas, quiza la universidad se encuentre entre las mas relevantes vy,
también, entre las mas estables. Ninguna otra rivaliza con la universidad en el
mantenimiento del patrimonio del saber, en la animacion de la vida cultural y en
la difusién de los conocimientos. De alguna manera, la sociedad se ha

interrogado sobre si misma en el ambito de la universidad.

Precisamente hoy dia, bajo el desamparo ontolégico, antropolégico y axiolégico
marcado por el creptsculo del deber como lo afirma Lipovetsky, se configura
una época caracterizada por los postulados postmodernos del "todo vale", en la

que prima el éxito que induce y difunde el individualismo feroz y azuza lo
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competitivo, justificando por lo tanto cualquier medio para conseguir la finalidad
deseada con maquiavelismo mal disimulado. Es una sociedad que difunde la
cultura de la eficacia, que favorece el conseguir y consumir "cosas”, el tener mas
que el ser, y dimensiona como valor Gltimo, el satisfacer las reivindicaciones de
individuos sin reparar a costa de qué o quiénes. No es extrafio que en una
sociedad tipificada asi, se acuda, casi en tropel, a los recintos universitarios en
demanda de orientaciones y claridades, por si las hubiere, para rescatarse de

entre las nieblas.

El tema es que la universidad tampoco esta al margen del creplsculo de los
deberes. Ella misma esta sumida en una de sus tantas crisis, que se pueden
tipificar como crisis de concepcion. Por eso, se considera relevante examinar el
decurso y discurso histérico para descubrir sus causas y pensar acerca de ese
futuro en el que esta imbricado el viejo problema de la excesiva
profesionalizaron versus la formacién humanistica, la prevalencia de lo
tecnoldgico sobre lo social, la existencia de la prestacion de servicios y de la
interaccion empresa universidad, las nuevas interrogantes sobre las estrategias
de competencia con la educacién privada. Mas aun, enlazado todo esto dentro
del complejo tramado de las relaciones universidad y Estado, ahora signado por

la globalizacién de los mercados y la internacionalizacion de las economias.

Por tal motivo, las universidades estan compelidas a organizar su trabajo

academico en torno a las necesidades de transformacion de las sociedades.
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Estan llamadas a asumir el liderazgo del cambio de las mentalidades en la

sociedad.

El filésofo Rodolfo Mondolfo explica que el "nombre de la universidad deriva de
la palabra latina universitas, que significa el conjunto integral y completo de los
seres particulares”. Esta linea de pensamiento se refiere a la totalidad de sujetos
y no a lo que F. Schleiermacher afirmé en sus Pensamientos ocasionales sobre
universidades, en 1808: "La tarea de la universidad es despertar la idea de la
ciencia en los jovenes (...) ayudarlos a contemplar todo lo individual (...) en sus
conexiones cientificas préximas, e inscribirlo en una gran conexién, en constante
relacion con la unidad y la totalidad del conocimiento (...). En este sentido, se
interpreta el propio nombre de universidad, pues en ella no deben reunirse
solamente unos cuantos conocimientos (...}, sino fa totalidad del conocimiento,
trayendo a consideraciéon los principios y, simultaneamente el esquema
fundamental de todo el saber". De modo que "resulte en una actitud para
penetrar en cualquier terreno del saber”. Un siglo después, Max Scheller afirmo:
"Como ya lo dice su nombre (...) la universidad quiere ser un totum, el todo, lo
omnicomprensivo, esto es, pretende representar la universitas del saber y de la

cultura®. En la misma orientacién, Karls Jaspers expresa lo siguiente: "La



26

universidad, de acuerdo con su nombre, es universitas y debe dar una

orientacion hacia el todo™*

Estas breves referencias son utiles para explicar la esencia del origen de las
universidades, dado que nos ofrecen dos vertientes. Por un lado, Mondolfo
sostiene que el termino universitas se refiere a la comunién del trabajo de las
personas; o sea, a los miembros del gremio: maestros y discipulos, quienes
podrian considerarse en su conjunto universitas magistrorum et scholarium,
conjuntados para el logro del estudio. Por otro, los autores mencionados se
refieren a la totalidad de los saberes. No obstante, por la naturaleza y
crecimiento de los saberes, pareciera que hoy dia tiene mayor importancia esta
segunda opcién. Sin embargo, es un asunto pendiente de discernir, por cuanto
también asistimos a un nuevo fenémeno, en el que surgen universidades
dedicadas a espacios limitados del conocimiento, no sélo en lo referido al

conocimiento como tal, sino al ambito de las mismas profesiones.

De acuerdo al origen de la universidad en el medioveo, la idea mas aceptada es
la sostenida por Mondolfo, por cuanto hace referencia a un hecho real y no
abstracto. Es decir, a la convivencia de sujetos. En el caso de la Universidad de
Bolonia, fueron los estudiantes quienes buscaron a sus maestros y, en la de
Paris, fueron los maestros quienes nuclearon a los estudiantes. Tanto en un

caso como en el otro, se observan personas que juegan uno u otro rol.

" Varios autores: Idea de la Universidad Alemana, (Editorial Sudamericana. Argentina 1957), pag 55-166-
275.
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Precisamente, el origen de la universitas se encuentra en las scholas de la
época medieval. Fue enfonces cuando, bajo el alero de la Iglesia, dice Mayz
Vallenilla “..se desarrolla la universidad medieval como instrumento destinado a
propiciar la formacion de quienes, interesados en aprender el saber de su
tiempo, pudieran coadyuvar mediante su preparacién a la defensa de los

intereses espirituales y temporales de aquelia”. >

Esta posicion se traduce en colocar a la universidad bajo la concepcion filosofica
religiosa de la Iglesia; en otras palabras, al servicio del escolasticismo y de las
élites que lo creaban. En términos generales, para los ciudadanos del siglo
veinte, esta realidad histérica no es extrafia. Realmente, en la época actual
acontece lo mismo, con diferentes perspectivas y aristas, pero en esencia,

similar,

Bajo esta concepcion de mundo, las universidades fueron fundadas por toda
Europa y América. En tal sentido, estas instituciones apoyaron tedricamente el
caracter dogmatico de los enunciados teol6gicos y, en forma estricta, surgia la
obediencia a los dictados de la Iglesia. Por lo tanto, hubo una defensa de los
dogmas de fe y las universidades se convirtieron, segin el criterio de Mayz, en
"...reservorios intelectuales de la organizacién eclesigstica™. Desde este punto
de vista, se generd una estrecha relacion entre la misién de la universidad y la

sociedad. Su razon de ser era el sentido de la vida eclesiastica.

? Ernesto Mayz: El ocaso de las universidades, (Monte avila Editores, Venezuela, 1991), pag 38.
* Ibid. Pag 40.
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El problema advino cuando, en el seno de la misma sociedad, se originan las
contradicciones naturales del desarrollo historico y los espiritus inquietos buscan
respuestas a sus preguntas fuera de la Iglesia, lo cual significaba ipso facto fuera
de las universidades. Es el espacio histérico del Renacimiento que envuelve la
decadencia de la universidad medieval, al no responder estas a la dinamica
social. Se manifiesta en esta época el desarrollo cientifico y la libre busqueda de
la verdad; pero, por su parte, la respuesta de las universidades a dichas
manifestaciones fue de sefialamientos temerosos y recatados, en las que se
pontificaba su verdad en contra de los otros. De esa manera, en el seno

universitario no se acepto la alteridad.

Al no entender el acontecer de las ideas renovadoras generadas en la época del
renacimiento, [as universidades fueron arrinconadas por una tendencia que
nace a partir de la pérdida de poder del papado, y en la que los principes se
rodeaban de los hombres mas sobresalientes para educar a sus hijos. Es asi
como surgen Kepler en Praga, Descartes en Holanda, Leibniz y Goethe en
Alemania, Bruno y Hobbes en Inglaterra, y Campanella y Galileo en ltalia. Se
empieza a abrir el horizonte del mundo secularizado que "..iba descubriendo ef

Renacimiento como fruto de su ilimitado afén de nuevos conocimientos”.*

La decadencia de la Universidad Medieval es, entonces, un proceso que dura

todo el Renacimiento hasta que aparece Napoledn, quien la transforma con el fin

* 1bid. Pag 65.
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de contar con una institucion al servicio de los intereses del Estado. Crea
Napoleén la Universidad Imperial de Francia, de corte utilitarista vy
profesionalizante: una institucion inspirada en los ideales politécnicos de
Napoledn y organizada como un conjunto de escuelas profesionales sin un punto
nucleador. El interés estuvo marcado por la preparacidon de técnicos vy
profesionales que requeria el desarrollo de la sociedad. La investigacion y las
preocupaciones por la cultura fueron expresiones al margen del quehacer de la

naciente universidad napoleénica.

De tal suerte que, en el marco del espiritu cientificista impulsado por la reforma
napoleonica, se organizan las universidades modernas. Todas, "..revelan que su
organizacion debe responder a las exigencias crecientes de la vida social y a la
necesidad de especialistas en todas las profesiones liberales creadas por el

progreso de los conocimientos, de la técnica, de la vida"®

Tal es el ejemplo de la universidad mas antigua, la de Bolonia, que comenzé con
una Facultad, después tuvo cuatro y, posteriormente, once. Nuevas disciplinas,
nuevos conocimientos arremolinados alrededor de un solo quehacer: medicina,
magisterio, quimica, farmacia, ingenierias, veterinaria, economia, administracion,
estadistica, derecho. En un sentido similar, la de Paris tambien tuvo su propio
desarrollo. Con ello, pensadores como Fichte afirmaron que la filosofia no debia
constituirse en una Facultad, sino en Ia formacién necesaria a toda educacion

superior junto con la filologia. Sobre la base de la clasificacién de las ciencias,

* Rodolfo Mondolfo: Universidad pasade y presente. (Editorial Universitaria. Buenos Aires. 1966), pag 45.
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Paul Lagarde escribi6 lo siguiente: “..exijo que nuestras cuatro facultades sean
reducidas a dos, cuyos objetos deben ser la ciencia de la naturaleza y la del
espiritu respectivamente: exijo que sea emprendida una depuracion de las

universidades en lo que respecta a lo préctico."®

En consecuencia, se evidencia que la existencia de las antiguas cuatro
facultades que constituian las universidades: teologia, derecho, medicina y
filosofia, han ido disgregandose y surgiendo otras, conforme la educacién
superior satisface las exigencias de una sociedad que requiere de distintos
profesionales. Aunque, por el contrario, existen ejemplos que han rayado en la
ridiculez, como algunas universidades que pretenden profesionalizar a expertos
de belleza, a payasos de circo, etc. Ahora sabemos que en nuestro medio hay
carreras profesionales de decoracién de interiores, turismo y otras curiosidades.
Pero lo mas grave, es que también surgen universidades que ostentan este
nombre y solo tienen en su organizacién académica un solo saber. Y otras que
privilegian todos los saberes, pero solo logran destacarse en uno u otro. En
esencia, lo que ha sucedido es la prevalencia de la docencia en la formacion de
los profesionales y el olvido de la investigacion seria y responsable, que fuera el
proyecto de la reaccion antinapolednica de Fichte y del insigne Humboldt,

creadores de la Universidad Alemana en la cual se priorizaba la investigacion.

El profesor es un investigador y el discipulo alguien que aprende investigando: la

busqueda de la verdad y el amor a la ciencia pura. Se trata de la ciencia simple e

® Idea de la Universidad Alemana, 1bid. Pag 155.
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indivisible al servicio de la humanidad. Es entonces en la Replblica Federal de
Alemania donde se oponen al postulado de los intereses utilitarios y sociales que
alejaban a los estudiantes de la empresa de la investigacion. Ellos convierten la
investigacion en un fenémeno universitario. “En el nivel superior, dice Humboldt,
el maestro no existe solamente en funcién del estudiante; maestro y alumno

encuentran su razén de ser en la bisqueda comdn def conocimiento”. ’

Asi, fueron reconocidos como los lideres en un nuevo mundo de educacion
superior basada en la investigacion. Sobresalen las universidades de
investigacion como: Berlin, Heidelberg, Munich, Gotinga, entre otras. Perseguian
con ello que la educacién, por medio de la investigacién, produciria profesionales
capacitados, con una esmerada formacion integral que llevarian la cultura

germanica a nuevos niveles de excelencia.

En referencia a la universidad alemana desarrollada por Humboldt, Mayz
advierte que hoy dia ese modelo enfrenta limitaciones por cuanto la universidad
contemporanea esta inserta en una realidad que le exige, sobre todo, “..formar
los profesionales y técnicos que las necesidades sociales y la creciente division
del trabajo demandan perentoriamente”®

Sin embargo, dice, Mondolfo,

"las universidades deben preparar de manera adecuada a los profesionales,
deben acostumbrarlos a sentir la necesidad de la investigacién, con el fin de gue
luego, como médicos o ingenieros, abogados o profesores, etcétera, o sea en el

" Ibid pag 85 — 155.
¥ Ernesto Mayz V. 1bid, Pag 57.
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ejercicio de su profesidn, sigan sintiendo E}anto la obligacién de mantenerse
actualizados en los adelantos de la ciencia”.

O sea, en palabras de Burton Clark, “La edificacion de las universidades sobre
bases de conocimiento e investigacion sigue siendo un fenémeno poco

comprendido”. *°

En tal sentido, la diversificacion de las profesiones con exigencias de
especializacion superior, la extensién de la ensefianza a grandes capas de
poblacion, el desarrollo de la investigacion cientifica y el surgimiento de nuevas
formas de comunicacion, informacién y transmisiéon de conocimientos y técnicas,
afecta fanto a [a estructura misma de [a universidad, como a la funcion

tradicional del profesor y al perfil del alumno universitario.

A principios det siglo XiX, Schelling, Ficthe, Schleiermacher, Humboldt v Hegel,
debatieron sobre los fines de la historia y como correspondia a la universidad
apostar por el saber racional y trascendental para comprometerse a trabajar con
el descubrimiento y la realizacion de la sociedad y del ser humano. Importa tener
buenos planes, pero interesa mas entender el mundo, la naturaleza y la historia:
plantear los fines de la cultura y de la ciencia; cuestionar los grandes medios de
los que hoy se dispone y clarificar criticamente su propio destino. La vida, decia
Ortega y Gasset, es un caos, una selva salvaje, una confusién. El hombre se

pierde en ella. Pero su mente reacciona ante esta sensacién de naufragio.

® Rodolfo Mondol, Ibid. Pag 22

' Burton Clark: Las universidades modernas: espacios de investigacion y docencia. (Editerial Porrga.
México) 1997 pdg 185.
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Trabaja por encontrar en la selva "vias”, "caminos"; es decir, ideas claras y
firmes sobre el universo, convicciones positivas sobre lo que son las cosas del
mundo. El conjunto, el sistema de ellas, es la cultura en el sentido verdadero de
la palabra; todo lo contrario, que ornamento. Cultura es lo que salva del
naufragio vital, lo que permite al hombre vivir sin que su vida sea tragedia sin

sentido o radical envilecimiento.

En tal sentido, la universidad no puede desentenderse de la sociedad en ia que
vive ni constituirse en una torre de marfil, en un refugio de vanidades,
desvertebrada y localista, limitada a ensefar asignaturas o contenidos en un
proceso de formacion profesional, sin una reflexion sobre el devenir del mundo,
sin inquietud por el fin dltimo de la ciencia y de la vida y sin ofrecer una
orientacioén y una necesaria vision interdisciplinaria que propicie la armonia entre

los hombres.

3.3 FUNCION SOCIAL DE LA UNIVERSIDAD

El sentido de la “funcién social” es una de las preocupaciones centrales de la
universidad, tomando en cuenta que a ella, como sefialdé Ignacio Martin Bar6,

“...no le pertenece ejecutar ni siquiera aquellos cambios que han sido inspirados
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vy propugnados por ella”®. Eso si, sefiala este martir jesuita de la Universidad

Simeon Caiias de El Salvador, que

“..la Universidad debe aplicar su ciencia al anélisis de los problemas
estructurales de la realidad y a presentar soluciones viables asi come a capacitar
a quienes puedan realizarlas. En este sentido, la Universidad propone, no
dispone, ni menos impone. Si la Universidad no ejerce su capacidad de
proponer, la verdad es que terminard por no poner nada propio en la
construccion de una realidad nueva™.

Quienes han enarbolado posiciones en este sentido, reconocieron claramente
qgue no se trataba de convertirla en una “especie de partido politico”, aunque si

influyd, su presencia en las organizaciones de izquierda.

Esta controversial discusion y toma de posiciones respecto al papel de la
universidad en torno a los problemas nacionales, condujo a la UNESCO a
expresar en 1968 que algunos consideran que la funcion critica debe conducir a
una oposicion total al orden social establecido, si la universidad no acepta las
finalidades que la sociedad ha concebido para ella. Para otros, en cambio, esa
funcion sélo puede ejercerse de un modo valido si la universidad no es utilizada
con fines politicos. La universidad que quiere ser auténoma, aseguran éstos, no
debe introducir en su seno grupos politicos de presién que puedan poner en
peligro el papel social que se propone desempefiar, entendiendo, dice Carlos
Tlnnermann, que a la universidad no le cabe entonces la politiqueria, sino la
politica, entendida como el estudio y reflexion de los problemas centrales de la

sociedad. No se debe, dice la UNESCO, en esta linea de pensamiento, encubrir

2 Ignacio Martin Bard, Universidad y Cambio Social, (Editorial Magna Terra, 1990, México), pag. 104.
? Ibid, pag. 105-6
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la negligencia profesional y/o la incompetencia organizativa. Debe implicar una

mayor responsabilidad en el trabajo académico, incluyendo su contexto ético.

Esto significo que al interior de las mismas universidades, se diera un debate en
el que, por un lado, se ubicaban las posiciones radicalizadas e inspiradas en los
ejemplos de universidades militantes, que expresaban con sus acciones una
apuesta para construir, desde los recintos institucionales, la revolucién politica
en sus paises e indicaba un compromiso ideolégico con los indigentes de la
sociedad. Por el otro, quienes reconociendo los limites de la universidad,
empujaban un proyecto de universidad comprometida con la liberacién de los
pueblos, a partir del quehacer cientifico en la investigacién, fa docencia y la
extensién. O sea, una universidad con capacidad “para saber leer los signos
histéricos”, y la tercera corriente inspirada en los resabios de la reforma de la
decada del cincuenta en Centro América, en la que se dio la impronta del
pensador Aleman Karl Jaspers y el filésofo espariol José Ortega y Gasset. A
manera de sintesis, dice Arturo Uslar Pietri: “si Marx lo que se hubiera propuesto
en sus afios formativos hubiera sido tomar la universidad, no hubiera habido

marxismo ciertamente, y acaso tampoco hubiera habido revoluciéon socialista

rusa”.

Desde la década del cincuenta al setenta, las universidades fueron focos de
discusion, de toma de posiciones, de apasionamientos, porque sus integrantes
vivieron esos momentos bajo la brujula de la mistica. Equivocados o no,

pudieron proponer alternativas vinculantes al devenir historico de la sociedad.
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En medio de todo esto, surge en el seno de la sociedad y en los procesos de
internacionalizacién de la economifa, una tendencia orientada a pensar la
universidad de manera reposada para encontrar una especie de sintesis, que
integrara ese afan de vinculacién con la produccion y las aspiraciones de un
compromiso humano con los sectores mas desprotegidos de los diferentes

paises.

lLas universidades publicas de América Central, abatidas por los problemas
politicos, déficit econdémicos y sociales, y débil e incipiente democracia, no
lograron en la década del ochenta avanzar cualitativamente, porque nuevos y
viejos atavismos detenian este proceso. Debemos considerar que algunos
paises, como el caso de Costa Rica, por sus caracteristicas histéricas, logro
consolidar proyectos importantes en el sentido de la formacion de sus docentes
hasta maestrias y doctorados, desarrollaron mejores condiciones para la
investigacion, asi como una cualificada vinculacion con los diferentes sectores
de la sociedad a través de la extension, la accion social y los programas de

prestacidn de servicios con la intermediacion de fundaciones universitarias.

De alguna manera, como apunta Knut Walter,

“...durante muchos afios, las universidades en Centro América no formaron parte
de! debate sobre la calidad de fa educacion. Si acaso, eran parte del debate
politico, ya que en los paises bajo regimenes militares se convirtieron en los
reductos de la oposicidn. Hasta 19560, todas las universidades en Centro América
eran publicas, de tal manera que las discusiones y polémicas sobre su
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funcionamiento tenian que ver con la autonomia, los presupuestos y las
elecciones de sus autoridades” *

Todo esto produjo una especie de electorerismo, clientelismo politico y
asambleismo, como pertinaces defectos que impedian el desarrollo del
pensamiento y, en esencia, de la vida académica. Esta manera de percibir a las
universidades de la region se expresa, a su vez, en afirmaciones tales como gue
las universidades centroamericanas, contando las esmeradas excepciones, rara
vez fueron creadoras de conocimiento, porque la mayoria de sus docentes
solamente han sido transmisores del saber. Esto indica que los planteamientos
sistematizados por el filosofo guatemalteco José Mata Gavidia de vincular la
docencia con la investigacion en una sintesis del quehacer académico de la
universidad, no se ha constituido en una constante en el proceso de la educacion

superior en América Central.

Todas estas situaciones, salpicadas por una especie de navegacion por la via de
la inercia, condujo a las universidades centroamericanas a buscar, a fines del
siglo XX puntos de encuentros en los grandes debates internacionales,
particularmente, a tomar en cuenta que, bajo nuevas condiciones historicas, era
urgente considerar que en la sociedad se habia anidado un juicio que ponia en

tela de duda, “../a eficacia de la educacién superior publica, cuestionando su

* Walter Knut, La Educacién en Centro América, {(Documento de Trabajo, No. 10, Oficina de Desarrollo
Regional y Sostenible en América Latina, 2000, México), pag. 21
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rendimiento econdmico y social y la prioridad de las inversiones destinadas a

ella™.

En algunos casos, por ejemplo, debido al poco desarrollo académico de las
universidades, también se manifiesta una corriente de auto devaluacion, en el
sentido de afirmar que nuestras instituciones centroamericanas no estan en
capacidad de competir con los grandes centros desarrollados del mundo y que el
conocimiento se hace en esas latitudes, de tal manera que sélo nos
corresponde, en el mejor de los casos, transmitirlos a nuestros estudiantes para

capacitarlos profesionalmente para una economia de mercado global.

Es asi como, a fines del siglo veinte, han ingresado a los centros de educacion
superior, los hijos de una generacién comprometida con los acontecimientos del
sesenta y setenta. En el entorno econdémico y cultural, mucho ha cambiado, tales
como la estructura de los mercados ocupacionales, la eficiencia, la certificacion
de las instituciones y, por supuesto, la proliferacion de !a educacién superior
privada. Esto ha obligado a las universidades publicas a nuevas exigencias. Es
el momento histérico en donde se deben construir puentes entre las disciplinas,
vincular la universidad con el resto del mundo. Vivimos también la circunstancia
en donde la misma sociedad esta interesada en la forma como [a educacién

superior realizara su trabajo académico.

% Carlos Tiinnermann, ibid, pag. 12.
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3.4 LA UNIVERSIDAD EN AMERICA LATINA

En el subcontinente latinoamericano se desarrollaron grandes y complejas
civilizaciones, con una diversidad de manifestaciones culturales. Hoy quedan
vestigios arqueoldgicos, documentos escritos, murales, esculturas, formas de
organizacion politico social que dan muestra de su grandiosidad. No todo ha
quedado fijado en la historia documental, sino enhebrada en pautas culturales
que se hilan a través de un amplio mestizaje en toda la region. De tal suerte que,
la subsuncién de lo que hoy conocemos como América Latina al viejo continente
europeo, se logra por medio de diversos procesos que se impusieron a partir de
la conquista y a lo largo del coloniaje espafiol. Las instituciones culturales
europeas cruzaron el océano para establecerse aqui. La Iglesia, los cabildos, las
formas sociales de organizacidn, la construccién de ciudades, asi como las
instancias educativas, consiguieron perdurar hasta nuestros dias. En estas
circunstancias se asienta nuestra universidad, como brazos que alargan
Salamanca y Alcala de Henares. A través de todas estas formas, se crean

entonces nuevas ciudades dependientes de la cuitura europea.

tn el afo 1538, se funda la primera universidad en Santo Domingo, le siguen las
de Lima, México y Guatemala. Tinnermann dice que la universidad colonial fue:

“..creada dentro del contexto de la politica cultural trazada por el imperio
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espafol, tuvo como mision atender los intereses de la Corona, la Iglesia y las

clases superiores de la sociedad” '

De tal suerte que se debe, agrega Steger, "considerar las fundaciones de
universidades hispanoamericanas dentro del gran contexto global de la
formacion de un imperio y de un sefiorio espiritual, cultural, que reemplazé las

formaciones de autoridades ecuménicas trans-étnicas de la Edad Media.".

Sucedié entonces que en la colonia hubo una ansiedad por la creacion de
universidades. Cada ciudad la pedia, igual y como sucede en la sociedad actual.
El tema es que existian algunas razones, tales como la conveniencia de proveer
de instruccion a los novicios religiosos y de ofrecer oportunidades de estudio,
similares a las de fa metropoli para los hijos de los conquistadores. La cuestién
es que se trataba de una universidad elitista. Para graduarse era necesario dar
muestras de la "legitimidad y pureza de sangre"; o sea, la condicién era "ser rico
e hidalgo para vestir capelo y usar borla". El grado de doctor, dice Ramén E.
Salazar, "..antes que un titulo cientffico, era un blasén nobiliario que venia a
aumentar el lustre de la persona que lo tenia, que por necesidad debia ser de
flustre prosapia”. ** Esto hace que el nimero estimado de graduados durante la

época colonial, seglin John Tate Lanning, fuera de 150,000.

*! Carlos Tiinnermann: Historia de la Universidad en América Latina: de la época colonial a la reforma de
Cordoba. (Editorial universitaria centroamericana. Costa Rica. 1991), pag 37.

'* Ramén Salazar: Historia del desenvolvimiento intelectual de Guatemala. (Editorial del Ministerio de
Educacién. Guatemala 1951) pag 77.
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Siendo nuestras universidades Salamanca y Aicala de Henares las fuentes de
inspiracién de las creadas en la colonia, fueron concebidas con una vision de
mundo y vistas como totalidad. Ciertamente, el espiritu del universitas fue
heredado en América Hispanica y se constituyé en una de las caracteristicas
fundamentales y en uno de los grandes legados de la universidad colonial.
Predomino el escolasticismo como la filosofia oficial y se establecieron, al igual
que las universidades medievales, cuatro facultades. No fue sino hasta el siglo
XVII que se inicia la decadencia de estas instituciones vy, a fines del siglo XVIII, el
costarricense José Liendo y Goicoechea, discipulo de Escoto, introduce en la
Universidad de San Carlos la fisica experimental y la ensefianza bajo inspiracién
cartesiana. Al decir del historiador Konetzke, "se ha podido comprobar que en la
alejada universidad provincial de Guatemala, en tiempos de la revolucién

Francesa, se ensefiaba lo mismo que aprendia el estudiante francés medio".

Esto contrasta con lo que se afirmaba en ese tiempo: los estudiantes
hispanoamericanos llevaban un atraso de cien afios con respecto a los
estudiantes europeos. Asunto que a la fecha aln no ha sido superado del todo.
Obsérvese simplemente que, a fines del siglo XIX, en las universidades
norteamericanas se inicié el trabajo de doctorar a sus profesores universitarios.
Esta misma cuestion se inicia, cien anos después, de manera sistematica en
América Latina. En sintesis, la universidad colonial entré en crisis, debido a que

fue una institucién, segun Luis Alberto Sanchez, en la que "sus actividades

'’ Richard Konezke: América Latina: época colonial, (Editorial siglo XX, Madrid 1972) p4g 96.
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giraban en torno de una idea central: la de Dios; de una facultad nuclear: la de la

Teologia; de una preocupacion basica: salvar al hombre."'*

A partir de la independencia, la universidad contintla siendo la misma, a
excepcion de que se introduce alguna influencia de la cultura francesa y se
discuten ideas de autores que de alguna manera sostenian posiciones
anticlericales. Es por medio de estos autores que se cuela el modelo de la
Universidad Napolednica y de "conformidad con los ideales educativos
politécnicos que éste propicid™.’®  Surge, dice Tinnermann, "..el énfasis
profesionalista, la desarticulacion de la ensefianza y la sustitucion de la
universidad por una suma de escuelas profesionales”.'® En tal sentido, contrasta,
afirma este autor, que “..Ja universidad colonial prepart a los servidores de fa

iglesia y de la Corona, la republicana debia dar "idoneidad" a los funcionarios del

Estado. "

En el caso de Costa Rica, la Reforma liberal de Mauro Fernédndez, inspirado en
el espiritu de los politécnicos franceses, conduce a cerrar la Universidad de
Santo Tomas y a fortalecer la educacion basica. El resultado de esta historia,
hasta principios del siglo XX, consiste que heredamos dos grandes modelos
sustentados en diferentes supuestos filosoficos que, contrapuestos uno al otro,

se sobreponen, sin superarse.

" Luis Alberto Sanchez: La Universidad Latinoamericana. (Editorial universitaria. Guatemala, 1949) pag
72.

" Carlos Tiinnermenn: Ibid.

'® Ibid, pag 44.

'7 Ibid. Pag. 52.
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De la misma manera como el subcontinente latinoamericano es una regién
mestizada, asi también sucede con la universidad. Sin embargo, con la reforma
de los estudiantes de Coérdoba, en 1918, surge una especie de sintesis
dialéctica, pero que en esencia no modifica las ideas filosoficas centrales que le
han dado vida a la Universidad en América Latina. Por tanto, no es sino hasta el
surgimiento del modelo desarrollista de inspiracion cepalina y con la impronta de
las ideas de José Ortega y Gasset que se promueve un giro diferente. No es sino
hasta en la década del cincuenta cuando se inicia, una dinamica que ha puesto
en movimiento histérico hacia el futuro a nuestras universidades. De ahi que, es
a partir de la mitad del siglo veinte que podemos afirmar que se construye la

sintesis dialéctica del desarrollo histérico de la Universidad Latinoamericana.

Sin embargo, y tal como lo expresa Carlos Tinnermann

" .la llamada Reforma de Cérdoba de 1918, fue el primer cuestionamiento a
fondo de nuestras universidades, sefiala el momento histérico del ingreso de
América Latina en el siglo XIX y del ascenso de las clases medias urbanas que,
en definitiva, fueron las protagonistas del movimiento". 1

El cuestionamiento de los estudiantes iba enderezado hacia aquella universidad
encasillada en el modelo profesionalista de corte napolednico y la presencia adn
vigente del espiritu colonial. Sus origenes se establecen en el Congreso

Internacional de los Estudiantes de América celebrado en 1903 en Uruguay.

" Ttinnermenn. Ibid pag 93.
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Algunos autores sostienen que la Reforma de Cdérdoba es la que mas ha
contribuido a la caracterizacion de la universidad latinoamericana. En esta linea
estdn Augusto Salazar Bondy y Darcy Ribeiro. Sin obviar dicha contribucion,
especificamente en lo que se refiere a la participacion de los estudiantes en los
asuntos de la universidad, asi como al impulso de la autonomia y el romper con
el enclaustramiento universitario mediante programas que se pudieran proyectar
a la sociedad, o lo que hoy se denomina la extensién universitaria. De tal suerte,
argumenta Mayz Vallenilla, que "frente a la ordenada y sistematica discusion
filosofica que precedié a la reforma de las universidades alemanas, la llamada
Reforma de Cérdoba fue como una impetuosa voragine de ideas vy
acontecimientos, de cuyo seno emergieron los mas diversos e inesperados
efectos”,'® que influyen sucesivamente en Perd, Chile, Colombia, Cuba,

Paraguay, México, Guatemala. Las palabras incendiarias del manifiesto

repercutieron en todo el continente, al decir asi:

"Hombres de una republica libre, acabamos de romper la dltima cadena que, en
pleno siglo XX, nos ataba a la antigua dominacién monargquica y monastica... la
juventud universitaria de Cordoba, por intermedio de su Federacion, saluda a los
compafieros de América toda y les incita a colaborar en la obra de libertad que
ee e 20
se inicia.".
En sintesis, se trataba de una crisis que afectaba los pilares fundamentales que
sostenian la prevaleciente concepcién del mundo, ahora cuestionada y a punto
de desmoronarse por el estallido de la primera guerra mundial, por el triunfo de

la revolucion bolchevique y el papel predominante que empezaba a desempefar

'® Mayz, Ibid. pag 25.
% Alfredo Palacios: Mensaje a la juventud Iberoamericana. (Editorial de la universidad, Buenos Aires,
1957), pag 52.
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ios Estados Unidos en el escenario del mundo. Alfredo L. Palacios, uno de los
mentores de la Reforma, en su Mensaje a la juventud iberoamericana se expresé

de la siguiente manera:

"Nuestra America, hasta hoy, ha vivido de Europa, teniéndola por guia. Su
cultura la ha nutrido y orientado. Pero |a Gltima guerra ha hecho evidente o que
ya se adivinaba: que en el corazén de esa cultura iban los gérmenes de su
propia disolucion. Su ciencia estaba al servicio de las minorias dominantes, y
alimentaba la lucha del hombre contra el hombre...;seguiremos nosotros,
pueblos jovenes, esa curva descendente? ;Seremos tan insensatos que
emprendamos, a sabiendas, un camino de disolucién? ;Nos dejaremos vencer
por los apetitos y codicias materiales que han arrastrado a la destruccién a los
pueblos europeos? ;Imitaremos a Norteamérica, que, como Fausto, ha vendido
su alma a cambio de [a riqueza y el poder, degenerando en plutocracia?
Volvamos la mirada a nosotros mismos. Reconozcamos que no nos sirven los
caminos de Europa ni las viejas culturas. Estamos ante nuevas realidades.
Emancipemonos del pasado y del ejemplo europeo, utilizando sus experiencias
para evitar sus errores”,

Por lo tanto, segln las palabras de su maximo dirigente, Gabriel de Mazo, la
reforma universitaria "es uno de los nombres de nuestra independencia” que se

traduce en parte como la reforma social a cumplirse en la universidad.

Definitivamente, la Reforma de Coérdoba implicd el concebir a !a universidad
como una Republica soberana. Supuesto que ha prevalecido en el modelo de la
universidad latinoamericana. La existencia del cogobierno estudiantil, como
bastion de esta reforma, devino afios después en otro de los males llamado
electorerismo. Esto origina la blsqueda del voto estudiantil para alcanzar
puestos de direccion universitaria, produciendo la lisonja, la benevolencia y el
beneplacito. De tal suerte que, el oportunismo y la demagogia profesorales -

coadyuvantes del facilismo estudiantil-, hicieron su entrada al recinto inviolable

*! Ibid. Pag 79.
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de las universidades democraticas y autonomas. Filésofos como Augusto
Salazar Bondy expresaron sus inquietudes al respecto cuando sefialan que: el
cogobierno estudiantil habia cedido el paso al sectarismo doctrinario o al
monopolio de un partido. Segun el criterio de Mayz Vallenilla, la Reforma no
incidi® en cambiar asuntos de fondo en lo que se refiere a su estructura

académica vy, por lo tanto, “..ef modelo universitario que desde entonces se

impuso en el ambito latinoamericano, es profundamente tradicionalista y

escasamente innovador. "%

Hoy dia, nuevas ideas se discuten en el marco de blusqueda de una sintesis que
catapulte a la universidad para el futuro. En el caso particular de Centro América,
por ejemplo, a fines de la década de los cincuenta se incorporo la ensefanza de
las humanidades en un nucleo denominado Educacion General. Inspirados en
las ideas de Ortega y Gasset, se institucionalizaron los estudios humanisticos
como punto de encuentro inicial en el que los estudiantes participaban en el
estudio de la filosofia, la literatura y la historia. En la década de los sesentas,
estos estudios fueron cuestionados, pero se revitalizan con la participacion de
una mayor vinculaciéon de la universidad con la problematica social. De ahi que,
se asiste en los setentas y, con mayor precision, en el noventa del siglo veinte,
al momento en el cual los estudios humanisticos son revalidados dentro de un
contexto globalizado y profundamente penetrado por las tecnologias de la
informacion. Nuevos problemas y nuevas realidades que obligan a la universidad

a romper el cerco de la mercantilizacién y la trivializacién de las carreras, para

2 Ernesto Mayz. Ibid. Pag 164,
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nuclearias en forma estratégica en el hilo de las interdisciplinariedad y la
investigacion. Los derroteros estan por delante, en una situacion de crisis

asumida como autoconciencia de la crisis.

Dichosamente, se encuentra en las universidades centroamericanas una
preocupacion por los estudios interdisciplinarios y de integracion, que durante
afios permanecieron al margen de la vida académica, y hoy se mueven hacia el
centro en respuesta, tanto a nuevas preguntas teoricas como a problemas
humanos apremiantes, dado que las fronteras del conocimiento humano estan
reconfigurandose dramaticamente, la academia debe dar, sin duda, mayor
atencion al trabajo académico de la integracidon. Por otro lado, como afirman
algunos autores, entre ellos E. Boyer, ademas del trabajo de investigacion que
conduce al descubrimiento, debe desarrollarse también el de la aplicacion “...el
trabajo académico debe probar su valor no en sus propios términos, sino en el

servicio a la nacién y al mundo."®

3.5 EL PORVENIR DE LA UNIVERSIDAD

En el contexto de la cultura contemporanea moderna y postmoderna, conviene
reafirmar la capacidad de la inteligencia y de la razén humanas para conocer,
analizar e interpretar la realidad objetiva y al sujeto como ser capaz de dirigir su

propia vida. A la razén, concierne recuperar la dimensiéon humana y social como

2 Ernest Boyer: Una propuesta para la educacion superior del futuro,. (Fondo de cultura econdmica.
Meéxico 1997), pag 163.
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una exigencia interna de su propia autenticidad. Cualquier verdad del mundo, y
del ser mismo del hombre, por audaz que sea, afecta los ambitos del saber

universitario y contribuye al desarrollo y difusién de la cultura.

Asi, los saberes y las técnicas se ordenan hacia el servicio y desarrollo de la
sociedad, de los hombres y de las mujeres y la defensa de la naturaleza. Por lo
tanto, la universidad ha de acoger todas las corrientes del pensamiento y del
conocimiento, dialogar con las culturas mas diversas, intentar emitir mensajes de
verdad, de progreso y de paz, ofrecer alternativas suficientes que contemplen lo
abstracto y lo concreto, que propulsen la ilusién y la utopia sin incurrir en
anarquias ni romanticismos y tampoco en confrontaciones ni exclusividades. Tal
y como lo afirma Mondolfo, en la universidad debe prevalecer "..la libertad
académica que significa libertad de pensamiento y de critica, de opinién y de
expresion para maestros y discipulos; significa la exclusion de toda filosofia
oficial..."** Afios atras habia dicho R. Hutchins que la vocacién de la universidad
es la de pensar independientemente, por lo tanto "../a libertad académica
significa que la independencia del pensamiento que se elabora en una
universidad es tan importante para la sociedad, que los empleadores no pueden
restringir o castigar a un hombre porque sustente opiniones que no concuerden

con las propias. "

** Rodolfo Mondolfo, Ibid. Pag 85.
 R. Hutchins: La Universidad de Utopfa. (Editorial universitaria. Buenos aires. 1968),. pag 76.
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Bajo esta linea de pensamiento, en la actual coyuntura de revolucion global y de
mutaciones profundas, a la universidad le corresponde, una funcién social
ineludible, por su capacidad investigadora, docente y difusora, critica, ética y
moral e integradora. La universidad no puede substraerse de los nuevos
avances y conocimientos, ni dejar de preguntarse sobre cémo y al servicio de
qué fines se utiliza. Funcion suya es informar, analizar y valorar de manera
ponderada los problemas que atafien a la humanidad. Tal y como lo indica Mayz
Vallenilla, una de las bases filoséficas de la reforma académica consiste en
preguntarse acerca de la idea del hombre y, en este sentido, reviste una
determinacion histérica y situacional. O sea, "..en todo proceso educativo es
necesario estar a la altura de los tiempos, de nutrirse con problemas actuales y,
sobre todo, de ser la expresion del saber vigente en la ciencia y Ia filosofia de su
propia época”.*® Esto determina que la universidad no sea, en su esencia, algo
hecho. Sino, por el contrario, una institucion que se construye y su porvenir
depende, en gran medida, de quienes la constituyen: profesores y alumnos. Por
eso, necesita una dedicacién intensa y profunda de cuantos hombres y mujeres
la integran. La vida académica debe, por lo tanto, mantener y estimular a los
profesores, creadores y productivos, para enriquecerla y renovarla
continuamente. Boyer advierte que la calidad del trabajo académico depende,

sobre todo, de la vitalidad de cada profesor.

El cuerpo docente caracterizado por el mismo Boyer como un mosaico de

talentos, es importante en tanto que es comprendido por la comunidad

* Mayz. Ibid pag 93.
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universitaria y nacional. Para este autor, el docente requiere reunir algunas
cualidades, tales como la de acreditarse como investigador, la de mantenerse
actualizado en los avances de su propia disciplina, estar sometido a la mas alta
norma de integridad moral que le permita asumir con responsabilidad sus
capacidades para ensefiar o guiar a los alumnos y, finaimente, ser medido por la
vara de la excelencia. Sin embargo, esto también contrasta con el hecho de que
el talento y la creatividad de los profesores, es limitada por la falta de medios de
estudio (bibliotecas, laboratorios, etc.) y falta de seguridad en el porvenir. Por

eso, dice Mondolfo, es urgente que

"...se forme una conciencia publica clara de la mision propia de la universidad y
de sus necesidades imprescindibles, a fin de que las autoridades provean de
manera adecuada. Hay que difundir la nocién de que la creacion progresiva de la
cultura que incumbe a la universidad representa un interés publico fundamental
para el bien de cada nacion y de toda la humanidad”.’

Asi, la actividad universitaria se caracteriza, segun Juan Pablo II, por ser la
" ..ardiente bisqueda de la verdad y su transmision desinteresada a los jovenes
y a todos aquellos que aprenden a razonar con rigor, para obrar con rectitud y
para servir mejor a la sociedad”®® O sea, "..que los nuevos descubrimientos
sean usados para el auténtico bien de cada persona y del conjunto de la
sociedad humana"®® lo cual obliga a la universidad a la busqueda de la
"excelencia académica" de los estudios superiores, para preparar estudiantes

que, ademas de su formacion profesional, puedan asumir con dignidad su propia

¥ R. Mondolfo. Pag 112.
** Juan Pablo Segundo: Discurso en la Universidad Coimbra, 1982. pag 32.
# Ibid. Pag 32.
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vida y la conciencia de ofrecer los conocimientos adquiridos al servicio de la

humanidad.

La "excelencia académica" requiere, por lo tanto, una estructura estable y
consolidada, ademas que sea flexible y capaz de adaptarse al devenir. Debe
realizarse una constante renovacién, sin incurrir en las improvisaciones, ni
favorecer elitismos discriminatorios, sino acercar la universidad al conjunto
social, sin fomentar endogamias burocraticas, asi como seleccionar
rigurosamente al cuerpo docente y a los estudiantes. La "excelencia académica"
exige disciplina de trabajo. Es necesario rigor, retroalimentacion e integracion de
lo especifico en lo interdisciplinario. Por ejemplo, dice Boyer, el gran peligro de
los estudiantes de postgrado es que se conviertan en especialistas sin
perspectiva, con competencia técnica pero sin un discernimiento intelectual
general. Para evitar esa estrechez, debe incluirse un componente integrador en
cada programa. Especificamente, los candidatos a doctorado deben pedir que
en su area de especialidad se incluya una perspectiva histérica y, durante sus
estudios, dedicar un tiempo a problemas sociales y éticos. En un programa asi,
el profesor debera asimismo encontrar metaforas y paradigmas que doten de un

significado mas amplio al conocimiento especializado.

La universidad es, entre otras, un centro de pensamiento; y la educacidn
superior esta en relacién con la sociedad que la sustenta, [a cual tiene derecho a
esperar de los estudiantes un esfuerzo por desarrollar su talento y habilidades

para lograr una formaciéon general, un adecuado entrenamiento en la
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investigacioén y una docencia con el mas alto nivel de competencia y un exigente
criterio deontologico para el ejercicio profesional. En sintesis, una universidad
gue se autotransforme y sea instrumento fundamental, para orientar el cambio
de la sociedad de la cual emerge y a la que debe revertirse benéficamente,
preservando y desarrollando la calidad de vida de su entorno, asi como,

acrecentando el futuro material y espiritual de la humanidad.

Hoy dia, también, se debe tomar en cuenta otro factor en lo referido a la vida
universitaria, especificamente a la mujer. Diversos estudios ilustran la afirmacién
de que atras ha quedado la hegemonia del sexo masculino. Mas aun, hay
indicadores gue constatan, por nimero, un mejor aprovechamiento por parte de
la mujer en comparacién con el hombre en cuanto a la competencia profesional.
Los estudios muestran que la mujer ha venido alcanzado, notablemente,

mejores resultados académicos.

Finalmente, se debe tomar en cuenta para una época como la actual las
palabras de Ernest Boyer, quien al preguntarse acerca de la mision de la
universidad, hace la siguiente reflexion: ;donde comienza y donde termina
exactamente la vida humana? debe examinarse cuidadosamente en el contexto
de sus trascendentes implicaciones morales y éticas. Se concluye que ha
llegado el «momento de construir puentes entre las disciplinas y de conectar a
las universidades con el resto del mundo. La sociedad misma tiene gran interés

en cuanto a la forma en que debe definirse el trabajo académico».
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PERSPECTIVAS DE LA EDUCACION
SUPERIOR PUBLICA EN CENTROAMERICA

En este apartado se desarrolla la valoraciéon de la eficiencia y sentido de la
Universidad, la declaracién mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI,
asi como, la Universidad y sociedad en Centroamérica, al mismo tiempo se
desarrolla la investigacién y sociedad: Aspectos a tener en cuenta en la
formacion de los futuros profesionales y finalmente las reflexiones finales: La
dicotomia educacion superior y sociedad en Centroamérica, en la gue se realiza
un contraste de autores mediante documentos de las diferentes universidades

del Istmo.

41 VALORACION DE LA EFICIENCIA Y SENTIDO DE LA
UNIVERSIDAD

Las universidades centroamericanas aun mantienen esfuerzos aislados que no
han logrado permear al conjunto de sus comunidades, considerando desde
luego que esto significaria profundizar en la comprensiéon y puesta en practica
de procesos de cambio, a partir de un mejor entendimiento de la dinamica social
que engloba las caracteristicas del desarrollo econémico, las implicaciones de la
ciencia y la tecnologia en la produccién, asi como de una vida cultural qgue cada

dia es mas urgente revalorizarla para saber, no sélo de dénde venimos, sino,
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esencialmente, hacia dénde vamos. La cultura es el norte que deben pensar las

universidades, porque marca el estilo de vida de una nacién.

El teérico de las universidades Carlos Tiinnermann, analiza de manera clara el
documento “La Educacion Superior: lecciones de la experiencia” del Banco
Mundial, en el que se sefiala “que la inversion en educacién debe priorizar el
nivel de educacion primaria, cuya tasa de retorno social es mayor que el
correspondiente al nivel superior”. Recardemos gue, en cada uno de los paises
de la region, el impacto presupuestario del Estado en educacién fue
precisamente en el marco de la politica sugerida por el Banco Mundial, tomando
en cuenta que, a partir de un reconocimiento de las debilidades financieras por
escasa recaudacion fiscal en nuestros paises y, a su vez, por demandas sociales
cada vez mas crecientes para cubrir la cobertura educativa a nivel basico, las
universidades han tenido que sufrir esta situacion pues han visto reducidas sus
finanzas. Esto ha provocado una serie de problemas en el orden financiero, que
a la fecha se agudiza de manera particular en Nicaragua y Honduras. Desde
luego que, en el fondo, se argumentd la falta de eficacia de la educacién superior
publica, lo que se anid6 en la conciencia de la sociedad, estimulando de una vez,
el surgimiento natural de la educacién privada como una salida para atender los
requerimientos profesionales de los jévenes y de esa manera, justificar la merma

financiera de los centros de educacion publica de la regién.

“El documento, dice Tunnermannn, reconoce la importancia de la educacion
superior para el desarrollo econémico y social, tanto por su cometido de equipar
a los individues con los conocimientos avanzados y destrezas para ocupar
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posiciones de responsabilidad en el gobierno, los negocios y las profesiones,
como por su aporte a la generacién, adaptacion y difusidon de nuevos
conocimientos y los servicios de consultoria y asesoramiento que puede brindar
al gobierno vy la sociedad en general” *

Sin embargo, esto se refiere al conjunto del sistema, sea publico o privado, en
tanto que el Banco recomienda “..a los paises en desarrollo que fortalezcan su
sector privado como un medio de diversificar la educacion superior y atender la
expansion de la demanda De esa cuenta, indica el Banco Mundial que los
gobiernos centrales deben jugar un papel mas destacado “en poder asegurar un
uso mas eficiente de los recursos publicos”, en tanto que se debe llevar acabo,
ademas de la diversificacion del financiamiento con aportes del sector privado,
el pago de matricula de los estudiantes, la venta de servicios, contratos con el
sector productivo entre otros. O sea, el eje del documento, consiste segun los

criticos, en lograr  “una mayor eficiencia con el menor gasto publico”.

Indudablemente, mucho de lo que dice este documento, tiene sentido. Lo que
significa entonces que las universidades no deberian asumir de manera frontali
una posicidn respecto a lo dicho por el Banco Mundial. Antes bien, y como lo
hacen los expertos de UNESCO, reconocer con sabiduria 1as debilidades de las
universidades publicas y analizar de manera reflexiva, el papel de las
universidades privadas y su impronta en la sociedad, asi como el reconocimiento
de que es necesario “en cuestiones de financiamiento, auto evaluacion de la

investigacion y la ensefianza, y una preocupacion constante por el costo en

' Carlos Tunnermann, Una Nueva Vision de la Educacion Superior, (Universidad Nacional Auténoma de
Nicaragua, UNA-LEON, 1995, Nicaragua), pag. 17,8
? 1bid, pag. 20
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relacién a la eficacia y eficiencia”, porque bien que mal, esto puede permitirle a la
educacion superior publica, abrir o fortalecer nichos academicos de una manera
original en el ambito de la diversificacion de la oferta académica, en la
investigacion, en la vinculacién con la sociedad civil, en el ambito de la cultura,
en la promocién de los debates del rumbo de la sociedad y desde luego,
potenciar todas las capacidades para llevar a la practica programas de

educacion continua dirigido principalmente a los adultos.

La UNESCO, en una relativa contraposicién respecto al Banco Mundial,
sostiene la posicion que el Estado no debe disminuir los aportes financieros a la
Educacién Superior Publica, porque no puede ser visto como una carga, sino
como una inversion nacional. O sea, “el sostén publico a la educacion superior
sigue siendo esencial para asegurar su misién educativa, social e institucional”,
pero, dice UNESCO, “..la educacién superior tiene que mostrar que puede
competir con otros intereses organizados que esperan el apoyo financiero de

fuentes de financiamientos publico”?

4.2 LA DECLARACION MUNDIAL SOBRE LA EDUCACION
SUPERIOR EN EL SIGLO XXl

Nos parece que el documento, formulado por la Conferencia Mundial de
Universidades convocado por la UNESCO, el aiio de 1998, no se ha convertido

de manera central, en un instrumento de trabajo que sirva de orientacion general

* Ibid, pag, 25
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para el empuje de la renovacion universitaria en la regién centroamericana, a
pesar gue algunos dirigentes tienen conocimiento del mismo y que, a su vez, las
mismas universidades son signatarias de tal Declaracién. Pensamos que los
actores principales de las instituciones de educacién superior no lo han hecho
suyo, no ha sido asumido por la conciencia colectiva de las diferentes
universidades de América Central, aunque algunos de los aspectos de las
orientaciones de UNESCO, podemos afirmar sin temor a equivocarnos, estan

presentes en los debates universitarios.

La investigadora costarricense Alicia Gurdian sostiene cabalmente respecto a
esta Declaracion de la UNESCO, que “..no tiene un caracter vinculante para fas
instituciones de Educacion Superior signatarias de ella, aunque algunos de sus
postulados si tienen un caracter promisorio, ofros es preciso revisarlos y
discutirlos muy a fondo. No menos importante, es la diversidad de instituciones
de educacion superior, a nivel mundial, con caracteristicas e historias tan
especificas que hace dificil comprender como todos los paises y todas las
instituciones de educacién superior pueden ser cubiertas bajo una misma
declaracion sobre la educacion sin valorar el impacto del acceso al conocimiento

en la inclusién o exclusion de amplios sectores de la poblacién mundial”. ¢

Consideramos que la Secretaria General del CSUCA, con el apoyo del Instituto

Internacional para la Educaciéon Superior en América Latina y el Caribe,

* Alicia Gurdian, (Dindmica de la Educacion Superior en Costa Rica, Proyecto de Educacién Superior en
América Central y Repitblica Dominicana, Banco Mundial, 2000, Costa Rica), pag, 2
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IESALC, deben hacer un esfuerzo para que todas las universidades de la regién
procuren reflexionar sobre el futuro de la educacion superior, a partir de la
Declaracion Mundial de 1998, en tanto que contiene muchos aspectos que
pueden servir de guia en la formulacién de los proyectos de renovacion
academica. Por ejemplo, por su caracter general las palabras dichas en el
preambulo, es una fuente de inspiracién, que de manera analitica se desarrolla

al interior de todo el documento. La Declaracion sostiene que

“...la educacién superior enfrenta en todas partes desafios v dificultades relativos
a la financiacion, la igualdad de condiciones de acceso a los estudios y en el
transcurso de los mismos, una mejor capacitacion del personal, la formacién
basada en las competencias, la mejora y conservacion de la calidad de la
ensefianza, la investigacion y los servicios, la pertinencia de los planes de
estudios, las posibilidades de empleo de los diplomados, el establecimiento de
acuerdos de cooperacion eficaces y la igualdad de acceso a los beneficios que
reporta la cooperacion internacional”.®

Cada uno de los articulados de la Declaracion, encierra una riqueza conceptual
de teoria universitaria, que debe ser estudiado y analizado por el conjunto de las
universidades publicas y privadas, porque a todas les concierne lo que ahi se
asienta. Ejemplo de ello es lo relativo al tema de la investigacién, especialmente
en un momento que es necesario cualificar esta accion universitaria conducente
a la produccion de conocimiento y “fomentar las culturas nacionales” como

resortes de apoyo para asumir criticamente la cultura globalizada.

Hoy que la regién se debate en la deslegitimacién del poder gubernamental

debido a las formas corruptas de conducir las cosas del Estado, la Declaracion

* UNESCO, Ibid, pag. 58
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nos orienta en el ambito de la ética, para convertir a las universidades en las

reservas morales de la sociedad.

Tal y como hemos venido analizando las propuestas que los tetricos y dirigentes
universitarios sefalan acerca de la universidad, se hace necesario “forjar una
nueva vision de la educacion superior”, como indica la Declaraciéon, en el que se
destaque el tema de la equidad, el acceso a todos los sectores de la sociedad,
‘el fortalecimiento de Ia participacion y promocién del acceso de las mujeres”, asi
como de los puebios indigenas “minorias culturales y grupos desfavorecidos”, el
fortalecimiento de la investigacion “promoviendo los estudios de postgrado”.
Asimismo, evaluar el sentido de la pertinencia sobre la base de las relaciones
con la sociedad y el Estado, logrando una mejor articulacion que permita “facilitar
el acceso a una educacién general amplia y, también a una educacién
especializada y para determinadas carreras, a menudo interdisciplinaria”. Se
trata entre otras cosas, de “reforzar la cooperacion...con las necesidades de la
sociedad”, en [a que se logre una mejor participacion de los “6rganos rectores de
las instituciones”, fomentar “el aprender a emprender y el espiritu de iniciativa®,
en el marco de “ofrecer una amplia gama de posibilidades de educacion y

formacién”.

La Declaracion hace un llamado a estimular la innovacién de los planes de
estudio y asumir, con el Estado, la formacién de los docentes de todo el sistema
educativo, cuestibn que en algunos paises ya se hace. Y en torno a la

evaluacion de la calidad, indudablemente en Centro América se lleva a cabo este
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esfuerzo y tal pareciera, que cada vez mas, asumimos esta directriz, como parte

de nuestra cultura institucional,

En esta misma direccion, se declara la necesidad de empujar “los sistemas
interactivos”, asi como “la movilidad de profesores y estudiantes” que en el caso
de America Central, no se ha dado hasta hoy, como resultado de la desgarrante
guerra intestina de las naciones. Es deseable que en un nuevo contexto de paz y
de fortalecimiento de la integracion, el CSUCA pueda promover esta movilidad
para ensanchar los horizontes y estrechar los lazos de solidaridad, creando

programas especificos.

Nos parece que el capitulo dedicado al potencial de las tecnologias, resulta de
vital importancia, porque esto permite, entre otras cosas, el aprovechamiento de
los sistemas virtuales para ampliar la educacién a distancia. En una economia
que cada vez mas se basa en el conocimiento, resulta ser que las tecnologias de
la informacion valorizan el trabajo educado y capacitado. Por ello, las politicas de
gobierno deben aumentar sus esfuerzos para elevar la calidad del capital
humano, considerando que el acceso a la tecnologfa hoy pasa a constituir un
problema estratégico del desarrollo social. Esto induce a pensar la urgencia

para nuestras naciones, que las universidades contribuyan a superar la famosa

“brecha digital”.
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4.3 UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD EN CENTROAMERICA

En Centro Ameérica, de acuerdo con el estudio de Mario Funes sobre Guatemala,
la mision de la universidad es mantener el “...contacto con las necesidades de fa
sociedad, realizando la actividad académica como una importante herramienta

de desarrollo econdmico y social”®

y, de manera similar, Ramoén Salgado sefiala
que en Honduras la universidad debe “...promover la transformacién social de la
sociedad”’, mediante la “investigacién cientifica, humanistica y tecnoldgica; fa

difusion general de fa cultura; el estudio de los problemas nacionales; la creacién

vy la transmisién de la ciencia y el fortalecimiento de la identidad nacional™.

Para el caso de Nicaragua, Ernesto Medina sefiala que la universidad debe,

14

entre otros objetivos, “..vincular la formacion de los estudiantes al proceso

productivo y a las necesidades y objetivos del desarrollo econémico, en funcién

n

de los intereses populares...”, ® mientras que, segun el estudio de Alicia Gurdian
sobre Costa Rica, “../a educacién superior de un pais es la pieza fundamental
del sistema social y es, a la vez, un componente esencial para cualquier
estrategia de desarroflo®. Para Panama, de acuerdo con Juan Bosco, a la

[

universidad le corresponde °..formar los recursos humanos de alto nivel y

calidad, los investigadores, los intelectuales, los lideres empresariales, los

8 Mario Funes, La Educacion Superior en Guatemala, (Proyecto de Educacién Superiot en América Central
¥ Republica Dominicana, Banco Mundial, 2000, Guatemala), pag. 3

’ Ramén Salgado, La Educacion Superior en Honduras, (Proyecto de Educacién Superior en América
CentralyRepubhca Dominicana, Banco Mundial, 2001, Honduras), Pag. 3

¥ Ernesto Medina, La Educacion Superior en Nxcaragua (Proyecto de Educacién Superior en Ameérica
Central y Repiblica Dominicana, Banco Mundial, 2000, Nicaragua), pag. 10

* Alicia Gurdian, ibid, pag 4
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trabajadores de la cultura; ofrecer servicios especializados y promover valores
de la identidad nacional, de convivencia pacifica y democrética, solidaridad y

justicia social™®.

Las universidades se orientan de manera relativa a partir de los patrones que
demanda la sociedad, cuando se logra concretar de manera adecuada un
acercamiento con la dinamica de la realidad social. En el pasado, las
instituciones universitarias han estado bajo el control estricto de la Iglesia, del
Estado, clases dominantes o de ciertas elites; mientras que, con el paso de los
afios, la introduccién cosmopolita y liberal en las culturas universitarias ha
sugerido otras formas de relacion con la sociedad. Por esa influencia e impacto,
en la actual coyuntura politica, econdmica y social centroamericana, pareciera
que los problemas de la universidad son una manifestacion de las
transformaciones que se observan en la sociedad. Asi lo sefiala Burton Clark,

|‘£

para quien el “..refrato de cada sistema nacional implicaba las complejidades y

singularidades que fluyen del contexto nacional™"!

De acuerdo con la UNESCO, en las coyunturas mundiales de transformacion
vertiginosa y el surgimiento de nuevos modelos de produccion, deben

“...reforzarse y renovarse los vinculos entre la ensefianza superior, el mundo del

*® Juan Bosco, La Educacion Superior en Panama, {Proyecto de Educacion Superior en América Central y
Reptblica Dominicana, Banco Mundial, 2000 Panama), pag. 5

"' Burton Clark, Las Universidades Modernas: espacios de investigacién y docencia, (Editorial Porraa,
1997, México), pag. 295
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trabajo y ofros sectores de la sociedad”’?. No obstante, segln Francis Steir y
César Yammal los sistemas universitarios centroamericanos no muestran una
articulacion efectiva con la sociedad y, mas bien, encuentran un desequilibrio

entre las demandas de la sociedad y la oferta de los egresados'.

Ciertamente, se sostienen concepciones censurantes de la influencia reciproca
entre universidad y sociedad, tal y como lo expresan Adalberto Campos y Everett
Egginton, “..tradicionalmente, fa relacién entre las universidades y los sectores
productivos han sido practicamente inexistentes™*: mientras que, para el caso de
la educacion superior costarricense, Gurdian sefiala que “las politicas
gubernamentales de la ultima década tienen la intencién de transformar la
educacién superior para atender algunas de las exigencias econémicas, sociales
y simbdlicas derivadas de los procesos de integracién regional y global”'® pues

las universidades estén siendo arrastradas, por la logica capitalista, hacia los

intereses corporativos.

Seguln Mario Funes, “..las universidades guatemaltecas seréan de alta calidad en
la medida que definan meridianamente su misién y proyecto institucional...”, mas
si asumen la conciencia de que “..existe una demanda de mayor

responsabilidad social entre lo que hacen y lo que producen y que,

"> UNESCO, ibid, pag. 79

" Francis Steir y César Yammal, La Educacion Superior en Centro América v Republica Dominicana,
(Banco Mundial, 2001, Antigua Guatemala), pag. 26

' Adalberto Campos y Everett Egginton, Higher Education in El Salvador, (Proyecto de Educacién
Superior en América Central y Repiblica Dominicana, 2000, El Salvador), pag. 9

" Alicia Gurdian, Ibid, pag. 41
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tradicionalmente, no han sido instituciones que reaccionan con agilidad a los

cambios de su entorno...™®.

Efectivamente, el tema de las relaciones de la universidad con la sociedad, el
sector productivo, la sociedad civil y el Estado, reviste para los centros de
educacién superior, no solo su propia razén de ser, sino que encierra una
complejidad dependiendo las maneras o formas de como se aborde esta
realidad. Como marco general resulta de crucial importancia, recordar la
apreciacion del socidlogo chileno José Joaquin Brunner, quien al comentar el
fenébmeno educativo en América Latina, sostiene que nuestra regién enfrenta dos
grandes desafios: por un lado, tiene compromisos pendientes del siglo XX, tales
como universalizar la cobertura preescolar, basica y media, incorporar a las
poblaciones indigenas al sistema escolar, mejorar la calidad y resultados de la
ensefianza de competencias basicas, particularmente entre los sectores mas
pobres de la poblacién infantil, juvenil y adulta, modernizar la educacién técnica
del nivel medio y superior, masificar la ensefianza de nivel terciario. Por el otro,
tiene el compromiso de dar el salto hacia el siglo XX! y emprender las nuevas
tareas de las cuales depende el crecimiento econémico, la equidad social y la
integracion cultural, adaptando para ello sus estructuras, procesos y resultados y

politicas educacionales.

Ambas agendas, dice Brunner, son tremendamente exigentes y costosas. El no

cumplimiento de las mismas, es lo que ha producido un ambiente de

'* Mario Funes, ibid, pag. 3
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incertidumbre, desconcierto, duda y confusién respecto al interrogante de si
América Latina llegara algin dia a ser una regién desarrollada. O sea, dice este
autor, la educacién esta en medio de esa encrucijada. Entre resultados
mediocres y enormes desafios, en tension entre los problemas no resueltos de!

siglo XX y los retos emergentes que vienen con el siglo XXI.

Esta reflexibn dramatica acerca de nuestra realidad latinoamericana, se
aposenté a su vez de manera mucho mas profunda, en América Central. Con la
excepcion de Costa Rica, que se ubica en el puesto nimero 42, Panama (que
muestra profundos contrastes) en el 59 y Belice que se ubica en la posicion
numero 67 que les da en la regién, una ubicacién de privilegio, El resto de paises
estan marcados por el deterioro de la calidad de vida que cabalga sobre los
montes y areas urbanas de Guatemala, (119) Honduras, (115), El Salvador (105)
y Nicaragua (121) segun la apreciacién del indice de Desarrollo Humano a nivel
mundial correspondiente al afno 2001 de acuerdo al andlisis de 175 paises del

mundo.

Sin embargo, la educacién y principalmente la universitaria, con todas sus
limitaciones, se convierte en una ventana que abre posibilidades de una utopia

generadora de nuevos valores significantes para la sociedad centroamericana.

Debemos recordar que en educacién no es posible pensar en metas inmediatas,
dado que esta es un proceso de largo alcance, de metas estratégicas. De ahi

que al trabajar en torno al impacto de la universidad en la sociedad, esto tenga



66

que ser medido no soélo con criterio cuantitativo, sino cualitativo bajo una
perspectiva de largo aliento. La complejidad del quehacer educativo, se
comprende desde los esfuerzos que se deben realizar en la blUsqueda de
amplios consensos para la puesta en marcha de proyectos y programas. Dada
las circunstancias en la que se mueven las universidades hoy dia, especialmente
bajo el desamparo ontoldgico, antropolégico y axioldgico, en donde priva “el todo
vale’, asi como se acrecienta el individualismo feroz azuzado por la
competitividad desenfrenada vy la cultura de la eficacia y el consumo, precisamos
de una nueva utopia, que sea, como sefala Fernando Ainsa, pluralista,
consensual y colectiva, basada en una ética solidaria. Parodiando a Maria
Eugenia Polia, podriamos decir que la utopia en educacion surge como una
construcciéon del pensamiento, la reflexién o la imaginacién individual o colectiva
de nuevas formas educativas, con nuevos contenidos y mayor fuerza incluyente,

0 sea que:

“...nuestro mundo ha sufrido transformaciones inmensas. Se ha convertido en un
lugar menos estable y mas hacinado. La comunidad humana se hace cada vez
mas interdependiente y la educacion superior debe centrarse con urgencia
especial en cuestiones que afectan profundamente el destino de todos: ¢cémo
se puede sostener la calidad del medio ambiente? ;Debe ampliarse o reducirse
el uso de la energia nuclear? ;Puede asegurarse un abastecimiento adecuado
de alimento y el agua? ;,Cémo pueden distribuirse nuestros limitados recursos
naturales para satisfacer las enormes necesidades sociales? ;Qué nuevas
estructuras en el orden mundial deberan edificarse para poder enfrentarse a los
desafios de la época posterior a la Guerra Fria?”."’

Pues bien, todo parece ser que el impulso al trabajo de la universidad, se lo da la

misma sociedad. Esto significa, que si no existe una adecuada percepcién de

'" Emest Boyer, Una Propuesta para la Educacion Superior del Futuro, (Fondo de Cultura Econdmica,
1997, México), pag. 175
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esta realidad, por parte de la universidad, el trabajo académico y su accidén
social, vagaran en el vacio de la indiferencia y por lo tanto, de la impotencia en
funciéon de sus aspiraciones. En tal sentido, las estrategias universitarias deben
estar ligadas con el Plan de Desarrollo Nacional. Entendiendo que este debe
consistir en el fondo, en el fortalecimiento de un proyecto de nacion democratica,
en el que se valoren las acciones en torno a la educacion, salud, trabajo, cultura,
seguridad y crecimiento econémico con equidad. Todo orientado a elevar ia

calidad de vida de los habitantes del pais.

Desde luego, que la ausencia de un proyecto nacional, coloca a las
universidades en un serio aprieto, dado, que su labor enfrentara diversas
dificultades. Lo ideal, es que los planes y acciones universitarias, se monten
sobre la base de un plan nacional, tal y como sucedié por ejemplo en Costa Rica
con el origen de la Universidad Nacional en el marco de un Plan de Desarrollo
Nacional en el periodo de José Figueres en la década del setenta o la
reorganizacion de las universidades publicas en la época de la revolucion
Sandinista en Nicaragua. Esta es una de las causas que provoca que el Estado
disminuya espacios en donde los graduados e investigadores universitarios,

puedan insertarse en la vida laboral.

Desde esta perspectiva, las relaciones de la universidad con el Estado son
complejas, casi concentrandose en los aspectos relativos a! financiamiento de
las universidades. Es necesario trascender este tipo de relacién, porque las

universidades publicas, no sélo son parte del Estado, sino que este es la
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expresion politica-juridica de la sociedad. De ahi que los centros de educacion
superior, hacen su aporte, como instituciones educativas, al desarrollo humano a
veces sin los niveles de coordinacion que se requieren con el Estado. Su
participacion incide en la formaciéon del ciudadano, en la capacitacion de los
recursos humanos imprescindibles para el desarrollo social y econémico. Forma
la masa critica de una nacién y contribuye a elevar los niveles de competitividad

para producir con mayor calidad.

Significa que la caracterizacion de la relacion de la universidad con su entorno,
implica pensar que no se trata de una simple vinculacion, sino que la
complejidad va en paralelo a cada uno de los momentos histéricos. Uno de estos
aspectos del nuevo escenario lo constituye la presencia de la sociedad civil y el
amplio mundo de las ONGs que en muchos aspectos han venido a sustituir
algunas acciones sociales que le corresponde realizar al Estado. En este
sentido, nos parece por ejemplo que el trabajo que realiza la Universidad de San
Carlos de Guatemala a través del Ejercicio Profesional Supervisado (EPS)

aborda en la practica muchas aristas de este sector.

Algunos autores sostienen que bajo las nuevas condiciones, en las que se
establece un tramado entre el Estado, las organizaciones de la sociedad civil y el
sector productivo, éstas plantean cierto tipo de demandas que desde una
concepcion tradicional de la universidad, ya no es posible satisfacer. O sea, otros
niveles de escolaridad, que van desde ias carreras cortas y “a la medida” como

lo hacen los sastres, hasta los doctorados, asi como precisan mayor énfasis en
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la educacién continua orientado a capacitar personas ubicadas en la produccion
0 bien a actualizar a los profesionales. Sin embargo, también es cierto que “los
diferentes actores sociales esperan que la universidad se transforme para que
pueda satisfacer sus intereses, sin preguntarse si sus intereses son compatibles
con los que son propios de la universidad, o si sus demandas son contradictorias

con las provenientes de otros actores sociales”.'®

Desde la universidad, éstas promueven una intencionalidad que les permita
realizar sus aportes a la sociedad en cada una de sus funciones centrales.
Desde luego que la universidad en nuestra region aln es la instancia educativa
que crea y transfiere conocimiento, por ello, en el campo especifico de la

vinculacién entre ciencia, tecnologia y sociedad, se consolida,

"...la importancia del conocimiento cientifico en la produccion de la riqueza y en
la solucion de necesidades sociales de distinto tipo no se pone hoy en duda. El
modo como la productividad se incrementa a través de la incorporacion de
resultados de la ciencia y |a tecnologia en los procesos de creacion de la riqueza
material ha convertido al conocimiento en la fuerza productiva fundamental y
lleva a hablar legitimamente de “sociedad del conocimiento™ '

Esto es lo que hace relevante el papel de la investigacion en las universidades,
vinculandose ademas, en la impronta del conocimiento creado en el trabajo

formativo de fos nuevos profesionales.

¥ Gabriel Misas Arango, La Educacion Superior en Colombia, andlisis y estrategias para su desarrollo,
{Universidad Nacional de Colombia, 2004, Colombia), pag. 290
" Ibid, pag. 17
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Por ejemplo, respecto a la Universidad de San Carlos, ésta sefiala entre los

"

compromisos marcados por el Marco Filoséfico de la Institucién “..generar,
desarrollar, replantear e introducir a la practica social, conocimientos
tecnologias y culturas que contribuyan al progreso de la sociedad....tomando en
cuenta el contexto pluricultural, multilingtie y multiétnico”?® Destacandose
ademas de las investigaciones que llevan a cabo las diferentes unidades
académicas, proyectos que coordina la Direccion General de Investigacion en los
ambitos de Alimentacion y Nutricién, Recursos Naturales y Ambiente, estudios
sobre la salud, problemas econdmicos, asi como en el campo de la cultura y la
educacién. Tomando en cuenta desde luego, que la investigacién en esta
universidad, por causas generadas a raiz de los problemas de masificacion
estudiantit, a la excesiva burocratizaciéon, al débil estimulo que reciben los
investigadores en donde se privilegia la docencia, no es una de las prioridades
fundamentales, a pesar del esfuerzo y voluntad de los investigadores y
autoridades universitarias, situacion que los orienta a buscar fuentes de
financiamiento y cooperacién tanto en el CONCYT, como en los organismos
internacionales. Sin embargo, en lo que respecta a su vinculacién con los
sectores sociales menos protegidos, la universidad si hace aportes significativos
a través del EPS, que tiene entre otras motivaciones, formar en los alumnos, una
sensibilizacion social y en cuanto a lo politico, la USAC es un centro privilegiado

que tiene la oportunidad de influir en las decisiones de Estado, pero hace falta

una mayor claridad para jugar este papel. Respecto al sector productivo-

% Plan Estratégico de la Universidad de San Carlos, 2002, Guatemala, pag. 14
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empresarial, la universidad hasta el momento no tiene fos vinculos para incidir en

este sector.

Respecto a las universidades salvadorefias, nos indica Picardo, de la misma
manera que la USAC, no existe una cultura generalizada de vinculacién con el
sector empresarial, sino de manera aislada. Esto indica que las demandas a los
investigadores desde el sector industrial, aun no se constituye en una realidad
entorno a transferir los conocimientos. Se destaca desde luego en el caso
salvadorefio, lo que presenta la Universidad Tecnolégica a través de la
Fundacion para el Desarrollo Empresarial y con el Instituto de Formacién

Profesional.

44 LA INVESTIGACION Y SOCIEDAD: Aspectos a tener en cuenta

en la formacion de los futuroes profesionales

Siendo que la investigacion es la columna central de la vida académica de la
universidad, el martir jesuita Ignhacio Ellacuria, afirmé que una tarea vital lo
constituia el “diagnostico cientifico y/racional sobre |a realidad histérica’, o sea,
decia este filosofo, que el conocimiento de la realidad es fundamental, lo que a
su vez, dice, “implica la aceptacion critica de todo aquello que se presenta con

la pretensién de ser un saber e implica también la produccién critica de nuevos

saberes”.
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O sea, sefala Picardo, la proyeccién social no se disloca de la investigacion. El
problema, sefala, es que “../a historia universitaria salvadorefia estd marcada
por limites muy definidos, los cuales hacen referencia a temas concretos....fales
que el tema de la investigacién es irrelevante y pasa a un segundo plano en las
universidades”?' Insiste este autor, que “..en opinién de los responsables la
investigacion es vista como un “gasto” y no como una “inversién”, en este sentido
no posee presupuestos asignados, y por ende la actividad docente y de
proyeccion social estén disociadas de la realidad; esto genera también muy poca
produccion intelectual y difusion de conocimiento a fravés de aportes
editoriales”* lo que se traduce, al igual que otras universidades de la region,

gue la investigacion “esta arrinconada en el olvido institucional®.

Asi, resulta que lo que hoy aln sigue privilegiado en su vinculacion con la
sociedad, lo constituye la Proyeccion Social, como responsabilidad de los
graduados, quienes tienen que llevar a cabo acciones pertinentes en la
comunidad. En estos ejemplos, indica Picardo que las universidades religiosas
como la José Simeon Cafias, la Universidad Don Bosco y la Universidad Catélica
de Occidente, se destacan por esta labor. Obviamente, que superar “las
circunstancias fatales del conflicto de 12 afos, dos terremotos, huracanes,
pobreza y exclusion” es una tarea de gigantes y “la universidad posible” esta en

vias de construccion, en la que, con grandes aciertos, se ha iniciado con la

' Joao Oscar Picardo, Informe Nacional sobre Educacion Superior en el Salvador, (Banco Mundial, 2002,
El Salvador), pag. 54
“ 1bid, pag. 54
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reconstruccién fisica y academica de la Universidad Nacional, afinando las
coordenadas para jugar, de manera conjunta con la sociedad civil, los
empresarios, el Estado y la universidad, un trabajo que marque hitos en la

historia del mejoramiento de |a calidad de vida de los salvadorefios.

Las universidades hondurefias han establecido a través de una serie de
programas , vinculos de influencia y cooperacion con diferentes sectores de la
sociedad y de manera particular con el Estado. Una de las herramientas en el
caso particular de la Universidad Pedagégica en su relacion con el sector
productivo, lo constituye la creacion de una Fundacion. La Universidad Nacional
desde la instancia de Cooperacién Externa, ha influido en el desarrollo de las
artes, letras, medicina, economia y en el campo del derecho, tal y como lo indica
Salgado. Sin embargo, muy probablemente la Escuela Agricola del Zamorano,
es la que desde la formacion de los profesionales en el campo de la agricultura,
ha creado, dice este autor, modelos para el desarrollo rural, no solo para
Honduras, sino para todo América Latina. Sin embargo, no existe un marcado
interés ni programas permanentes de los centros de educacion superior en

general con las empresas del pais.

Se destaca obviamente el trabajo que se realiza desde la extension universitaria
orientando su trabajo a las comunidades, municipalidades y ofras instancias y
organizaciones de la sociedad y del Estado y en el &mbito de la investigacion, al
margen de lo que ha logrado la Escuela Agricola Panamericana, vanguardizando

la investigacion cientifica en el pais, las otras se orientan mas al campo de las
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humanidades, ciencias sociales, educacién. Lo que en realidad sucede, sefiala
Salgado es que “la investigacion es un punto todavia por desarrollar en estos
centros, observandose una preocupacion por mejorar este aspecto al tenor del

interés por acreditar sus instituciones a nivel internacional”. 2

Resulta necesario destacar que entre los fines y objetivos que la Ley de
Autonomia de las Instituciones de Educacién Superior en Nicaragua, se destaca
la imperiosa necesidad de “..fomentar y desarroffar la investigacidn cientifica
para contribuir a la transformacién de la sociedad y el mejoramiento y
adaptacion de nuevas tecnologias”?*. Recordemos que este pais, no sélo ha
sufrido profundos movimientos sociales provocados por una revolucién, sino que
de alguna manera el debilitamiento del proyecto Sandinista debido a multiples
causas, nos arroja una situacion en la cual los problemas centrales derivados de

la pobreza y la pobreza extrema, estan ahi presentes golpeando las membranas

de la universidad.

En Nicaragua se vive “todavia un fragil proceso democratico”, que marca la vida
diaria de las universidades, en el sentido, que los mismos interlocutores cambian
de posiciones y de actitudes respecto a su relacion con los centros de educacion
superior. E| mismo esfuerzo que algunos sectores empujan en Guatemala y El

Salvador, en el sentido de una blisqueda de consenso nacional en la que prive

# Ramén Salgado, (informe Nacional sobre Educacién Superior en Honduras, IESALC-UNESCO, 2003,
Honduras), pag. 62

* FErnesto Medina, (Universidad Piblica, TLC ¥ Transnacionalizacin de la Educacion Superior,
Universidad Nacional de Nicaragua, 2001, Nicaragua), pag. 35
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el dialogo y la tolerancia, para convertir a la educacion en el verdadero eje del

desarrollo nacional.

A pesar de que las relaciones con el Estado se han caracterizado como
delicadas, en funcién de ciertas circunstancias que han generado movimientos
estudiantiles en las calles por un presupuesto justo, se podria afirmar, dice
Medina, que la participacion de las universidades en las reuniones con los
Grupos Consultivos y ser parte del Consejo Nacional de Planificacién Econdmica
y Social, abre mejores posibilidades de acuerdos, tales como “el intento de
definir una Estrategia Nacional para el Combate a la Pobreza” con Ila
participacion ademas de la sociedad civil. Estos espacios, son justamente los
que la universidad necesita para emprender sus tareas académicas con una
incidencia directa en la solucién de los problemas nacionales, mas alla de los
discursos burocraticos y politicos. No hay ninguna duda que la confrontacién
sblo produce polarizacién y a las universidades, esta situaciéon las termina
perturbando en su quehacer cotidiano que consiste en formar, crear

conocimiento y transferirlo a través de la accion social.

En cuanto a la investigacién, solamente las instituciones que son miembros del
Consejo Nacional de Universidades, CNU, la realizan, en el marco de las
limitaciones presupuestarias, pero que la misma es apoyada por la cooperacion
internacional. Existe la voluntad de privilegiar la investigaciéon vinculada a la
docencia, pero es un proyecto que no logra, por diferentes causas

materializarse. Lo que si es cierto, es que las universidades de este pais estan
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urgidas de organizar el conocimiento, en funcién de los problemas centrales de

fa sociedad.

Respecto a las universidades costarricenses, se debe tomar en cuenta que la
existencia de cuatro universidades publicas y un o6rgano de coordinacion
(CONARE), mas la presencia de cincuenta universidades privadas, hacen de
este pais, un mundo complejo en lo que a las relaciones con el Estado, el sector
productivo y la sociedad civil se refiere. Habra que destacar como un dato
positivo que los estudios sefialan segun el Dr. H. Jensen que en Costa Rica se
realiza el 42% de las publicaciones centroamericanas registradas en el Science

Citation Index, lo que indudablemente es un reconocimiento internacional.

Habra que resaltar por ejemplo que la "Universidad de Costa Rica durante su
historia ha sido promotora del desarrollo nacional mediante la transferencia de
conocimienfos a la sociedad, por medio de sus egresados y de |Ia
investigacion”,® esto indica, dice la misma autora, que “../a universidad pablica
esta llamada a .mantener una estrecha relacion con las distintas regiones y
grupos sociales del pals, a través de la formacién de profesionales y la
generaci6n de conocimientos™®, lo que ha hecho que en la Universidad de Costa
Rica se de una tendencia a fortalecer los sistemas de evaluacion de la

produccién cientifica de los centros o institutos de investigacion entre los que se

destacan el de Ciencias Econdmicas, el Clodomiro Picado, el de Ingenieria, el

* Yamileth Gonzélez Garcia, Historia de la Universidad de Costa Rica, en Historia de las Universidades
en América Latina, (Coleccion UDUAL, Ciudad Universitaria México, 1999, México), pag. 357
% Ibid, pag. 348
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centro de biologia celular y molecular, el de nutricién animal, o bien de
tecnologia de alimentos y en cuanto a la accién social, Gonzalez explica que
existen mas de 90 proyectos, en los que estudiantes y docentes realizan un
trabajo con la comunidad. Se debe destacar que en el ambito de la cultura, la
Editorial de la Universidad de Costa Rica, se ha constituido en una columna

central para divulgar el arte, la poesia y la ciencia.

En cuanto a la Universidad Nacional es interesante hacer notar que “...un
porcentaje muy significativo de los estudiantes que ingresan a la Universidad
Nacional provienen de familias de una condicién sacioeconémica que les impide
costearse los estudios universitarios”, y que a su vez se den aportes sustantivos
en la investigacion que realizan en el ambito ambiental, especialmente en el
tema del agua, en torno a las enfermedades transmisibles, en el centro de
investigacion econdmica, asi como el papel destacado del OVSICORI en el
ambito de la sismologia y la vulcanologia, la existencia de un extenso programa
de extension vinculado al campo de [a cultura y a la problematica
socioecondmica del pais. Asimismo, el papel destacado que juega la Fundacion
Pro Ciencia, Arte y Cultura con su vinculacién al sector productivo, que posibilita
el acceso a recursos mediante [a prestacién de servicios para favorecer a través
de esta accion, a las unidades académicas. Interesante es para la participacion
democratica y vinculacién con la comunidad, que esta universidad haya

comprendido que una de las maneras de relacionarse con la sociedad, consiste

*7 Jorge Mora, La inversion estatal en educacién superior en Costa Rica, (Universidad Nacional, 1996,
Costa Rica), pag. 45
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en integrar como miembro pleno al seno del Consejo Universitario, a un miembro

de la comunidad, lo que permite tomar el pulso del sentir social.

O bien lo que el Instituto Tecnolégico realiza entre sus trece centros de
investigacion destacandose a nivel internacional el Centro de Investigacion en
Computacion, el de Vivienda y Construccion, el de incubacion de empresas, y
junto a esto, la importancia que le han dado a la realizacion de programas de
prestacion de servicios orientado a generar proyectos con vinculacién directa
con la empresa, paralelo al fortalecimiento de una editorial para dar a conocer y
transferir los aportes en la creacién de conocimientos pertinentes a la sociedad

costarricense.

La Universidad Estatal a Distancia, por su propia naturaleza, resulta ser la
institucion de la educacion superior costarricense que tiene las ventanas abiertas
de manera directa con la sociedad. Le ayuda el hecho que las herramientas
metodolégicas que utiliza para el proceso de ensefanza, la conviertan en la
universidad mejor amarrada con el area rural y con el sector de trabajadores que
en horarios normales, no pueden cursar una carrera altamente escolarizada.
Paralelo a esta accion pedagoégica, la UNED posee una de las editoriales
universitarias mas grandes de Centro América, en donde producen textos
dirigidos a los estudiantes, asi como una amplia bibliografia que responde a las
necesidades del debate nacional sobre diferentes problemas, literatura, arte,
ciencia y tecnologia. Esta editorial, es un aporte sustantivo de la universidad en

la transmision de conocimientos a la sociedad.
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Sin embargo, desde una mirada critica, Angel Ruiz sostiene que la

“...universidad publica debe concentrar sus esfuerzos en la investigacion de alto
nivel y mucho significado, en la formacion profesional de postgrado, en la
formacion de grado de la mas alta calidad en el fortalecimiento social de la
cultura e identidad nacionales, en la oferta de servicios de alta calidad
Earofesional para |a poblacién individual y colectiva, sus empresas e instituciones”

Lo que obliga a abrir de nuevo el debate universitario, con el acopio del sector
productivo, la sociedad civil y el Estado, para redefinir sus relaciones con la
sociedad en el marco de los nuevos escenarios nacionales, regionales y

mundiales.

En cuanto a las universidades panamenas, desde una visién prospectiva a largo
plazo, plantea el investigador Juan Bosco, que se debe priorizar la investigacion
como una funcién estratégica que les permita jugar un papel de mayor incidencia
con los diferentes sectores de la sociedad en el ambito de la cooperacion
técnica, de esa cuenta, dice, se debera “...disefiar y poner en marcha una red de
servicios y apoyos a los sectores productivos, gobierno y sociedad civil, que
permita generar recursos propios y aumentar el impacto  de la educacién

superior en el desarrollo nacional™®

*®  Angel Ruiz, (EI Siglo xxi y el papel de las universidades, una radiografia de nuestra época y las

tendencias en la Educacion Superior, Editorial de la Universidad de Costa Rica, 2001, Costa Rica) pag. 207
? Juan Bosco, ibid, pag. 52
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Se trata desde esta vision de futuro, de articular el trabajo de investigacion, la
docencia y la extensién, con la sociedad, el Estado, la regidén y el mundo. Se
debe tomar en cuenta, dice Bosco, que el momento histérico es propicio para
que las universidades puedan jugar un rol sustantivo en diversas tareas
nacionales, ademas de su ya tradicional trabajo de formar a los profesionales del

pais. Pero teniendo en cuenta que ahora

“...se reconoce que la ciencia y la tecnologia tienen un efecto importante en el
crecimiento economico, el desarrollc humano y la vida de las personas...que
ademas es valorado el conocimiento como el factor de mayor incidencia —mas
que la tierra, el capital y el trabajo- en la competitividad internacional, asi como
en el mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacion™?

En el caso particular de Panama, instituciones universitarias como la Universidad
Nacional, la Universidad Tecnolégica y la Universidad privada Santa Maria la
Antigua, les corresponde jugar un pape! destacado en el ambito de Ia
investigacion y de su vinculaciéon con los centros de ciencia y tecnologia del pais,
espacio que se abre en la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado a

partir de 1995,

Evidentemente a las universidades panamefias les compete, contribuir al
incremento y difusién del conocimiento, para lo cual, en el caso de la Universidad
Tecnologica se ha especializado en las areas de las ciencias aplicadas, las
ingenierias y las tecnologias, promoviendo la generacion del conocimiento en los

centros de investigacion Agroindustriales, Hidraulicas, Ingenieria, Sanitaria,

* Ibid, pag. 14
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etcétera. Respecto a la Universidad de Panama, ésta a través de la Vicerrectoria
de Investigacién y Postgrado, se ha especializado en Estudios Nacionales sobre
la Mujer, Ciencias Ambientales y Biodiversidad, Geociencias, y el trabajo grande
que realiza en torno a enfermedades metabdlicas, parasitarias, entre otras, con

un promedio de 240 frabajos de investigacién por afio.

Sin embargo, sefiala el autor, que en

“...general la investigacidn en la educacion superior esta afectada por el bajo
nivel de financiamiento, la reducida dedicacién del personal a esta funcién, la
poca difusion de sus resultados, la débil insercién de los hallazgos cientificos a
las actividades productivas y a los proyectos de desarrollo social del pais; el
rapido deterioro de la infraestructura cientifica disponible, la débil capacidad de
reposicign y renovacion tecnoldgica, vista su acelerada obsclescencia y elevados
costos”.

Sin embargo, en medio de todas ias limitaciones que sefala este autor, es
también cierto que las universidades publicas llevan a cabo todo un esfuerzo por
establecer mejores vinculos de coordinacién con la sociedad, para que su accién
social, no s6lo se legitime en el seno de la poblacién, sino que tenga una caja de
resonancia de ida y vuelta para estimular el trabajo que hacen fos académicos
en el seno de la universidad. La preocupacion central consiste en ligarse a la
dinamica del desarrollo nacional, logrando entre otras cosas, la transferencia de
tecnologias en la relacion universidad-empresa, para lo cual se ha creado la
Fundacién de la Universidad que vehiculiza estas nuevas formas de extension

universitaria.

*! Ibid, pag. 31



82

4.4 REFLEXIONES FINALES: La dicotomia educacién superior
y sociedad en Centroamérica

Siendo que las universidades en términos generales han jugado en momentos
de tension politica, una postura contestataria, se puede comprender entonces el
por que existen aln prejuicios respecto a ésta. Por ello, el esfuerzo es mayor
porque obliga a los centros educativos a pensar creativamente y superar al
interior mismo de las instituciones, actitudes conservadoras frente a los embates
de nuestra realidad. Se trata, de avanzar no sélo venciendo una percepcién
distorsionada que existe en los diferentes sectores de la sociedad respecto a la
universidad, sino de superar al interior las jaulas de hierro que amarra la
burocracia y las concepciones ideolégicas que circulan al interior de fa
universidad en torno a posiciones de polarizacién extrema con los sectores

productivos y el mismo Estado.

Dichas las cosas de esta manera, debemos de considerar que en una situacion
en donde escasean los recursos publicos y que a su vez el Estado prioriza el
gasto en torno al desarrollo nacional, resulta entonces como una tarea urgente
para las universidades, crear las formas de relacién con el sector productivo. Se
debe tomar en cuenta, que si la Universidad vende aquello que la sociedad
necesita para su desarrollo, ;cual seria el inconveniente? Posiblemente el
problema consista en que para lograrlo se deben redefinir espacios, disputar
nuevos lugares o adoptar roles novedosos que no todos estarian dispuestos a

aceptar o revalidar. Ahi el reto de la universidad como conglomerado humano
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que vive y conoce los entretejidos, sus pliegues, sus escondites, sus nichos, sus
aspiraciones y frustraciones, porque todo esto se traduce, no s6lo en una
concepcién de vida, sino en la vida que los universitarios escogieron. Por ello se
debe concebir que la relacién de la universidad con las empresas no sélo es
imprescindible para establecer fuentes alternativas de financiamiento sino,
fundamentalmente, para lanzar a la sociedad a una toma de conciencia colectiva

de lo importante que es el conocimiento para el desarrollo.

En tal sentido, las universidades publicas y privadas se hallan ante la necesidad
de revisar sus mecanismos de produccion de conocimiento, considerando que la
problematica no se reduce Unicamente a cuestiones de indole financiera, sino a
decisiones institucionales que remitan a un debate en torno al papel de la

universidad en [a sociedad.

Finalmente a modo de reflexion, Gibbons nos dice

“¢,Cémo puede la educacién superior contribuir al progreso de las sociedades y a
la civilizacion mundial en las préximas décadas? 4 Qué tipo de ciudadanos exigira
la aldea mundial del siglo XXI? ;,Qué tipo de aptitudes y valores deben poseer
(por ejemplo, comunicacién transcultural, capacidad de adaptacién a la cultura,
andlisis de problemas, gestion de la informacion, negociacidn/mediacion,
autopromocién) para funcionar eficazmente en una economia y una sociedad
internacionalizada? ;Cuales son las instituciones de la sociedad que tienen mas
probabilidad de verse afectadas por la crisis en el siglo proximo y qué medidas
podria tomar |a ensefianza superior para atenuar el efecto perturbador de estas
transiciones?* .

2 Michael Gibbons, Pertinencia de la Educacion Superior en el siglo xxi,(Banco Mundial, 1998, Francia),
pag. 65
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DIVERSIDAD DE INSTITUCIONES DE
) EDUCACION SUPERIOR EN
CENTROAMERICA: Riesgos y oportunidades

En este capitulo de la diversidad de instituciones de educacion superior en
Centroamérica se desarrollan los limites y oportunidades de las Universidades
tanto privada como publicas en la regién Centroamericana, al mismo tiempo se
desarroila la educacion continua, la educacién a distancia y la educacion virtual
en Centroamérica, asi como, los sistemas de educacion superior y finalmente
algunas reflexiones finales relacionado a los modelos de universidad en
Centroamérica, como los riesgos y oportunidades para Centroamérica en el

presente milenio.

51 LIMITES Y OPORTUNIDADES DE LAS UNIVERSIDADES EN
LA REGION CENTROAMERICANA

Claudio Rama, en una conferencia impartida en el marco del primer Encuentro
de Rectores de las Macro universidades Publicas de América Latina y el Caribe,
en Junio de 2002, afirma que “.../a educacién superior desde las ditimas décadas
del siglo XX esta inmersa en una enorme transformacion, similar en términos de

magnitud e importancia social a las que en ofras épocas dieron lugar al
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nacimiento de la escuela, a la gestacion de la educacion publica y a la

masificacion en todos sus niveles™.

Esto significa, que el modelo de universidad nacional-estatal prevaleciente ain
en los paises centroamericanos, ha entrado en crisis porque se han erosionado
sus referentes internos y externos y el proceso de renovacién que adviene, no
s6lo tiene implicaciones con las universidades publicas, sino con todo el sistema
de educacién superior, lo cual incluye al sector privado. Por ejemplo, en paises
como Costa Rica el setenta y cinco por ciento de jovenes estudian en las
universidades privadas, fendmeno en crecimiento en Panama, El Salvador,
Nicaragua y en el caso particular de Guatemala las universidades privadas
tienen ahora una mayor participacion en el Estado y el sector productivo. Esto
nos hace pensar que el fenémeno universitario, publico y privado, en su
conjunto, es el que ahora debe ser analizado en todas sus dimensiones e
implicaciones sociales, a partir de una seria y calificada evaluacion sobre la base
de los resultados en el &mbito de la docencia, la investigacion y la extension,
(accion social) y, obviamente, un esmerado analisis del papel de la gestién
administrativa, ejecucion de politicas, manejo presupuestario, vinculacion con la
sociedad civil, sector productivo y Estado, porque su rol es el llamado a jugar un

papel fundamental en el entorno social.

' Claudio Rama, Las Macrouniversidades en América Latina en el Siglo xxi, (Primer Encuentro de
Rectores, América del Sur, 2002, Venezuela), pag. 1
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Dicho con las palabras de Francis Steir y Cesar Yammal, consultores del Banco

Mundial,

“...en visperas del siglo XXI, el mundo de la ensefanza superior se esta
confrontando a multiples desafios; el desafio politico de la democratizacion, el
desafio social de la fuerte demanda de educacién terciaria, el desafio financiero
de hacer mas con los mismos recursos, y el desafio tecnolégice de apoyar
nuevas estrategias de desarrollo econdmico™.

Esta obviedad sistematizada por los estudiosos de las universidades, indica que
a las universidades publicas se les ha movido el piso y una especie de terremoto
amenaza con acabar de debilitar sus estructuras que hasta ahora, viabilizan su
gestion académica. Algunos autores de pensamiento critico, como Alicia
Guardian indican por ejemplo que en el caso de Costa Rica, existe una ausencia

en el debate nacional en torno a

“...la preocupacién por el futuro de la educacién superior costarricense...la que
adquiere proporciones alarmantes frente a fas implicaciones del nuevo esquema
de desarrollo que se propicia en el pais y en el cual, por ejemplo, la universidad
ptblica parece no estar presente para asumir la funcion de anélisis y critica gue
le corresponde, en la busqueda y definicion de las orientaciones mas
convenientes para el progreso de la nacién™

Evidentemente, no solo se trata del caso de las universidades de Costa Rica,
sino que esto sucede en cada uno de los paises de la region, en el que las
universidades publicas han quedado petrificadas frente al asombro de la nueva
dinamica historico-social del fenémeno de la globalizacién. Si en las décadas
anteriores las Instituciones de Educacion Superior, eran fuentes de donde fluian

los debates apasionados acerca de la problematica nacional y mundial, ahora se

% Francis Steir y César Yammal, ibid, pag. 5
* Alicia Gurdian, ibid, pag. 2
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da una especie de adormecimiento de la conciencia universitaria, porque nuevos
valores han empezado a penefrar en la vida cotidiana de los docentes y

estudiantes universitarios.

Esta criticidad acerca del momento que viven las universidades, la expresan de
manera clara los autores del libro El Espacio Cultural Latinoamericano

quienes sostienen que éstas:

“..juegan un papel muy importante en la construccién del espacio comun
latinoamericano. No pueden estar ausentes puesto que, por un lado, generan
gran parte del conocimiento y el pensamiento en la regién y, por otro, tienen una
credibilidad, una imagen, una legitimidad muy grandes en grupos poblacionales
muy numerosos. Ha sido un axioma, durante muchos afos, decir que América
Latina va hacia donde van sus universidades, aunque ello hoy no tenga la misma
validez que antes”.*

Ahora bien, dicen estos autores, el proyecto educativo universitario ha tenido una
gran prevalencia, porque detras de ellas, existia de alguna manera un proyecto
de desarrollo econémico, social y politico, que hoy por hoy, se ha desgajado y
nos encontramos frente al fenémeno de la globalizacién en medio de una

incertidumbre sobre nuestro propio futuro.

De esa cuenta la diversificacién de instituciones de educacion superior, obedece
en primer instancia al modelo neoliberal que se nos propone, con una profunda
orientacion privatizadora. Las posibilidades para asumir con cierto nivel de

criticidad y proactividad esta realidad, se hace necesario entre otros, incorporar

* Nestor Garcia Canclini, £/ espacio cultural latinoamericano, (Fondo de cultura econdmica, Chile, 2003)
pag 119120,
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temas como la reconceptualizacion de la ciudadania, los nuevos mapas
laborales, redes de comunicacion, movilidad de docentes y estudiantes, asi
como el tema de la interculturalidad para lograr un mejor entendimiento hacia el

interior de las naciones y hacia el exterior.

Sin embargo, percibimos que esta persistente necesidad de afrontar el
esclarecimiento del devenir de nuestras sociedades, no es en estos momentos,
punto central de las agendas universitarias. Las autoridades se han visto
envueltas en un excesivo burocratismo y en un gran desgaste de emplear buena
parte de su tiempo, en la consecucion de los recursos financieros. E| tiempo para
dirigir un conglomerado académico, se lo ha fragado la gestién administrativa y
esto, es una de las causas por las cuales los problemas nodales de la relacién

universidad-Estado-sociedad, no son asumidos con pertinencia y calidad.

Paralelo a esta situacién, existen al interior de nuestras universidades,
problemas como ausencia de flexibilizacion de los curriculos, existencia de una
gestion burocratizada y al margen del uso adecuado de las tecnologias de la
informacién, no se da de una manera decidida una renovacién de la oferta
académica atingente a los nuevos “mapas laborales”, asi como nos enfrentamos
por diferentes razones, a la “fuga” de docentes motivada por una pensién o
jubilacién temprana, lo que contribuye entre otros, a debilitar la vida de las

universidades publicas.
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Nos parece, que a esto, habra que agregar lo que Claudio Rama a logrado
percibir del fendémeno universitario latinoamericano, en el sentido que las
universidades han entrado en procesos de reforma a partir del reconocimiento de
problemas, como el referido al poder “...y la gobernabilidad de las instituciones;
la superacion del financiamiento publico; la descentralizacién de la gestién; Ia
regionalizacion geogréfica de la cobertura; el aseguramiento de la calidad; el
desarrollo de modalidades no presenciales; la apertura del acceso a sectores

antes marginados™.

Estamos claros que este cumulo de problemas que se dibujan, expresa la
realidad al interior de las universidades y éstas, a su vez, asumen una posicion
con relativa lucidez para enfrentarlos y trascenderlos. Las universidades
simultaneamente sufren otros embates, a partir de fendmenos externos como
son los avances en materia de informatica y telecomunicaciones que terminan
por erosionar de forma natural, las fronteras nacionales aumentando el dominio
de la economia global. Precisamente el Grupo de Lisboa el afio de 1996, sostuvo
que contrariamente a o que ocurre anteriormente, en donde el Estado-nacién
conservaba su protagonismo como espacio de referencia y origen de poder, la
globalizacion ensancha el proceso iniciado por la multinacionalizacién, con la
aparicion de la empresa “global” como actor principal en la economia y la

sociedad.

’ Ibid, pag. 125
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O sea, vivimos en un mundo donde es un hecho que la empresa global esta
sustituyendo a la autoridad publica como responsable principal de la direccion y
control de la economia mundial. Este proceso deviene de situaciones historicas
donde se ha dado una sistematica privatizacion, desregulacién y liberacion del
mercado, y ha puesto en evidencia que las empresas de nuestros paises han
podido integrarse de manera mucho mas facil a la globalizacion, que los

gobiernos, parlamentos, y principalmente las universidades.

Bajo esta linea de percepcién, el Rector de la Universidad Nacional de Ledn,
Nicaragua, Ernesto Medina, nos trae a colacion, las contundentes reflexiones del

profesor norteamericano Philip G. Atbach, quien sostiene que

“..una revolucién estad ocurriende en la educacion. La educacion se esta
transformando en un bien de consumo comercializado internacionalmente. Ya no
es vista primordialmente como un conjunto de habilidades, actitudes, y valores
necesarios para el fortalecimiento de la ciudadania y para la efectiva
participacién en la sociedad moderna, o sea, como una contribucién clave al bien
comun de cualguier sociedad. En lugar de esto, cada vez mas se ve como un
bien de consumo que puede ser comprado por un consumidor para adquirir un
conjunto de habilidades que seran utilizadas en el mercado; o es vista como un
producto que puede ser comprado o vendido por corporaciones multinacionales,
instituciones académicas convertidas en negocios, y por otros proveedores”, ©

Todo esto sostiene Medina, tendra indudablemente sus implicaciones en la
educacion superior, dado que nuevos valores culturales se estan conformando
en los diferentes colectivos sociales. Pareciera que interesa hoy en dia destacar
con mayor profusion el nivel instrumental de ios conocimientos, en tanto esto

logra una mayor precision en la consecucion de empleo de los jovenes

® Ernesto Medina, {Universidad Pithlica y TLC, Ibid, pag. 6
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profesionales y a su vez, nos conduce a no seguir insistiendo, con nuestras
limitaciones econdémicas y humanas, en la investigacion basica, sino asumir por
determinaciones del mercado mundial los paquetes tecnolégicos como

herramientas necesarias en |la produccién de bienes.

O sea que, frente a los diferentes escenarios en los que las universidades

pdblicas tienen presencia, se debe considerar, segin Ernesto Medina,

“...la discusién sobre la naturaleza de la educacion...entendiendo que ésta no es
una simple mercancia, sino una parte central de una cultura y de una sociedad y
que por lo tanto debe ser tratada de manera diferente que los otros componentes
del mercado...la importancia de las universidades en esta era del conscimiento
obliga a los gobiernos a revisar sus politicas con relacién a la educacién Yy, en
particular, con relacion a la educacion superior ’

En el mismo sentido, Gurdian afirma que:

“...las universidades estan siendo arrastradas, por la logica capitalista, hacia los
intereses corporativos o consorcios para desarrollar productos, entrenar la fuerza
de trabajo de acuerdo a los intereses de empresas transnacionales y generar

investigaciones que no responden ni a sus g)ropias agendas ni a las necesidades
y requerimientos de la poblacion y del pais™.

Ef problema es, dice Jamil Salmi, que:

“...definitivamente la hegemonia de las universidades tradicionales ha sido
puesta en tela de juicio y las diferenciaciones institucionales estan destinadas a
acelerar, lo que tendrd como resultado una mayor variedad de configuraciones y
modelos organizacionales con el surgimiento de multiples alianzas, conexiones y
asociaciones dentro de las instituciones de educacién superior”®,

" Ibid, pag. 18

¥ Alicia Gurdian, Ibid, pag. 4

® Jamil Salmi, La Educacion Superior en un punto decisivo, (Editorial de la Universidad de San Carlos,
2001, Guatemala), pag. 28
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En el sentido que no solo estan presentes las universidades privadas, sino que
éstas han establecido redes para establecer universidades abiertas y online.
Acerca de esto, estan los ejemplos con universidades norteamericanas y en ef
caso de las europeas, programas de postgrado a través de educacion a
distancia. El hecho, es que ahora parece ser que no interesa solamente
graduarse o ser reconocido por una universidad publica de un pais, dado que es
posible ser acreditado por otras universidades del mundo, en funcién que los
cambios del mercado, exigen en el ambito del conocimiento, personal mejor

capacitado.

Nos parece, que a pesar de los esfuerzos realizados por las universidades
publicas de la regiéon a fines del siglo veinte, en torno a la evaluacién de los
procesos y resultados educativos, la transparencia del quehacer universitario y el
rendimiento publico de cuentas, la busqueda de mecanismos de acreditacién
centrados en la sociedad, la apertura de la universidad a su entorno social, la
revision de las formas de organizacion, la busqueda de nuevas fuentes de
financiamiento, ain no ha sido suficiente, porque de alguna manera existe de
una parte de la sociedad, falta de confianza, respecto a los centros de
educacion superior pudblico. Si a lo dicho se agrega que la educacién superior
privada ha venido adquiriendo cada vez mayor presencia nacional, entonces,

evidentemente, se esta frente a una situacién que es necesario corregir,
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Tabla No. 5.1 Distribucion porcentual de las universidades privadas
y publicas en Centro América, 2002
CANTIDAD DE CANTIDAD DE
PAIS UNIVERSIDADES | , | UNIVERSIDADES % TOTAL o
PRIVADAS PUBLICAS UNIVERSIDADES

Guatemala g 5.80 1 5.88 10 5.92
El Salvador 26 17.10 1 5.88 27 15.98
Honduras 10 6.58 3 17.65 13 7.68
Nicaragua 38 25.00 4 23.53 42 24.85
Costa Rica 50 32.89 4 23.53 54 31.95
Panama 19 12.50 4 23.53 23 13.61
TOTAL 152 100.00 17 100.00 169 100.00

Fuente: Alarcon, 2003: 4.

Las tendencias anotadas anteriormente se visualizan claramente en las cifras
que ofrece este cuadro. El aumento de universidades privadas con relacion a las
publicas es notorio, y se ha dado fundamentalmente en las dltimas dos décadas,
especialmente en Costa Rica y Nicaragua. El pais que cuenta con universidades
privadas de mayor tradicion académica es Guatemala. Varias han estado bajo la
tutela de grupos de intelectuales religiosos académicos como por ejemplo Ia
Universidad Rafael Landivar. Otras son universidades de elite en el sentido de
costo de matricula lo que define su exclusividad, si se relaciona con la
Universidad de San Carlos que es muy numerosa y abierta a la poblacién

guatemalteca de escasos recursos.

Respecto a las universidades privadas en la regién, es necesario destacar la
impronta de los Jesuitas en la fundacidn y desarrollo de universidades en

Guatemala, Nicaragua, El Salvador y Panamad, asi como la existencia de otros

No incluye a dos instituciones de educacién superior no universitarias: Escuela Nacional de Ciencias
Forestales ESNACIFOR e Instituto Superior de Educacion Policial ISEP
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centros de educacidén superior acreditados por su calidad en Costa Rica y El

Salvador.

Hay que sefialar que en algunos paises durante estos Ultimos veinte afios como
Guatemala, El Salvador y Costa Rica, no se ha fundado ninguna universidad
publica nueva. Lo que ha sucedido es que las publicas que ya existian se han
diversificado y han fortalecido sus centros regionales, lo cual ha contribuido a
hacer llegar la educacion universitaria a un mayor nitmero de poblacion que en
su mayoria es pobre. La limitacién que muestran estos centros es una reducida
oferta académica poco novedosa y flexible, de acuerdo con las demandas y
aspiraciones de la poblacién, la que si es tomada en cuenta por las
universidades privadas al ofrecer programas vy titulos actualizados y novedosos,
y que por lo tanto les resta posibilidades a las publicas, a pesar de que los

estudiantes tienen que pagar por este servicio.

5.2 LAS UNIVERSIDADES PRIVADAS EN CENTROAMERICA

La diversificacién de instituciones de la educacién superior, genera a su vez, una
segmentacion del sistema educativo, dado que las universidades privadas se
inclinan, en la mayoria de los casos, a espacios académicos limitados.
Recordemos que muchas de ellas, son universidades incompletas, pues no
ofrecen actividades variadas y sistematizadas de docencia e investigacion y en

distintas areas de conocimiento. Su oferta dice Brunner,
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‘tiende a concentrarse en dreas del conocimiento de alta demanda y reducidos
costos de produccién, donde los gastos de equipamiento y materiales de ensefianza
son pequefios y existe una abundante provisién de personal docente; los profesores
son contratados generalmente por hora y su calificacién académica es menos que la
de los docentes del sector institucional pulblico; su clientela tiende a ser
segmentada™'®

Sin embargo en algunos casos la modernizacion y tecnificacién de estas
instituciones esta mostrando una renovacion académica de calidad igual o
superiores a las publicas que les ha permitido ir tomando espacios que
tradicionalmente estaban en manos de las universidades publicas como son los
programas en ciencias médicas, salud, informatica, computacién entre otras

que tienen gran demanda en el mercado laboral.

Para ampliar lo anterior se presenta a continuacion datos sobre los programas

de pregrado y postgrado que tienen las universidades privadas de la regién.

Tabla No.5.2 CENTROAMERICA: Programas de pregrado y postgrado en
las Universidades Privadas
Pais Pregrado Postgrado

Guatemala 220 70
El Salvador 178 31

Honduras 77 12

Nicaragua 300 64
Costa Rica 392 57

Panama 116 129

Totales 1,283 363

FUENTE: Alarcén: 2003: 5-12

Esta realidad del surgimiento de las universidades privadas, lo explicé UNESCO,

al sefalar que una de las tendencias para la educacién superior en el mundo a

10 Jose Joaquin Brunner, Educacién Superior en América Lating: una agenda de problemas, politicas y
debates del afio 2000, (Buenos Aires, Argentina), pag. 17
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finales de la década del noventa, consistia en la diversificacion de estructuras y
formas de sistemas e instituciones de este nivel. Junto a la diversificacién en
cuanto a los tipos de instituciones, su tamafio y perfil académico, sefala la
subdivision existente, en casi todos los paises, en instituciones publicas,

privadas y mixtas.

Tabla No 5.3 CENTRO AMERICA: Distribucién del numero de
universidades privadas por pais.
PAIS ANTES DEL. ANO | DESPUES DEL SIN
2000 ANO 2000 INFORMACION

Guatemala 7 2 -
El Salvador 14 - 12
Honduras 8 2 10
Nicaragua 13 8 17
Costa Rica 48 2 --
Panama 11 0 8
Total 101 14 47

FUENTE: Alarcon Francisco, 2003, paginas 5 — 12.

Tal y como puede observarse, el boom de las universidades privadas en la
region centroamericana, se dio antes del afo 2.000. Esto ha permitido que
algunas de ellas se consoliden como verdaderos centros de educacion superior y
otras, por la cantidad de estudiantes, programas, cuerpo docente y costos,
terminen por debilitarse hasta convertirse en centros totalmente disminuidos, lo
que nos hace pensar, que tarde o temprano terminaran por cerrar sus aulas, tal y

como ya ha sucedido en Costa Rica y E| Salvador.
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De esa cuenta, en la medida que se consolida el proceso de institucionalizacién
de los centros de educacion superior privada, nos parece que una apreciacion
unilateral de caracter peyorativo sobre las mismas no es posible, dado que en
algunas de ellas, particularmente las creadas por la Compafia de Jesls en
Guatemala, El Salvador, Nicaragua y Panama, se constituyen desde sus
origenes en verdaderas universidades, preocupadas en el fondo, por la calidad
del quehacer académico, vinculacion con la sociedad y desde luego, una
permanente auto evaluacion para superar sus deficiencias que les ha permitido

acreditarse a universidades extranjeras.

Precisamente, en el actual proceso de acreditacién de programas y carreras
universitarias, algunas universidades privadas de la regiéon se han vinculado a
grandes consorcios internacionales a través de redes, lo que las convierte en
instituciones acreditadas por otras universidades fuera de América Centra! y esto
hace, que a través de los canales de divulgacion, promuevan ofertas académicas
atractivas a los estudiantes, indicandoles que estas son reconocidas por centros

de educacion importantes del mundo.

Independientemente de su concepcion de mundo y de la sociedad instituciones
privadas como la Universidad del Valle, Francisco Marroquin, Rafael Landivar
en Guatemala, con solidez académica contribuyen seriamente a la formacién de
profesionales con excelentes herramientas para desempefiarse adecuadamente
en su medio laboral. Esto ha hecho, que muchos jovenes, tanto en estas

universidades como ofras que existen en la regién con el mismo nivel, tales
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como la Universidad Tecnoloégica en El Salvador, la Universidad Latina, la
ULACIT, la UACA, en Costa Rica, se orienten a estudiar en las mismas para
obtener un titulo de una institucion prestigiada por el valor de cambio que tiene

en el mercado de trabajo.

Tabla No.5.4 CENTRO AMERICA: Numero de estudiantes en las
universidades privadas
PAIS Hasta 9.999 Mas de 10.000 SIN
estudiantes estudiantes INFORMACION
Guatemala 4 3 2
El Salvador 25 0 1
Honduras 9 0 1
Nicaragua 23 0 15
Costa Rica -- -- 50
Panama 2 -- 17 _
TOTAL 63 3 86

FUENTE: Alarcon: 2003; 5-12

Puede decirse que a partir de los datos anteriores, las universidades privadas
de la regidn son instituciones con cantidades pequefas o medianas de
estudiantes si se le compara con las universidades plblicas (de mas de 15.000
estudiantes). Esta es otra de sus caracteristicas que pueden considerarse como
positivas al permitir establecer relaciones personales mas directas entre los
alumnos y el docente, asi como menor tamaiio de los grupos, que posibilita una

formacion mas controlada.



99

5.3 LA EDUCACION CONTINUA EN CENTROAMERICA

Otro de los aspectos a considerar en la diversificacion de la educacion superior
en Centro América, se da entorno al surgimiento de la educacién continua, la
que es resultado de las necesidades no sdélo de capacitacién, sino de
actualizacion que comienza a presentar toda la poblacién profesional de estos
paises, ante las exigencias del mercado laboral. Antes se afirmaba que la
consecucion del titulo era la puerta de entrada al mercado laboral, asi como la
garantia de estabilidad laboral, hoy, resulta ser que debido a los avances
vertiginosos en la produccion y transferencia del conocimiento, ha perdido
vigencia esta situacion. Los graduados universitarios para enfrentarse de manera
competente en la sociedad, requieren de una permanente actualizacién, lo que
induce a pensar al teérico Jamil Salmi, que es necesario retomar el nuevo
paradigma educativo de “aprender a aprender’, o sea, a formar en los
estudiantes capacidades para que ellos mismos puedan encontrar las formas de

accesar o aplicar el conocimiento.

A su vez, en el mismo ambito de la educacion continua, las empresas publicas y
privadas, exigen personal capacitado con habilidades mas sofisticadas y
precisas. Esto ha conducido a las mismas instituciones empleadoras, llevar a
cabo sus propias iniciativas de capacitacién, lo que coloca a las universidades
publicas o privadas, en una clara desventaja si no asumen con mayor creatividad

su papel educativo.
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En el mismo ambito de la educacién continua, debemos de tomar en cuenta que
en estas sociedades, empieza a crecer una poblacién madura que de alguna

manera deberia vincularse con la universidad.

Lo dicho hasta ahora, se enmarca en lo que ha sostenido UNESCO y que de
manera enfatica sefiala Federico Mayor al afirmar que “lo que necesitamos es
una universidad que sea un centro de educacién permanente para la
actualizacion y el reentrenamiento”, aun cuando exista entre educacién de
adultos, educacion continua y educacion permanente, algunas leves diferencias,
obviamente de matices. En el fondo, se trata de un solo concepto orientador del

quehacer de las universidades.

El impacto de la globalizacion, la creciente importancia del conocimiento y la
revolucion de las tecnologias de la informacién y comunicacion, marcan
indudablemente nuevas posibilidades en el ambito de la diversificacion de la
educaciéon superior en Centro Ameérica, particularmente porque tanto la
educacion a distancia, asi como la universidad “virtual” se convierten en las
herramientas plausibles para desarrollar nuevas alternativas de educacion
universitaria. Precisamente, Claudio Rama, al hacer un examen de Io que

acontece a nivel del sub continente latinoamericano, sefiala que

“..de estructuras cuasi monopdlicas de la educacién, se ha pasado a [a
existencia de sistemas universitarios diferenciados y competitivos; de un sector
publico dominante se estd ante un nuevo escenario donde convive un sector
privado creciente y que ya, en muchos paises, es mayoria; de estructuras
educativas con fuertes niveles de pertinencias nacionales, se esta pasando a una
educacion inserta en un mundo global donde redes, franchising, universidades
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extranjeras, virtuales, empresariales, subsidiarias, etc., estdn dando las pautas
de una nueva educacion global. De una formacion para una mano de obra
nacional, se estd pasando a una formacidn para ciudadanos del mundo que
conviven <1=,-1n contextos de procesos migratorios o de trabajo en escenarios
globaies”.

5.4 LA EDUCACION A DISTANCIA

Efectivamente el mapa mundial es lo que marca el gran reto para las
universidades centroamericanas, a contrapelo de quedar hacinadas en el ultimo
vagon. La manera de que esto no acontezca, es reconocer con sentido critico
que las universidades publicas no soélo no son las Unicas, sino que ademas,
estan llamadas a asumir nuevas modalidades de ensefianza y vinculacion con la
sociedad y con el Estado. En este sentido, surgié la educacién a distancia a
partir de la creacién de la Universidad Estatal a Distancia — UNED - en Costa
Rica y quienes a su vez la han tipificado en tres gradaciones, a saber: 1)
educacion a distancia y presencial, 2) educacion a distancia de segunda
generacion y 3) educacién a distancia de tercera generacidén, en donde se
incorporan los medios electronicos. Esta opcidn en la diversificacion
universitaria, estd siendo asumida por el CSUCA, a partir de las experiencias
costarricenses y de otros paises. Habra que tomar en cuenta, que a través de la
educacion a distancia, algunas universidades espafiolas estan llevando a cabo
programas de doctorado en paises centroamericanos como Guatemala y Costa

Rica.

"' Claudio Rama, Ibid., pag. 2

D
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Tabla No. 5.5 CENTRO AMERICA: Universidades a Distancia: nombre y

pais
Universidades a Distancia en Centroameérica |
Nombrs Pais Carécter Afto  de
fundacitn
Univarsidad Panama Frivada 1886
lteramericana de
Educacién a Distancia
Universidad Abierls y ha | Panamé Privade 1594
distancia de Panamaé
Universidad Estatal a | Costa Rica Publica 1897
Distancia

FUENTE: Sol, 2003, 54.

5.5 LA EDUCACION VIRTUAL EN CENTROAMERICA

Otra de las posibilidades para la region, lo constituye la universidad virtual, que
podra, dice Miguel Rojas Mix, ‘recoger y distribuir con oportunidad {es decir con
la minima obsolescencia) conocimiento mas alla de las fronteras de los campus,
y las universidades deberan considerar la forma de trabajar con la

“ciberdocencia” e integrarla en sus planes de estudio”. 2

Desde luego que esto implica no sélo una infraestructura determinada, sino
formacion y sobre todo una nueva cultura en la que se valoricen otras formas de

interaccion, porque esto significaria que cualquier pais, como ya esta

sucediendo, pueda abrir sucursales atravesando fronteras con el uso del

Internet. Habra que pensar muy seriamente, si esta tendencia podra lograr la

? Miguel Rojas Mix, La funcion intelectual de la universidad, {La universidad Tberoamericana, Espafia,
1999), pég 131.
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formaciéon de un pensamiento critico en los estudiantes o al contrario, sélo sera
encaminada a un ambito de especializacién técnica, porque a pesar de sus
grandes virtudes, compartimos con Jamil Salmi, que no se “debe concentrar sélo
en dar acceso a conocimientos globales, sino también a mantener la riqueza de
las culturas y valores locales, y a este fin seguiran siendo esenciales disciplinas

como filosofia, literatura, artes y ciencias sociales”"

5.6 LOS SISTEMAS DE EDUCACION SUPERIOR

De acuerdo con Burton Clark, los sistemas nacionales de educacién superior
estan conformados por una amplia variedad de contextos que buscan darle
forma a la actividad académica, donde es posible observar al menos tres niveles
de gestion: “el sistema nacional en su totalidad, la universidad individual y la
unidad basica. Para el caso, los sistemas nacionales de educacién superior,
siguiendo a Clark, “se pueden simplificar alrededor de cuatro conceptos: la

diferenciacion, la competencia, la ideclogia y el financiamiento”.

A pesar de las diferencias y de la gran heterogeneidad que prevalece en los
sistemas de educacién superior centroamericanos, han logrado encontrar un
espacio de convivencia y gestion de los esfuerzos académicos. Ciertamente, en

cada pais existe una amplia diversidad de instituciones de educacion superior,

"* Jamil Salmi, Ibid., pag. 29.
4 Burton Clark, ibid, pag. 331
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tanto publicas como privadas. Por ejemplo, en los sistemas nacionales se
pueden observar instituciones mas profesionalizantes que otras, universidades
con una larga experiencia en investigacion, otras con mayor proyeccion social;
algunas con orientacién tecnolégica y otras dedicadas a la educacién a distancia.
Segun Diaz, la diversificacion de las universidades puede observarse en
términos de a) instituciones publicas/privadas; b) en la oferta educativa; c) en
diversificacion en el interior de cada uno de los sectores; d) en las funciones; e)

en el tamafio; y, f) en los modelos de coordinacién de los sistemas.

Precisamente, a partir de su especificidad organizacional, la universidad asume
un rol competitivo por ganar espacios en sus paises, pero también compite por
fondos externos para llevar a cabo programas y proyectos de investigacién y de
intervencion social. De manera que, la competitividad pasa por contar al menos
con. a) un personal académico de prestigio y reconocimiento nacional e
internacional; b} laboratorios bien equipados; c) condiciones adecuadas de
trabajo que promuevan la investigacion y el entrenamiento; d) apoyo financiero
para la participacion activa de estudiantes; y, e) bibliotecas, literatura y software
actualizados y con licencia, son algunos elementos basicos que le permiten a las

universidades ganar reputacion.

Las motivaciones que permiten fundamentar la gestién institucional y académica
universitaria constituyen la orientacién ideolégica. Segln Clark, la ideologia
predominante en las universidades europeas sostiene que la investigacion debe

apoyar la docencia, como elemento sustantivo que separa la educacién superior
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y la educacién secundaria’. Aun cuando se puede afirmar que la totalidad de
las universidades centroamericanas son profesionalizantes por excelencia, las
universidades pdblicas son las que han asumido con mayor decisién y
perspectiva futura las inversiones, experiencia y reto de llevar a cabo la
investigacién que demanda el estudio de las realidades de cada uno de los
paises, mientras las universidades privadas solamente estan dedicadas en

términos generales, a la formacién profesional.

Sin duda alguna, las diferentes formas de financiamiento en sistemas nacionales
de educacion superior deciden la fuerza del vinculo entre investigacion y
docencia. Para el caso, Clark distingue tres tipos principales de financiamiento:
el gubernamental especifico para las universidades publicas, el externo que se
obtiene mediante la cooperacion nacional e internacional y los ingresos propios
que se capta por matriculas, y servicios remunerados que se prestan a los

sectores productivos.

En Centro América, las universidades publicas responden a las categorias
propuestas por Clark, mientras que las privadas estan condicionadas por el
financiamiento que obtienen por matriculas y aportes de socios capitalistas.
Especialmente para las universidades publicas, es importante sefalar la
influencia creciente que han venido teniendo las fundaciones, como

organizaciones privadas, sin fines de lucro y de utilidad publica que funcionan

** Ibid, pag. 331
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como apoyo a la gestion administrativa de fondos y de busqueda de fuentes de

financiamiento para la investigacion y el desarroflo institucional.

Tabla No. 5.6 Caracfteristicas generales de los sistemas de Educacion
Superior en Centroamérica para el afio 2000

113 103.000 693,758

tnstituciones
Universitarias spssmoaase

Instituciones
no &
universitarias

! Datos toniados de exposiciones pretentadas en la Conferencis “La educacién supetior an Centroamdrics y Replblica
Dominicana”, Guaternafa def 30 dz mavo al | de junio del 201, erganizada por ef Banco Mundial.

FUENTE: Sol, 2003: 46,

Puede decirse que mientras que en Honduras y Panama las universidades
publicas (Universidad Auténoma de Honduras y la Universidad de Panamaj
asumen roles regulatorios y de supervision de la educacion superior publica y
privada; en Nicaragua, estas funciones son asumidas por el Consejo Nacional de
Universidades, tanto para las universidades publicas como para las privadas. En
Costa Rica, el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) se encarga de las
universidades publicas y el Consejo Nacional de Educacién Superior
Universitaria Privada (CONESUP) de las privadas. En Guatemaia, existe el
Consejo de Ensefanza Privada Superior que reglamenta sdlo a las

universidades privadas, pero es un 4rgano al cuat pertenece como miembro
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pleno, la Universidad de San Carfos y en El Salvador, se da la presencia del
Consejo de Educacion Superior (CES), que bajo la coordinacion del Ministerio de
Educacion, esta integrado por los representantes de todas fas universidades del

pais, incluyendo la Universidad Naciona!..

5.7 REFLEXIONES FINALES: Los modelos de universidad en
Centroameérica

Aungue las universidades puedan caracterizarse como instituciones relevantes y
estables han empezado a moverse en territorios cada vez mas desconocidos.
Es asi que, aun cuando el modelo institucional basico y la estructura de los
planes de estudio son similares, bien podria afirmarse que dicha estabilidad
estructural responde en el sentido que las universidades encuentran cierta
afinidad filosdfica y organizacional en alguno de ios modefos mas consolidados.
Para Brunner, entre esos estan: el napoleénico, el Humboldt, el norteamericano
y el contemporaneo de influencia britdnica, mientras que, Clark privilegia los
modelos: Humboldt (universidad de la investigacion), el britanico (universidad
colegiada), el francés (universidad académica), el norteamericano {universidad
por departamentos de grado) y el japonés (universidad aplicada). Cada uno de
los modelos presenta sus ventajas y desventajas. En unos casos se privilegian
los estudios de grado o de postgrado, en otros se apuesta a la investigacion
como la columna vertebral del sistema universitario 0 a la vinculacion con la

industria.
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En general, la universidad centroamericana es una institucion compleja. Se
dedica a la docencia, a la investigacién y a la accidén social o extension. Su
estructura organizacional se divide en facultades, centros y unidades
academicas que, mediante carreras de pregrado, grado y postgrado, asumen el
conocimiento en las mas variadas disciplinas en la ciencia y la techologia, en las
ciencias sociales, en las humanidades y en las artes. En algunos casos, la
investigacion se lleva a cabo en institutos o centros especializados, mientras que

en otros se realiza en las mismas unidades académicas.

La universidad cenfroamericana se asemeja de alguna manera a lo afirmado por
Axel Didriksson, quien sostiene que existe “la busqueda de la emulacién o la
copia (por lo regular poco exitosa)”, lo cual hace que las universidades
reproduzcan los rasgos y prototipos de los modelos europeo, napolednico,
estadounidense y de otros tantos. Hasta el momento, en comparacion con las
universidades privadas, las publicas han sido las mas representativas y han
logrado un mejor reconocimiento y prestigio ante las sociedades de cada pais.
Es decir, de alguna forma, las universidades publicas de mayor tradicién han
mantenido la hegemonia, el liderazgo politico académico y la representatividad
del proyecto cultural y educativo en cada uno de los sistemas de educacién

superior.
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LA TRANSNACIONALIZACION DE LA
EDUCACION SUPERIOR EN
CENTROAMERICA

Desde hace mas de una década hemos entrado a un nuevo estadio que es
calificado por lo teéricos, como “la sociedad del conocimiento”, que se traduce
como el paso de una sociedad fundada sobre la produccion de bienes materiales
y servicios a una sociedad basada en la informacion, en la que predominan el
tratamiento, almacenamiento, intercambio y produccion de nuevos

conocimientos. Significa dice Gibbons

*...que la competencia internacional esta creando demanda de trabajadores del
conocimiento de todo tipo, un cambio que no puede dejar de influir en las
universidades que no solo producen conocimiento (investigacién) sino que
también, y quizéas mas importante, capacitan a los futuros cuerpos de
productores de conocimiento en casi toda la sociedad”’. En el mismo sentido, e
investigador panamefio Juan Bosco indica que "el conocimiento es reconocido
como la variable definitoria de las sociedades modernas...las naciones que mas
inviertan en educacién, en ciencia y tecnoiogia y en cultura seran fas que
mayores ventajas competntlvas y mejores niveles de bienestar podran generar en
beneficio de su poblacién™

Bajo estas condiciones, los centros de educacion superior - publicos y privados-
en su calidad de instituciones de transmisién y produccion de conocimiento, se

sithan dentro de las primeras organizaciones gue experimentaran efectos de

' Michael Gibbons, ibid, pag. 2
* Juan Bosco, ibid, pag. 5
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fondo de esta ola. Este dato acarrea una transformacion radical de la institucion
universitaria al tener que compartir un espacio que antes les era naturalmente
propio, como unidades de cultura, productoras de un servicio pablico, con
instituciones privadas dedicadas a la formacién profesional universitaria con fines

econdmicos.

Este supuesto tedrico, se basa en el reconocimiento que la vida social en Centro
América esta ahora enmarcada con la presencia irreversible de la gliobalizacién
con una contraparte que es el soporte que ofrecen las identidades culturales. Las
universidades como centros de educacion superior, no sélo deben responder
adecuadamente al fendmeno de la globalizacién con todas sus implicaciones,
sino que uno de sus quehaceres sustantivos enmarcados en su misién, consiste
en la construccion de los proyectos nacionales y regionales de desarrolio,
educacién, ciencia y cultura, capaces de atesorar la riqueza histérica de los
paises en donde esté inserta y que a su vez, estimule y asegure las
potencialidades de talentos de la nacién. Sin embargo, compartimos con el

investigador Ange! Ruiz que

“..no debera nunca asumirse que la internacionalizacién y ia mundializacion
deben debilitar los esfuerzos por fortalecer la identidad y la cuitura locales y
nacionales. Lo que esta en juego con relacién a esto es desarrollar la capacidad

para reconceptualizar la identidad y la cultura nacionales en un mundo cada vez
mas globalizado™

* Angel Ruiz, La Educacién Superior en Costa Rica, tendencias y retos en un nuevo escenario histérico,
(Editoria! de la Universidad de Costa Rica, 2001, Costa Rica), pag. 87
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6.1 LA GLOBALIZACION DE LA EDUCACION: Mito o realidad

La globalizacion ha trascendido la economia y la politica y se afinca en
“...establecer estandares mundiales de calidad en la educacion superior...para
insertarse en un mundo cada vez mas competitivo a nivel nacional e
internacional”.* En este mundo globalizado se han definido criterios con los que
se mide la calidad y presencia de una universidad, frente a lo cual es dificil
sorteario, dado que ésta realidad se convierte en un imperativo que no podemos
obviar, y que les exige a todas las universidades procesos de evaluacion y de
acreditacion que les asegure reconocimiento internacional y regional de carreras

y programas que imparte.

Al respecto habra que tomar en cuenta que

“...a inicios de la década de los 90 comienza en Latinoamérica, a nivel
universitario, un clima de reforma, encaminado a elevar los niveles de
excelencia, este nuevo paradigma reformista se caracteriza por dos
constantes: reformas legales y sistemas de calificacion, evaluacién vy
acreditacion...no obstante, hay que apuntar que los sistemas de
acreditacion ya existian en Estados Unidos desde hace varias décadas,
por ejemplo, se conocen instituciones acreditadoras como NEASC (New
England), MSA (Middle State), NCA (North Central), SACS (Southerms),
WASC Jr. (Western), entre otras”.®

En términos positivos y propositivos, Angel Ruiz afirma que “la

internacionalizacién implica intercambio, interaccién, intercomunicacién, de

* Carlos Interiano, Calidad ¥y Pertinencia de la Educacion Superior, (Revista LOGOS, Universidad
Panamericana, 2004, Guatemala), pag. 30
* Joao Picardo, ibid, pag. 58
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estudiantes y profesores, programas, proyectos, preocupaciones, aspiraciones y
mecanismos de evaluacion y de concertacion. Afecta todos los aspectos de la
vida de una institucion de educacion superior”. ® Esto significa que se han
establecido a nivel internacional mecanismos e instituciones para medir la
eficacia y la eficiencia de lo que ofrecen las universidades en el ambito
academico, fraducido en sistemas de acreditacion que posibiliten,
particularmente a las universidades de la regidn, a competir en el ambito

mundial.

Desde esta perspectiva, Ramén Salgado nos ilustra, que en el caso de
Honduras

“...las tendencias hacia la globalizacion y la internacionalizacion han enfrentado 3
la educacién superior del pais a dos retos: la evaluacién y acreditacién de sus
carreras a nivel nacional e internacional por una parte, teniendo como
consecuencia la necesidad de establecer convenios de cooperacion a nivel
nacional e internacional, ya sea bilateral o en forma de redes, en los cuales
poder compartir sus fortalezas con otras IES, (instituciones de Educacién
Superior) en la basqueda del provecho de todas y, por otra parte, a la necesidad
de rendir cuentas a nivel de la sociedad en que se desenvuelven, como
instituciones formadoras del recurso humano responsable de su desarrollo. En
este marco, las acciones han variado dependiendo de la condicion de gobierno,
las politicas y los recursos de cada IES”.

Efectivamente, los escenarios a los que se enfrentan las universidades
centroamericanas, estan surcados por lineas marcadas por el desarrollo de la
academia a nivel mundial. Por ejemplo, sefiala Ruiz que ahora los grados y
titulos que ofrecen nuestras instituciones, deberan ser acogidas y reconocidas

por una evaluacion y acreditacion de cardcter internacional. Se nos impone como

% Angel Ruiz, (El Siglo XXI y el pape) de las universidades, ibid, ) pag. 165
" Ramén Salgado, Informe Nacional sobre Educacién Superior, ibid) pag. 36
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region una nueva realidad que muy claramente lo explica Jamil Salmi al afirmar
que “..en una economia global donde las empresas producen para mercados
extranjeros y compiten con empresas exiranjeras, hay un aumento en fla
demanda de calificaciones reconocidas internacionalmente, especialmente en

campos relacionados a la gerencia™.

Respecto a esta tendencia observamos que son las universidades privadas las
que han tomado la iniciativa, y se han insertado en redes internacionales que le
abren, tanto al sector productivo, como a sus mismos graduados, espacios mas
amplios para su insercién ocupacional. Precisamente el Boletin del mes de Mayo
de 2004 del IESALC nos informa de las conclusiones del foro denominado
Equidad y Calidad de la Educacién Superior en la globalizacién celebrado por las
universidades religiosas recientemente en E| Salvador, promoviendo una red
que agfutina a 280 instituciones en América Latina y que, en el caso particular de
las universidades publicas centroamericanas, se trabaja en torno a fortalecer la
red de evaluacion y acreditacion, asi como el de las editoriales. Pasos
importantes que dan pie a pensar que estas redes se pueden ampliar a otros
ambitos de la vida académica universitaria que sobre el proceso de acreditacion

se puede observan en el siguiente tabla.

¥ Jamil Salmi, ibid, pag. 16
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Cuadro No. 6.1 CENTRO AMERICA: instituciones y politicas que regulan y
aseguran la calidad de la educacién superior en cada pafs.

Pais Situacién sistema de acreditacion

Guatemala En proceso de aprobacion. Sistema de Acreditacion Privada
Superior. Sistema unificado que incluya a la USAC.

El Salvador En proceso de aprobacién

Honduras Ley de acreditacion aprobada. Creacion del Sistema Nacional.
En proceso.

Nicaragua En proceso creacién del Sistema Nacional de Acreditacion.

Costa Rica Inicial. Sistema Nacional de Educacion Superior SINAES.

Panama En proceso. Organismo Nacional de Acreditacion y Evaluacion

FUENTE: Estrada Muy M. R. Y Luna J. G. Internacionalizacion de la
Educacién Superior. Nuevos proveedores externos en Centro
América, Guatemala, mayo 2004.

El tema gue estamos abordando tiene que ver esencialmente con la impronta del

fendmeno de la globalizacién en el quehacer de las universidades. Para efectos

de sustentar nuestra posicion respecto a esta tematica, el mismo Salmi nos

indica que:

“...la globalizacién es la integracion compleja de capital, tecnologia, e informacion
a través de las fronteras nacionales de tal forma que se crea un mercado mundial
cada vez mas integrado, con la consecuencia inmediata que mas y mas paises y
compaiiias no tienen opcién sino de competir en una economia g!obal"g
Esta definicion obviamente se puede ampliar explicando los diferentes tipos que
caracterizan a la globalizacién, tales como a) Etno espacios: que hacen

referencia a [os flujos de personas (inmigrantes, turistas, refugiados, exiliados y

trabajadores extranjeros), lo que en nuestra region centroamericana esta muy

? Ibid, pag, 12
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presente desde ya hace largos afios; b) Tecno-espacios: que hacen referencia al
flujo de maquinaria producida por corporaciones nacionales y multinacionales y
agencias gubernamentales; esta es una realidad que se manifiesta
principalmente con el uso masificado de las computadoras; ¢) Media-espacios: la
circulacion de imagenes y de formacion producidas y distribuidas por los
periodicos, revistas, television, peliculas; fenédmeno que se acrecienta con la
penetracion de los medios televisivos y electronicos en la region; d) ldeo-
espacios: relacionados con los flujos de imagenes asociados a ideologias
estatales o contra estatales que comprenden elementos de la concepcion del
mundo de la ilustracion occidental con imagenes sobre la democracia, la libertad,
el bienestar, los derechos, etc.; que refleja de alguna manera el discurso
dominante hoy dia a nivel mundial y que sin lugar a dudas, estd mas que

presente en la regién centroamericana.

Este es el marco general que define los parametros de medicién de la calidad de
nuestras universidades respecto a la eficiencia, (a eficacia, la pertinencia y la
trascendencia. En tal sentido, en cuanto a los posibles escenarios de la
universidad del futuro, que ya esta presente, autores como Ginkel y Michael
Gibbons sostienen que pueden darse dos. Uno, referido a una combinacion de
aumento de escala y de contraccion de los procesos sociales, y dos, la
consolidacién de una sociedad fundada sobre el conocimiento definido como un
bien social que es producido por diferentes instituciones, equipos de

investigaciones, empresas privadas, institutos e industrias, entre otros, es
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utilizado por una gran cantidad de personas e instituciones para su quehacer

diario, por lo cual es un recurso fundamental para la sociedad en general.

La primera de estas caracteristicas, se refiere a la globalizacién del hemisferio
occidental conducente a una mayor unidad en la diversidad. Y la segunda, se
manifiesta a través de indicadores como el crecimiento del conocimiento, la vida

(til de los mismos y el aumento constante de la media del nivel de educacion.

De acuerdo a lo sefialado por Ginkel, los cambios previsibles para el siglo XX,
tendrian las siguientes caracteristicas: la funciéon primordial de la universidad
seria sintetizar, gestionar y dirigir el fiujo de conocimientos; la universidad
desarrollaria menos su propia investigacion en provecho de la gestion y difusion
de la investigacion realizada en otros lugares; en fin, emergeria un nuevo
concepto de educacién cuyo contenido seria mas general y el aprendizaje se
efectuaria durante toda la vida. Sin embargo, dice Ginkel, la universidad siempre
dispondria de un espacio fisico determinado con el fin de permitir la reunién e

intercambio cara a cara de todos sus miembros.

Estas consideraciones son realmente pertinentes frente a un mundo en el cual,
cada vez mas el desarrolio de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion estan generando, paraddjicamente, una especie de autismo
social. Una soledad existencial vaciada de contenido humano. El escritor
peruano Alfredo Bryce Echenique ha dicho recientemente en una conferencia

dictada en Buenos Aires, que el “Internet ha aislado a los seres humanos mas
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que nunca, que ya no se quieren ni tocar fisicamente. Y, por otro lado, tampoco
ha traido la cultura a todos los puebles en vias de desarrollo, no ha sido Ia
panacea” (La Nacién: 30-2004). Por ello, las universidades no sélo deben ser
capaces como un conjunto de personas pensantes de reaccionar
adecuadamente frente a los cambios vertiginosos de la cultura mundial, sino
reconocer, como lo advierte Salmi, deberian combinarse clases regulares con las
online para que los estudiantes tengan la oportunidad de establecer
interacciones a través de las discusiones, los debates, las argumentaciones y
sobre todo la comunicacion existencial. En este sentido, habra que recordar las
reflexiones de Ernesto Medina, en forno al sentido de la educacion orientada a la
formacién ciudadana, que se traduce en el desarrollo de valores. O sea, dice

Salmi, la educacion debe estimular todos los aspectos de! potencial humano.

Bajo esta consideracion, este autor, cita en su articulo un pretencioso texto del

Juez Antonin Scalia, al indicar que

“el cerebro y el aprendizaje, como los misculos y las habilidades fisicas, son
articulos de comercio. Se venden y se compran. Se pueden contratar por un afio o
por una hora, Lo Unico en el mundo que no esta a la venta es el caracter. Y si eso
no gobierna y dirige su cerebro y su aprendizaje, le haran a usted y al mundo mas
dafio que bien" °

Obviamente los universitarios consideramos que nuestras universidades, siendo
una de las instituciones al igual que fa Iglesia, mds antiguas del mundo

occidental, deben asumir los nuevos retos, sin que esto las conduzca a repetir

1% Ibid., pag. 29
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acriticamente y sin ningun nivel de autoconciencia, su propio quehacer. No hay
duda que la presencia galopante de la cultura mundial que encarna los valores
de la globalizacion econémica y politica, estan presentes y frente a esto, ia
universidad debera adaptarse con una conciencia de lucidez critica. Es necesario
recalcar que la universidad no es una entelequia, una abstraccién y que ademas,
tampoco es un conjunto de descriptores, cuadros y estadisticas, sino que es el
lugar de nuestra realizacion profesional, es el medio a través del cual nos
acercamos al conocimiento para recrearlo o procrearlo. Es el lugar que elegimos
para estar en ella y por ello, se le puede conceptuar como un “haz de capital

intelectual en movimiento”.

6.2 LOS NUEVOS ESCENARIOS DE LA EDUCACION
SUPERIOR EN CENTROAMERICA

Frente a los nuevos escenarios, se nos presenta una hermosa oportunidad de
reflexionar, en tanto que la universidad piensa y se piensa de manera diferente
de coma lo hacen otras instituciones de la sociedad. De alguna manera, es la
que tiene el privilegio de nuclear los saberes, esto es lo que le da una
preeminencia muy especial. De esa cuenta, no podemos olvidar que si nos
acoplamos mimeéticamente a los imperativos de la globalizacién cultural,
estariamos tirando por la borda uno de los aspectos_sustantivos, como lo es la

formacién de la masa critica de una sociedad.
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Desde luego que en todo este proceso de internacionalizacidon de la educacion
superior, se establecen criterios de calidad, que nos dejan como paises menos
desarrollados, al margen de la competencia global, en tanto gue la definicion de
parametros definidos por fas empresas, nos excluyen porgue se han aumentado,
segun Angel Ruiz, las exigencias en destrezas y formacién. O sea, dice este
autor, a menores niveles de formacion educativa implicaran la exclusion de los
principales nucleos de la gestion econdémica, debilidades laborales y menores
posibilidades de progreso de la calidad de vida. Lo que se traduce, para la vida
universitaria, como una enorme exigencia de emplear mejor sus recursos

academicos en la formacidon de las nuevas generaciones.

Lo que resulta interesante a este respecto, es que en el entendido que las
universidades privadas estan a la vanguardia en los esfuerzos de acreditar sus
carreras a través de redes interuniversitarias a nivel mundial, lo cierto del caso
es que los titulos y grados pueden estar reconocidos por las universidades, sin
embargo, el problema es mucho mas de fondo, tal y como se ha venido
analizando, por cuanto las exigencias y criterios internacionates en torno al tema
de la calidad y pertinencia, se definen a partir de lo que las universidades de
paises desarrolfados han estipulado, traducido en una especie de engafio para
estudiantes de algunas universidades privadas de la region, dado que
generaimente estos programas y plantas de docentes, no relinen las normas

minimas de evaluacion de calidad internacional.
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Precisamente, por esta dinamica en el campo educativo, Oscar Picardo, sefiala

en el analisis que hace de la Educacion Superior en El Salvador en torno al

fenémeno de |a globalizacion,

“...el impacto méas visible unido a los Tratados de Libre Comercio, es la
proliferacion de ofertas académicas internacionales on line, semi-presenciales y
presenciales, especialmente en el area de maestrias. Por otra parte, la
globalizacion ha llevado a re-pensar la arquitectura curricular y algunas
universidades han integrado a su malla curricular basica asignaturas de inglés
comprensivo y tecnologias de ia informacién y las comunicaciones"

En el mismo sentido, la investigadora costarricense Yamileth Gonzalez, afirma

en.

“...la articulacién del quehacer académico entre universidades, tanto en el planc
nacional, como internacional se ha visto fortalecido por los avances desarrollados
en el campo de las comunicacicnes y la informatica, los que le abren al quehacer
académico de las universidades espacios insospechados, aunque también
existen riesgos que es necesario tener presentes. El Internet ha dado en los
Ultimos meses saltos cuantitativos y cualitativos inimaginables y se pone al
alcance de todos los miembros de la comunidad universitaria y las redes internas
permiten cada dia nuevos accesos a la informacién”"?

Existen programas que desarrollan algunas universidades extranjeras en la

region centroamericana , como el Tecnolégico de Monterrey a través de la

educacion virtual, que en el marco de una mejor regulaciéon de la calidad, estan

regidos por criterios muy estrictos, al igual de lo que llevan a cabo otras

universidades norteamericanas y europeas, que se orientan de manera

sustantiva, a programas de postgrado, incluyendo especializaciones, maestrias y

doctorados. Estas universidades on line tienen alcances muy amplios que de

"' Joao Picardo, ibid, pag. 33
"2 Yamileth Gonzalez, ibid, ibid, pag. 367
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alguna manera han entrado a competir con las universidades de tipo tradicional,
lo que significa que universidades del primer mundo, penetran en sociedades

menos avanzadas como las nuestras.

Situacion que se ha montado, sobre el uso eficaz de los medios tecnoldgicos, io
que de aiguna manera empieza a modificar fa metodologia educativa haciendo
mucho mas énfasis en el aprendizaje que en la ensefianza, dicho sabiamente
por la UNESCO, en relacién con la educacion del futuro la cual sera mas
importante aprender a aprender que a memarizar contenidos especificos. De ahi,
que la expresion de la British Open University diga a través del Internet que “les
daremos titulos y no nos importa si son reconocidos en Canada porque son
reconocidos por Cambridge y Oxford. Y lo haremos por una décima del costo”,
lo interpretamos como una afirmacién impositiva. Si esto sucede en un pais del
primer mundo, entonces ;de qué seran capaces con nosotros?. Al respecto es

interesante observar el siguiente tabla.
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Tabla No. 6.2 CENTRO AMERICA: institucionalizacion de los nuevos
proveedores de educacion superior de acuerdo con la modalidad de educacién y
el nimero de carreras que ofrecen.

Modalidad Niamero de Ndmero de carreras
B proveedores
1. Educacién a distancia 23 100
(aproximadamente)

2. Educacién a distancia 9 70
apoyada localmente (minimo)

3. Programas gemelos 2 2

4. Programas articulados 0 0

5. Sedes Locales de 8 11
Instituciones exiranjeras

8. Acuerdos de Franquicia 2 4

7. Otras modalidades 4 11

| Total 48 198

FUENTE: Estrada Muy M. R. y Luna J. G. Internacionalizacion de la
Educacién Superior. Nuevos Proveedores Externos en Centro
Ameérica. Guatemala, mayo 2004.

De acuerdo con los nimeros que expresa este cuadro puede decirse que la

presencia de las universidades extranjeras en |a region tienen ya un importante

significado en cuanto a nimero y diversidad de carreras que ofrecen en la

region. Lo cual debe de tomarse muy en cuenta para definir el rumbo y las

caracteristicas que de la educacién superior en nuestros paises, pues esto es

un hecho y una realidad nada despreciable.

El fljo de millares de estudiantes que ha producido histéricamente la
internacionalizacién de la educacion superior en el mundo entero, recuerda
cabalmente el origen de las universidades en el medioevo, cuando los discentes
viajaban de una ciudad a otra, en blsqueda de docentes, como lo ejemplifica el
caso paradigmatico de la Universidad de Paris. O bien, lo que llevaron a cabo las

universidades espafiolas al inaugurarlas en el continente americano para formar
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a los hijos de los colonos en el territorio conquistado, lo que se tradujo en el
traslado de programas, contenidos y bibliografia utilizada en las universidades de
Salamanca o Alcala de Henares a las que se crearon durante la colonia. No es
una novedad el tema que tratamos, ni mucho menos el hecho de la importancia

de la educacion superior, sélo que ahora, mas que nunca,

“..el comercio, dice E. Medina, en la educacidn superior es una industria
multimillonaria que incluye el reclutamiento de estudiantes en el ambito
internacional, el establecimiento de campus universitarios en el extranjero, el
otorgamiento de franquicias y la ensefianza en linea. Célculos conservadores
estiman el valor de este comercio en cerca de treinta mil millones de délares..."",

Bajo esta misma optica, la investigadora costarricense, Alicia Gurdian sefala que

“...el acceso al conocimienio y a determinadas competencias, por medio del
proceso escolarizante, es visto por las empresas transnacionales y por las
autoridades politicas de nuestro pais, como el elemento decisivo y Gnico para
participar activamente en los procesos productivos en e} nivel mundial.. el
movimiento de capital en el nivel transhacional va acompafado por la
proliferacién de carreras que podriamos denominar bursatiles, entre ellas las de
Administracion de Empresas, Finanzas y Mercadeo, Disefio Publicitario,
Administracion de Negocios, Computacién o Informatica, Telematica, Ingenieria
Industrial, Ingenieria Electronica, Ingenieria de Sistemas. Profesiones que suelen
ser identificadas como productivas y rentables, y a la vez estar asociadas con
condiciones de vida y trabajo estables, con excelente remuneracién y con alta
demanda. En sintesis, esta tendencia explica no solo la proliferacion de estas
carreras bursatiles, sino también la de las instituciones privadas: universitarias y
para universitarias que hacen de la educacién un negocio muy rentable” ™

Resulta entonces interesante conocer cudles son las modalidades que el GATS
define en torno al intercambio de servicios, en el que va la educacion. Asi, indica
que la modalidad numero uno, corresponde al suministro trans fronterizo, el cual

se enfoca en los servicios que se ofrecen mas alla de las fronteras nacionales

** Ernesto Medina, ibid, pag. 1
' Alicia Gurdian, ibid, pag. 49
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originales y que, por lo tanto, no requieren que el consumidor final tenga que
desplazarse fisicamente. La modalidad dos, referida al consumo en el extraniero,
el cual se refiere a aquellos servicios que requieren que el consumidor se
desplace al pais del suplidor, lo que en el caso de educacion se refiere a
estudiantes que se desplazan a otra nacidén para realizar parte o todos sus
estudios en otro pais. L.a modalidad tres, que significa la presencia comercial, la
cual implica que el proveedor de un servicio establezca su propia infraestructura
comercial en otro pais para ofrecer sus servicios. Y la modalidad numero cuatro,
que es la presencia de personas naturales, la cual comprende el desplazamiento
de personas a otros paises, de manera temporal, para proveer sus servicios, lo
que en educacion comprenderia el desplazamiento de profesores o

investigadores.'®

Todo lo dicho hasta ahora, nos ubica en el momento de establecer las
diferencias entre la internacionalizacion y la transnacionalizacién de |a educacién
superior. El Dr. Medina, transcribe la definicion de GATS, acerca de Ja
internacionalizacién, subrayando que es “el proceso de desarrollar e implementar
politicas y programas para integrar una dimensién internacional, intercultural o
global dentro de los propositos, funciones y la provision de educacion post-
secundaria”®. Lo que se traduce en palabras de Knight al afirmar que se refiere
al proceso de integrar la dimensién internacional a las funciones de docencia,

investigacion y servicio que desempeiian las instituciones de educacion superior.

'* Jane Knight, (Trade and Higher Education Services: The Implicaciones of GATS, Report, The
Observatory on Borderless Higher Education, 2002 Canada), pag. 55
'® Ernesto Medina, (Universidad Piiblica, TLC, ibid), pag. 6



Dicho en otras palabras, esto ha estado presente, desde la misma creacién de
las universidades en el mundo entero y que en la conferencia de 1998, UNESCO
se definié como la mundializacion de la educacion superior. O sea, la incidencia
del fenébmeno de la globalizacién al interior mismo de las dindmicas de nuestras

universidades.

6.3 LA TRANSNACIONALIZACION DE LA EDUCACION
SUPERIOR: Un punto a ponerle atencion en la actualidad

En fo que se refiere a la transnacionalizacién, Garcia de Fanelli la define como
aquella “actividad de ensefianza o aprendizaje en la cual los estudiantes estan
en un pais diferente de aquel al cual pertenece la institucién proveedora™’. Lo
que se traduce, segun la tipologia definida por el GATS, a la educacién a
distancia, la educacién a distancia apoyada localmente, programas gemelos,
programas articulados, sedes focales de instituciones extranjeras y acuerdos de
franquicia. Cabalmente un ejemplo de esta concepcién, es lo que el Boletin de
[ESALC del mes de Mayo de 2004, nos informa al decir que en Honduras
universidades de Estados Unidos y de Canada realizan un trabajo de

capacitacion en el drea de salud, a las enfermeras del pais.

Marco Estrada y Julio Luna, investigadores del CSUCA, nos facititan una

minuciosa descripcién de como estas modalidades se materializan en la region

" Marco Estrada y Julio Luna, Internacionalizacion de la Educacion Superior: Nuevos Proveedores
externos en Ceniro América, (CSUCA-IESALC, 2003, Guatemala), pag. 11
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centroamericana, cuestion que a su vez se da en otras drbitas del mundo y
particularmente en America Latina. Fenémeno que empieza a ser estudiado por
cientificos del sub continente con el apoyo de IESALC-UNESCOQ, como lo
manifiestan los trabajos que hemos conocido respecto a Chile y Bolivia, que ha
conducido a tomar ciertas consideraciones para afirmar que esta nueva realidad
educativa, nos vincula a una posible reforma universitaria bajo los lineamientos

de nuevos paradigmas.

Particularmente pienso que es una realidad importante y quizas, de alcances
sustantivos, pero que ain no estd a las puertas de nuestras instituciones
centroamericanas de una manera contundente, sin embargo, necesariamente se
debe de tomar en cuenta para la puesta en marcha de nuevas estrategias para
la educacién superior en Centro Ameérica. O sea, se le debe poner mucha
atencion, tomando en consideracion por ejemplo lo que sefiala Salmi, al indicar
que en “Nicaragua, el Consejo de Rectores le ha negado /a ficencia para operar
a la recientemente establecida Universidad de Mobile del Estado de Alabama,
con el proposito de proteger a las universidades publicas nicaragilenses de la

competencia extranjera™®.

No hay duda, que en una sociedad donde imperan las dinamicas del mercado,
los niveles de competitividad universitaria, estan presentes y una percepcion
superficial de este fenémeno, nos puede conducir como universidades publicas,

a improvisar acciones. No debemos de olvidar que los centros educativos de

'* Jamil Salmi, ibid, pag. 25

S
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altos estudios por su naturaleza y misién, juegan un papel destacado en la
“ ..preservacion y creacién de la cultura®,'® en tanto que “..Ia funcién cultural de
las universidades tiene una especial importancia en un mundo globalizado que, a
fravés de ofras influencias, tiende a la masificacion mimetizante de la expresién
cultural y a la correspondiente pérdida de identidad de los conglomerados
humanos™®. La cultura significa, entre otras cosas, la formacion de valores
ciudadanos, tan necesarios en un mundo que se empantana en la uniformizacion
cultural. Las mismas empresas saben que requieren de persona! altamente

capacitados, pero con valores éticos que fortalezcan la responsabilidad, el

respeto y sobre todo, la equidad.

6.4 LOS PROVEEDORES DE EDUCACION SUPERIOR EN
CENTROAMERICA

Bajo estas consideraciones, la presencia de los proveedores de educacion
superior en Centro América, enfilan sus baterias en aquellos espacios donde la
universidad tradicional no ha peodido hasta el momento responder. Tal es el caso
de la Educacion a Distancia, en la que los estudiantes, sin necesidad de viajar al
pais sede del centro académico, reciben una determinada capacitacion,
incluyendo muchas modalidades entre las que se destaca el Internet, tal el
ejemplo de la Universidad Virtual de Barcelona o bien la educacion a distancia
apoyada localmente, como el caso de fa UNED de Costa Rica o lo que realiza el

Instituto Tecnolégico de Monterrey que ejecuta programas con el apoyo de

' Roman Mayorga, ibid, pag. 51
* Ibid, pag. 52

O
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algunas sedes locales en El Salvador, Honduras y Costa Rica. En esta misma
linea, esta el ejemplo de la Universidad Politécnica de Madrid, que ofrece
programas a los paises de la region, asi como la Universidad Pontificia de

Salamanca.

6.5 LA EDUCAC!()N SUPERIOR Y SUS MODALIDADES EN
CENTROAMERICA

En cuanto a modalidades como Programas Gemelos, estos “se imparten
localmente y siguen el mismo curriculo y esquema de horario que en la
institucion extrajera. Los estudiantes del pais huésped disponen de los mismos
materiales de estudios, asisten a seminarios y son sometidos a iguales métodos
de evaluacion que aquelios que estudian en la institucion sede”?’. Un ejemplo de
esta modalidad, lo constituye, segin los autores indicados, el Programa de
Maestria en Economia y Administracion de Empresas Agricolas que la
Universidad del Valle de Guatemala, como institucion huésped desarrolla con la

Universidad de Texas A&M..

Otra de las modalidades consiste en Programas Articulados, en el gue segin la
propuesta por GATE, “los estudiantes no se inscriben en la instituciéon
proveedora sino que realizan un programa en una institucion local que es

reconocido como crédito para continuar estudios en una institucion extranjera”. %

1 Marco Estrada, ibid, pag. 40
 Ibid, pag. 41
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Las Sedes locales de Instituciones Extranjeras, consiste en la apertura de una
institucion proveedora “en la cual se ofrecen programas completos. Ejemplos de
esta modalidad, se encuentran en el caso de La Florida State University en la
Republica de Panama, la que se establecid desde 1957, o bien el ejemplo de la
Universidad Latinoamericana de Ciencia y Tecnologia y fa Universidad Latina de
Costa Rica, establecidas también en Panama o el caso de la Universidad

Americana en Nicaragua.

Los autores nos indican, que existe también la modalidad de Acuerdos de
Franquicia, en el que “la institucién proveedora le otorga a la institucién huésped,
el permiso o la licencia para ofrecer el titulo de la institucion proveedora, sujeto al

cumplimento de ciertas condiciones™.

Un ejemplo de lo indicado, es la
presencia de la Sylvan Internacional Univiersities, particularmente con la

Universidad Interamericana de Costa Rica.

Frente al fendmeno de la transnacionalizacién universitaria, que se expresa en la
oferta de los diferentes proveedores, aunado a la internacionalizacién o
mundializacion de la educacion, la cultura, la economia y la politica, algunos
autores y sectores sociales de los paises latinoamericanos, han indicado que es
necesario mejorar los conocimientos, las metodologias de la ensefianza,
actualizar las politicas académicas, impulsar un curriculo abierto, interactivo,
flexible y dinamico, mejorar los niveles de gestion administrativa, convertir las

universidades en centros de mayor eficiencia a fin de mantener su posicién y en

® 1bid, pag. 43
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algunos, hasta para sobrevivir. Esto significa, que “../Ja confrontacion entre
palses, es cada vez mas claramente una confrontacidon que depende en alfo
grado de la tecnologia y el conocimiento de que puedan disponer y en la forma

en que lo transforman en acciones operativas”**

Se trata entonces de asumir conscientemente que todo esto, es una realidad que
esta presente y a la cual las universidades publicas deben enfrentar
adecuadamente, dado que “..cuando los paises ftratan de proteger sus
instituciones, industrias, agricuftores o trabajadores, cerrando sus fronteras y sus
mentes a lo que estad pasando en el mundo, se meten en un callejon sin
salida....la produccién del conocimiento es en estos dias un fendmeno mundial,
las empresas de la industria del conocimiento deben fener acceso a la

inteligencia mundial”. *°

* José Revelo Revelo, (La Calidad y los Sistemas de Evaluacién y Acreditacion de la Educacion Superior
en Iberoamérica, Consejo Universitario Iberpamericano, 2003, Brasil), pag. 50
¥ Michael Gibbons, ibid, pag. 25
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LA PLANIFICACION DE LAS
UNIVERSIDADES EN CENTROAMERICA

En el presente capitulo se desarrolla los principios, fines y mision de la
universidades publicas en Cenfroamérica, se da una ampliacion en relacién a la
mision y fa vision de las Universidades en Centroamérica, asi como, se realiza
una analisis a la legislacidn existente sobre la educacién superior en
Centroamérica, finalmente algunas reflexiones finales en torno hacia donde va la

planificacién en las universidades de Centroamérica.

7.1 PRINCIPIOS, FINES Y MISIQN DE LA UNIVERSIDADES
PUBLICAS EN CENTROAMERICA

Indudablemente, en un escenario en el cual perviven diversos centros de
Educacidén Superior en Centro Ameérica, llamadas unas universidades
tradicionales, sean estas plblicas o privadas, o bien abiertas por la forma de
organizacion del trabajo académico, existen principios, fines y objetivos que de
alguna manera se sintetizan en lo que se ha dicho acerca de la misién. En
cuanto a los riesgos u oportunidades, son situaciones que hoy dia pueden ser
analizados a la luz del fenébmeno de la globalizacion econémica, politica y

cultural, que trae como agregado sustantivo, la internacionacionalidazacion vy la
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transnacionalizacion de la educacion superior. Cuestion que en este trabajo, es

abordado en uno de sus apartados.

Desde esta perspectiva, nos parece que el punto central, debe girar en torno a la
mision de la Universidad. De ahi, que hemos encontrado como cuestion central
para explicarnos este tema, lo que corresponde a la calidad, a Ia cobertura y sus

reiaciones con la sociedad y el Estado.

Autores como Carlos Interiano, nos dicen por ejemplo que en el caso particular

de Guatemala, siendo:

“...este pais con profundas asimetrias, dende los problemas estructurales han
experimentado un retroceso en los Ultimos diez afios, es crucial para la
educacién superior, resolver problemas de la calidad y la pertinencia de sus
programas, tanto en docencia como en investigacion y extension”'.

Esto significa, dice el autor, que una de las preocupaciones legitimas del
replanteamiento de la misién y visién de la educacion superior lo constituya el
tema de 1a calidad y la pertinencia, a partir de dos grandes imperativos, como lo
son la demanda que hacen los usuarios por mejores estandares en los servicios
que ofrecen las universidades y dos, referido ai punto de vista de la oferta que
realizan los centros educativos preocupados por los sistemas de entrada y salida

profesionales. Con el agregado ahora, de competir a nivel mundial, no sélo para

' Carlos Interiano, Ibid., pag. 31
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insertarse en el mundo del trabajo, sino de la presencia cada vez mas importante

de los nuevos proveedores de la educacién superior.

Siendo la Universidad un lugar en donde se anidan mayoritariamente personas
dedicadas al estudio, a la lectura, al aprendizaje, no cabe la menor duda que es
un centro en el que se piensa y en el que la universidad misma, se convierte en
un objeto del mismo pensamiento. Entonces ¢ por qué no atrevernos a criticar?
Ciertamente analizar el tema de la mision de la universidad, nos conduce a
examinar automaticamente el modelo de desarrollo social de una nacion y al no
encontrar referentes adecuados, entonces trasladamos las causas de los
problemas de la Institucion allende las fronteras y escamoteamos nuestra propia
realidad interna al no examinaria con detenimiento. Generalmente apostamos al
presupuesto, como si este fuera el dnico bastidn del cuchillo que aprisiona a la
universidad a una crisis de sustento organizacional de su propia mision. Nos
parece que el ejemplo que dan algunas universidades de la regién, tal y como
sucede ahora en Honduras en donde se da un debate en torno al futuro de la
Universidad, es el foro adecuado para no rehuir a nuestro propio examen.

Ejemplos, que indudablemente se generan en otros paises centroamericanos.

Obviamente gque en una relacién contractual entre el Estado y la Universidad, las
partes deben aportar lo que se acuerda, por que tanto una como la otra, tienen
sus propias responsabilidades. En cuanto al Estado este no puede rehuir al
aporte presupuestario, porque ahi estriba una de las razones del mismo, es

decir, invertir en educaciébn como una cuestion sustantiva para mejorar las

-



135

condiciones de vida de los ciudadanos y no esconderse en los pliegues de las

tendencias privatizadoras en el que:

“...hay algo deshonroso en el espectaculo de gobiernos que insisten en conseguir
una ensefianza de “calidad” y al mismo tiempo estan resueltamente empefiados
en modificar las condiciones bajo las que funciona esta ensefianza. Piden calidad
a la vez que no guieren mantener su parte en el trato. Al contrario, la
responsabilidad financiera que los gobiernos buscan "descargar” se endosa a la
ensefanza superior como un beneficio deseable” 2

7.2 LA MISION DE LAS UNIVERSIDADES EN
\ CENTROAMERICA

En tal sentido, nos parece que al examinar cada uno de los parrafos de lo que
las universidades publicas de Centro América han definido como misién, estas

| pueden ser consideradas en el sentido de que

“...la educacién superior debe contraer la responsabilidad de asumir criticamente
los cambios que requiere el trabajo y de incorporar creativamente las nuevas
herramientas que garanticen el aumento radical de la productividad, para hacer
posible un desarrollo con autonomia que le permita al pais hacer frente a la
globalizacién econémica, sin renunciar a la seguridad social de los trabajadores y
al desarrollo de sus potencialidades individuales" *

Lo que se traduce en la formacién de una masa critica, tomando en cuenta el en
torno socio-historico, capaz de ofertar nuevas alternativas en el marco de la

economia y del crecimiento cientifico y tecnolégico.

| % Gabriel Misas Arango, ibid, pag. 50
‘ ? Ibid, pag. 15
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Ciertamente la Universidad es una institucion muy compleja y por la pluralidad
existente a su interior, esta llamada a interrogarse a si misma, a fin de que a
partir de la construccién de ideas, se pueda formular una vision de futuro que
viabilice el desarrollo de proyectos y programas estratégicos para el
mejoramiento de la vida en sociedad considerando como tareas centrales la
formacién, la investigacion, la extension, la prestacién de servicios y la

educacion continua.

Lo anterior se puede interpretar como el examen de la naturaleza de la
universidad. Se destaca enire otros aspectos, el caracter autdbnomo de las
mismas, que debe ser repensado sobre la base de la superacion de la
endogamia y tomando en cuenta, que hoy dia, al igual que el quiebre de ia
universidad medieval en el siglo XVI y XVIl, que no supo comprender ni jugar el
rol que le correspondia en su momento histérico. Por ejemplo, el renacimiento
nacio y se desarrollé fuera de las universidades, asi como las escuelas para
formar a los funcionarios en la época de la revolucion francesa. O sea, en
nuestro tiempo la universidad no tiene el monopolic de creacién y promocion del
conocimiento, asi como de la capacitacion técnica, sin negar que en el caso de
América Central, adn se puede afirmar que la mayoria de estas acciones las

realizan las universidades, principalmente las pablicas.

Tomando en cuenta, que las universidades publicas en particular estan
sometidas a diversas fuerzas externas que podrian modificar sustantivamente su

misién, es necesario que éstas ho estén replegadas sobre si mismas, porque
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puede provocar una inmovilizacién conducente a la anomia institucional. Es
necesario superar las amenazas de una cristalizacion de la universidad que
atente con la cosificacion de las conciencias capaces de darle un nuevo rumbo a
la educacidn superior en Centro América, mas alla del discurso burocratico
propiamente dicho. Hasta hoy percibimos que las burocracias universitarias no
estan al servicio de la actividad sustantiva, y en cuanto a lo politico, pareciera

que se ha convertido en una especie de circulo vicioso.

De ahi, que algunos autores sostienen que el poder burocratico deberia estar al
servicio de “la autonomia académica” y en cuanto al poder politico, este deberia

centrarse en la discusién de politicas universitarias. O sea, que:

“...el desafio para [a organizacién universitaria consiste en reorganizar el trabajo
de la gestion del conocimiente volviéndolo mas flexible y mas eficients, de modo
que el saber burocratico sirva a la autonomia académica y no se convierta, como
en la actualidad, en su propia jaula de hierro; para lo cual hace falta que el poder
politico de la Universidad implemente politicas de reorganizacion en las
estructuras de gobierno y gobierne efectivamente al poder burocratico™

Dicho en otras palabras, en el caso particular de cada Universidad los diferentes
organos de direccién universitaria, no sélo deben limitar sus propias acciones y
responsabilidades, sino permitir que la vida académica florezca con el apoyo de
los saberes burocraticos altamente calificados. En tal sentido, instancias como
los Consejos Universitarios son los espacios naturales para debatir, proponer y

formular politicas acordes a su propia mision y principios y en el caso de los

* Dante Avaro y Gabriela Iglesias, Universidad y Empresa, (Libros del Zorzal, 2002, Argentina), pag. 125
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Rectorados, transparentar su funcioén en el poder burocratico que ostenta. Nos
parece, que desde esta dimension, el Consejo Superior Universitario
Centroamericano, es la instancia pertinente para abrir la discusion de politicas
regionales en el ambito de la educacién superior, aunado a transparentar los
mecanismos de rendicidén de cuentas, que posibiliten desde la percepcion de la

sociedad y el Estado, fa legitimacion de la Universidad.

Con el propésito de conocer algunas caracteristicas de lo que sefalan las
universidades publicas de la regiéon centroamericana, procederemos a exponer
aspectos centrales, tomando en cuenta lo que ha sido y lo que pretende ser la
universidad. Asi, en el caso de Guatemala, los documentos indican que los
origenes de la Universidad de San Carlos se remontan hasta mediados del siglo
XVI la que fue fundada por Cédula Real del Rey Carlos !l el 31 de Enero de
1676. Tiempo después, en el marco de la revolucion de Octubre de 1944, se le
da a la Universidad autonomia consolidada en la Constitucion de 1945, que
ofrece ademas, La L.ey Organica de la Universidad vigente hasta nuestros dias.
En tal sentido, sefiala el Plan Estratégico 2002 que la misidén de esta institucion

consiste

"...en su cardcter de Gnica universidad estatal le corresponde con exclusividad
dirigir, organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la educacién
estatal, asi como la difusidon de la cultura en todas sus manifestaciones.
Promovera por todos los medios a su aicance la investigacion en todas las
esferas del saber humano y cooperara al estudio y solucién de los problemas
nacionales” (Articulo 82 de 1a Constitucién de la Repﬂblica).s

* Constitucién de la Republica de Guatemala.
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7.3 LAVISION DE LAS UNIVERSIDADES EN
CENTROAMERICA

Y en cuanto a la vision, la:

“Universidad de San Carlos de Guatemala es la institucion de educacién superior
estatal, auténoma, con una cultura democratica, con enfoque multi e intercultural,
vinculada y comprometida con el desarrolio cientifico, social y humanista, con
una gestién actualizada, dindmica, efectiva y con recursos &ptimamente
utilizados para alcanzar sus fines y objetivos, formadora de profesionales con
principios éticos y excelencia académica”.’?

Se debe de tomar en cuenta ademas, que en el contexto nacional coexisten
nueve universidades de caracter privado, que desarrollan un conjunto de
programas tanto en el ambito de la docencia, como en la investigacion y la
extension, destacandose ademas, las redes que éstas han establecido con los
diferentes proveedores de la Educacién Superior y de su participacion en la vida

nacional.

Probablemente la Universidad de San Carlos, es la unica institucion de
educacién superior en la regidn centroamericana, que por mandato
constitucional tiene una presencia real en diferentes instancias del Estado. No
fue antojadizo pensar que la mision de esta universidad tiene que ver con la
solucion de los problemas nacionales. Por ejemplo, es parte de la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, de Ila Corte de
Constitucionalidad, de la Junta Monetaria, participa en las comisiones para elegir

al Contralor General de la Republica y al Fiscal General, entre los mas

¢ Plan Estratégico de la Universidad de San Carlos, ibid, pag. 5-6
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destacados. Sin embargo, la historia reciente nos ilustra que no ha existido una
verdadera articulaciéon entre los representantes vy los drganos de direccion de la
universidad, lo que ha generado una especie de anarquia, producto quizas de la

improvisacién y de la excesiva politizacion.

Ciertamente la universidad para cumplir los fines de su misién, tiene un conjunto
de carreras profesionales, institutos de investigacion, una instancia de
cooperacion, centros para el mejoramiento del trabajo docente, acciéon social a
través del Ejercicio Profesional Supervisado, pero la politizacion que se expresa
en populismo y manipuleo, la preeminencia de la burocracia universitaria sobre
el trabajo academico, los niveles altos de masificacion estudiantil, falta de libros y
bibliotecas, bajo nivel académico de los docentes, débil produccion intelectual,
poco acceso a computadoras e Internet, hacen de la USAC, una institucion que
requiere cambios sustantivos a través de procesos de reforma en donde, no sélo
los universitarios, sino la sociedad civil, el sector productivo y el Estado puedan
incidir en una evaluacién objetiva orientada a mejorar la vida académica de la

institucion.

En lo que respecta a la Universidad de El Salvador, esta fue fundada el afio de
1841, sin embargo, a la fecha, existen otras veintiséis universidades privadas a

partir de la que se fundé primero el afio de 1965. Habra que considerar

particularmente en este pais:
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“...que la aparicion de la primera universidad privada en El Salvador es un
acontecimiento de enorme importancia que marca un hecho significativo en el
desarrollo de la educacién superior y se produce como una reaccién logica de la
sociedad ante las condiciones sociales y politicas que se vivieron en el pais en
los primeros afios de la década de los setenta”

Tomando en cuenta la dinamica historica de la educacion superior en El
Salvador, en el afo de 1995, la Universidad Simedén Cafas (UCA) edité el
documento titulado La Educacién en El Salvador de cara al siglo XXl
Desafios y Oportunidades, destacandose por ejemplo la promocion de una
mayor vinculacion de las universidades con el desarrollo del pais, reformar los
contenidos curriculares tomando en cuenta las necesidades del pais y los
perfiles profesionales adecuados, que se orientan a la aprobacion del proyecto

de Ley de Educacién Superior.

7.4 LA LEGISLACION DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
CENTROAMERICA

En sintesis, la legislacién salvadorefia, al igual que la guatemalteca, definen la
mision de la universidad al indicar, en el mandato Constitucional a través del Art.

61, lo siguiente:

“La Educacion Superior se regird por una ley especial. La Universidad de El
Salvador y las demas del Estado, gozaran de autonomia en los aspectos
docente, administrativo y econdmico. Deberan prestar un servicio social,
respetando la libertad de catedra. Se regiran por estatutos enmarcados dentro de
dicha ley, la cual sentara los principios generales para su organizacién y
funcionamiento” ®

" Joao Picardo, ibid, pag. 21
® Ibid, pag. 32
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Respecto a las Universidades de la Republica de Honduras, el investigador

Ramon Salgado nos sefala que:

“_..el Sistema Educativo Nacional estd dirigido, segun la Constitucién de la
Republica, por dos Instituciones: la Secretaria de Educacién Pablica y la
Universidad Nacional Auténoma de Honduras. A la primera le corresponde dirigir
los sistemas pre-escolar, primario y medio y, a la segunda el sistema de
educacién superior, integrado actualmente por 15 centros (5 pablicos y 10
privados), de los cuales 9 son universidades, una de muy reciente creacidn
(febrero, 2003) y el resto incluye un Seminario, 2 Escuefas, un Instituto y un
Centro, tgdos elios con reconocimiento como instituciones de educacioén
superior”

Habra que recordar que la Universidad Nacional Auténoma de Honduras fue
fundada el afio de 1847. Sin embargo, a partir de 1942 se amplian por mandato
del Congreso Nacional, otros centros de educacién superior, como la Escuela
Agricola Panamericana y la Escuela Superior del Profesorado Francisco
Morazan fundada en 1956. Con el afio de 1978, dice Ramoén Salgado, se da el
surgimiento de las universidades privadas, lo que genera, segun este autor, Ia
expansion del Sistema de Educacion Superior. La Ley de Educacién Superior,
aprobada en 1989 por el Congreso de la Republica es la que le asigna su
finalidad o mision sefialando que le corresponde “...la investigacion cientifica,
humanistica y tecnologica; la difusion general de la cultura, el estudio de los
problemas nacionales; la creacion y transmision de [a ciencia y el fortalecimiento
de la identidad nacionail”, ademas, indica el Articulo 160 que “debera promover la

transformacion social de la sociedad hondurefia”.'°

® Ramon Salgado, Informe Nacional sobre Educacién Superior en Honduras, ibid, pag. 26
'* Ihid, pag. 29
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En cuanto a Nicaragua, debemos recordar gue el afio de 1812 las Cortes de
Cadiz decretaron que el Seminario de Le6n se constituya en Universidad. Sin
embargo, dice Ernesto Medina, es hasta el afo de 1816 que se inaugura
oficialmente la Universidad de Nicaragua. Bajo el Rectorado del Dr. Mariano
Fiallos y en el marco de la reforma, se alcanza la autonomia en 1958. Y es en
1982, que bajo la direccion del Gobierno Sandinista, se toma el acuerdo de
dividir la Universidad en cuatro diferentes instituciones con caracter auténomo,
de esa. cuenta surge la Universidad Nacional Autonoma de Nicaragua-Leon,
Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua-Managua, Universidad Nacional

de Ingenieria y Universidad Agraria.

Respecto a las universidades privadas en Nicaragua, estas arrancan con la
creacién de ia Universidad de la Compafia de Jests en 1960, sumando hasta la
fecha treinta y ocho, de las cuales seis se integran con la cuatro ptblicas en el
Consejo Nacional de Universidades (CNU) que tiene a su cargo el subsistema de
Educaciéon Superior del pais. A su vez existen con el estatus universitario una

academia de policia y una Escuela Superior del Ejército.

En cuanto a la Ley de Autonomia de fas [nstituciones de Educacién Superior,
esta define entre otras, las siguientes funciones y fines, destacandose para el

proposito de nuestro analisis, el

“...contribuir a la formacién cientifica, técnica, cultural y patridtica de los
estudiantes...vincular la formacion de los estudiantes al procesc productivo y a
fas necesidades y objetivos del desarrollo econdmico, en funcién de los intereses
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populares...fomentar y desarrollar la investigacion cientifica para contribuir a la
transformacion de la sociedad y mejoramiento y adaptacion de nuevas
tecnologias...organizar la proyeccion social, la difusidn cultura y la extension
universitaria en beneficio del pueblo, asi come difundir el legade de las figuras
patridticas, culfurales y cientificas, de los hérces y martires y de los forjadores de
la Nacion™"!

Frente a esto, Medina sefiala en cuanto a ia mision que:

“...la educacion superor nicaragiense no puede seguir teniendo como funcién
principal, la preparacion de profesionales para un mercado incierto. Tampoco
puede ser vista como un simple medio de movilidad social. La educacién superior
debe estar en funcién de preparar la juventud para los retos que el pais enfrenta
y va a seguir enfrentando como consecuencia de los cambios en las relaciones
politicas y econdmicas internacionales, y como consecuencia del avance
cientifico y tecnolégico. Ademés, la educacion superior debe ser un factor
fundamental para el desarrollo y transmisiéon de los valores b4 actitudes que
permitiran se desarrolle y consolide una verdadera democracia”.

Alicia Gurdian nos indica en uno de sus estudios acerca de la Universidad en
Costa Rica, que fue bajo la Presidencia de don Ricardo Jiménez (1932-1936)
que se empieza a promover la creacion de la Universidad de Costa Rica, que se
logré hasta Junio de 1940. Fue la Asamblea Nacional Constituyente de 1949, la
que le confiere “la potestad de gobernarse por si misma, sin intervencion del
gobierno central o de otras entidades nacionales™.'® Afios mas tarde (1973) se
crea la Universidad Nacional ubicada en la ciudad de Heredia, en el marco del
Plan Nacional de Desarrollo. De la misma manera también se funda otra
institucion de Educacion Superior (1971) denominado Instituto Tecnologico de

Costa Rica y en Febrero de 1977, la Universidad Estatal a Distancia.

"' Ernesto Medina, La Educacién Superior en Nicaragua, 1bid, paag. 10-11
2 Ibid, pag. 36
" Alicia Gurdian, ibid, pag, 12
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La primera Universidad privada, se creo en 1975 (Universidad Auténoma de
Centro América (UACA) y a partir de 1987, empiezan a aparecer otro conjunto
de instituciones que suman a la fecha cincuenta. En cuanto a las universidades
publicas estas son coordinadas por el Consejo Nacional de Rectores (CONARE),
respecto a las privadas se crea el Consejo Nacional de Ensefianza Superior

Privada (CONESUP).

Debemos hacer notar, en torno a las universidades publicas, que éstas se
enmarcan en “la tradicion latinoamericana...constituyéndose en un instrumento
fundamental para el desarrollo de la sociedad™™ 1o que segun Gurdian debe

orientarse a;

“.. fortalecer la idea de una universidad visionaria anie (as necesidades sociales
de su pueblo y capaz de buscar, en las innovaciones, nuevos caminos en las
areas sociales y cientifico-tecnoldgicas, cuiturales y artisticas, que fortalezcan el
desarr?EI)Io igualitario, integral, democratico y sostenible del pueblo del cual forma
parte”

En tal sentido, se plantea como una oportunidad el tema de los desafios
mundiales, en tanto que “la globalizacion es, un periodo de desafios
excepcionales que deben ser pensados como problemas para asi poder

enfrentarlos y resolverlos” '

, para asumir una educaciéon que busca la formacion
integral de las personas y el desarrollo justo, solidario, participativo e igualitario

de la sociedad costarricense, orientado, segun esta autora, en acciones

"“ Ibid, pag. 43
'* Ibid, pag. 44
'® Tbid, pag. 42
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tendientes a revisar ta visién y misién de la educacion superior. Desde luego que
en un pais en donde por mas de 100 afios se ha privilegiado la educacién y que
ademas, segun la ultima estadistica del mes de Julio de 2003, hay 216.000
estudiantes, de los cuales, sé6lo 72.000 estan en las universidades puablicas, con
el agregado que el Consejo Nacional de Rectores y la Unidn de Camaras y
Asociaciones de la Empresa Privada, han dicho, que no ha habido una
planificacion adecuada de la ensefianza superior y que segun un editorial del
Periddico La Nacidn “preocupa hondamente la calidad de ta instruccion que
reciben los estudiantes universitarios tanto en el orden académico como
humanistico y etico”, todo esto es un problema a debatir en el marco de una

planificacién estrategica.

Sin embargo, siendo f{a Universidad de Costa Rica por tradicion, la de mayor
prestigio académico, cuestibn importante de su misidon en relaciéon con el
entorno social, lo constituye la investigacion cientifica que realiza, lo que a su
vez ha sido reforzado por una cultura de la evaluacion, orientado a una revision
curricular y contribucién a la solucién de los problemas de la sociedad. En el
mismo sentido, el Instituto Tecnologico hace aportes significativos desde las
ingenierias, particularmente en el campo de las tecnologias de la informacion; la
Universidad Estatal a Distancia, crece en funcidn de un modelo de ensefianza
que posibilita el acceso a la educacién de los estudiantes del area rural y en el
caso de la Universidad Nacional, esta aiin registra en su mision, el convertirse en
una “universidad necesaria” para los sectores menos protegidos de la sociedad.

Sin embargo, todas, deben de repensar su mision en el sentido de una
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“_..reconceptualizacion de las disciplinas, la educacion permanente, la
reconstruccion del sentido de la formacién en un mundo cambiante, y a la
necesaria flexibilidad académica y organizativa”

“..0 sea, afima Gonzélez “la universidad hoy y de cara a los tiempos fuiuros
mantiene como funcién basica 1a generacién de conocimientos o saberes, que
permitan comprender mejor el entorno, aumentar la produccion y la creatividad,
mejorar las condiciones sociales y promover un desarrollo justo y equilibrado
para los costarricenses”'®

Respecto a Panama, se debe considerar por un lado, la creacion de la
Universidad el afio de 1935 y el aparecimiento de la primer universidad privada
la de Santa Maria La Antigua en 1965. En 1981 se crea otro centro de
educacion superior denominada Universidad Tecnolégica de Panama, la
Universidad Auténoma de Chiriqui en 1994 y la Universidad Especializada de las
Américas en 1997, asi como la existencia de diecinueve universidades privadas,
hasta la creacién del Consejo Nacional de Rectores de Universidades y la
Comision de Fiscalizacién de Universidades y Centros de Educacion Superior.
Instancia que entre otras cosas a perfilado como uno de sus objetivos centrales
el “...procurar, en forma permanente, el mejoramiento de la calidad y pertinencia,
equidad y modernizacidon de la gestion de las instituciones de educacion

superior, para lograr una mayor eficiencia y eficacia administrativa” '°

Esto ha conducido, al investigador Juan Bosco, a pergefiar una idea de la mision

de las universidades panamefias, en el sentido que

'” Angel Ruiz, (La Educacién Superior en Costa Rica, Ibid), pag. 84
'* Yamileth Gonzélez, ibid, pag. 368
' Juan Bosco, ibid, pag. 40
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“...esto hace pensar en la conveniencia de impulsar el desarrollo de un liderazgo
intelectual reconocido en los directivos de las instituciones, que goce de plena
confianza de su comunidad académica que facilite el progreso de la docencia, la
investigacion, la extensién y una integraciéon institucional armoniosa en la que
prevalezcan los consensos, debates, reflexiones y Eroposiciones sobre los
problemas y tareas fundamentales de la organizacion”. 2

De esa cuenta, sefiala Bosco que la vision prospectiva de largo plaza para la
educacion superior en Panama, deberia orientarse hacia una mayor
diversificacién y articulacién de programas con mayores niveles de calidad y
pertinencia, logrando a su vez, mejores vinculos con el sector productivo, la
sociedad civil y el Estado, en tanto que, como sostiene el mismo autor, la
educacion superior se encuentra en el centro de contundentes criticas acerca de
la mision y de los resultados que ofrece a la sociedad. Es interesante entre otras
cosas, que en este pais, al igual que Guatemala, también se tome en cuenta el
imperativo de “..servir a una sociedad pluriétnica y pluricuftural...asi como una
rica biodiversidad...enmarcado en un proceso democratizador incipiente y con

una participacién cada mas activa de la sociedad civil”. '

Tal y como lo escribimos lineas atras, las universidades publicas, de Ameérica
Central, tienen elementos en comun en sus planteamientos de fa mision y vision,
sobresaliendo Unicamente fa Universidad de San Carlos de Guatemala y las
Universidades Publicas de Panama en sefialar el elemento de la diversidad
étnico-cultural, en lo que se destaca la interculturalidad como columna que

amarra el sentido histérico de su mision. Pienso que una primera aproximacién

2 Ibid, pag. 41
! Ibid, pag. 4
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de lo expuesto hasta ahora, puede interpretarse como un esfuerzo serio de
trabajar en torno de una Universidad emprendedora, a partir de la comprension
de las propias debilidades y del reconacimiento del medio donde estan ubicadas.
En tal sentido, nos parece que una de las acciones centrales deberia consistir en
romper con la inercia y asumir una posicién beligerante en torno a la necesidad
de construir redes de gestion del conocimiento, asi como estrechar creativa e
inteligentemente, las relaciones con el sector productivo, con la sociedad civil y
por supuesto, con el Estado. De la capacidad de montar estrategias
universitarias sobre la base del conocimiento, puede darse la posibilidad de

construir universidades al servicio de la nacion.

7.5 REFLEXIONES FINALES: Hacia donde va la planificacion
en las universidades de Centroamérica

En tal sentido, siendo la universidad objeto de estudio y reflexion filoséfica, nos
parece que estudiar y pensar acerca de las universidades centroamericanas,
reviste una importancia cardinal para la comprension del desarrollo del sistema
educativo y de la impronta de ésta en [a sociedad en su conjunto, dado que
éstas instituciones, son en nuestros paises, esenciales para el desarrollo de los
diferentes niveles de estas naciones. Obviar el estudio o la reflexion acerca de
las universidades en nuestra regidn, significa obviar uno de los aspectos

fundamentales de [a vida intelectual, cuitural, cientifica de nuestras sociedades.
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A partir de los embates de la globalizacidén y de 1a profundizacion de los niveles
de injusticia social en nuestras sociedades, la universidad ademas de ser una
caja de resonancia de esta realidad, ella misma atraviesa cambios internos por
reacomodo de su gestion académica y administrativa. Todo se traduce en una
crisis de concepcion de la universidad, en la que surgen nuevas exigencias de
pertinencia universitaria. En tal sentido resulta relevante examinar problemas
atingentes a la sobrevaloracion de la profesionalizacion, reformulacién de la
vocacion humanistica y social de la universidad, prevalencia de lo tecnolégico,
presencia de la prestacion de servicios, niveles de competitividad entre la
universidad publica y la universidad privada, preocupaciones en torno a la
acreditacion y evaluacion, lucidez para desentrampar las corrientes del
pensamiento politico, econdmico y filoséfico y por supuesto, transparentar sus

acciones en la entrega de cuentas a la sociedad.

A su vez, interesa destacar de la universidad, su relevancia como una unidad de
cultura y en tal sentido, la misién de ésta en el contexto actual, debe trascender
el hecho Onico de ser transmisora de conocimientos en el sentido de formacion
de profesionales, hacia una universidad que produzca nuevos conocimientos
orientados a resolver problemas del entorno social, tales como los niveles de
desnutricion, mejoramiento del ambiente que permita entre otros aportes, ofrecer
soluciones para el uso y tratamiento del agua, incidir con aportes tecnolégicos en
la industria y la agricultura, ofrecer nuevas formas para superar nuestro atraso
educativo, exponer a la comunidad a través de cursos, talleres, seminarios,

publicaciones, andlisis pertinentes a ia vida social, econémica y politica de ia
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nacion y del mundo, dar aportes para cimentar el gusto por la cultura
encaminado a contribuir al fortalecimiento de la identidad. Esto obliga a las
instituciones de educacién superior, a articular la cultura, nuestra identidad, Ia

ciencia y el poder tecnholégico que demanda la sociedad del conocimiento.

Sera necesario que las universidades activen las cualidades de crear, criticar,
evaluar y sintetizar escenarios, en la perspectiva de prever el sentido y el
significado de 1o humano, considerandola como aquella institucion que tiene la
capacidad de reflexionar con responsabilidad ética a partir de la sociedad que la
sustenta. Esto indica que un pais no puede existir dignamente, sino tiene al
menos una universidad que forme las conciencias de los hombres y mujeres,
gue se nutra de su propia cultura y de una visién de mundo, asi como de una
tecnologia adecuada a esa visidon. Claro que una nacién podria prescindir de su
propia universidad, porque los conocimientos son universales y existe una
cultura también universal, lo Gnico es, que estariamos en la presencia de una
sociedad con limitada capacidad reflexiva y convertida en provincia de una

capital.
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LA EDUCACION SUPERIOR EN
CENTROAMERICA: Aspectos a tomar en
cuenta en la actualidad

En ef presente capitulo se reatiza un analisis de resultados el que se incluyen los
pasos metodolégicos, la calidad, cobertura y equidad en la educacién superior
en Centroamérica, ademas se hace un analisis sobre la dicotomia cobertura-
calidad en el que se analiza algunos desafios de la educacién superior en
Centroamérica. Al mismo tiempo, se acota un analisis sobre la triada cobertura-
equidad-calidad los retos de las universidades en Centroamérica. Al mismo
tiempo un analisis sobre el financiamiento de la educacién superior en
Centroamérica, Para finalizar con algunos comentario sobre las nuevas

realidades en el financiamiento universitario en Centroamérica.

8.1 LOS PASOS METODOLOGICOS

En la investigacidn se analizaron los resultados a través de analisis de diferentes
informes existentes sobre las universidades, se contrasto la informacién con la
existente en el CSUCA en la que se realizé una interpretacion descriptiva de ias
diferentes tablas y sus respectivos indicadores que las explican sobre el

quehacer de las diferentes universidades en Centroamérica.
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Es importante mencionar que en ta metodologia utilizada para el presente
analisis se realizo un analisis documental que contiene un analisis descriptivo de

cada una de las variables e indicadores bajo estudio.

Los objetivos del estudio es el grado de desarrollo de la educacion superior en
las universidades en Centroamérica con relacion a algunos indicadores de
calidad, cobertura equidad, eficiencia y el financiamiento por parte de los

diferentes Gobierno le dan con respecto al PIB, cuyos objetivos fueron:

» Recoger la informacion disponible en cada uno de los paises
Centroamericanos

» Clasificar y agrupar en base a los indicadores bajo analisis

+ Contrastar ios diferentes indicadores con respecto a su financiamiento.

s Analizar la prestacién de los servicios de las universidades en

Centroamérica.

8.2 CALIDAD DE EDUCACION SUPERIOR EN CENTROAMERICA

Sin lugar a dudas, el tema de la calidad se ha colocado como una de las
prioridades en todo el quehacer del sistema educativo de los paises del mundo.
El por qué de esta preocupacién puede bucearse por diferentes linderos y

pareciera ser que las exigencias de un mapa mucho mas competitivo en todos

R
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los ordenes, empuja a las instituciones de educacion, a buscar los caminos de

como calificar de una mejor manera a sus estudiantes y graduados.

Recordando los glosas de Jorge Manrigue, poeta clasico espafiol, que “todo
tiempo pasado fue mejor’, podriamos atrevernos a afirmar que esta tendencia
hacia la calificacion y acreditacion de los cenitros educativos, se debe a la
importancia de un cambio de ritmo de la sociedad y en el que, el conocimiento
marcha de una manera vertiginosa, dejando en la estacién del tren, los viejos
saberes, que al parecer, ya son obsoletos. Esto se manifiesta en el hecho de que
los docentes, actores centrales del proceso ensefianza-aprendizaje, pareciera
que aun viven las glorias del pasado y de alguna manera han permanecido
absortos frente a los acontecimientos de! devenir de ia historia y por lo tanto de
los avances hacia “una sociedad del conocimiento”. Evidentemente, no se trata
de socavar los cimientos de! conocimiento acumulado de la humanidad, sino que
desde estas mismas bases, dar ef “salto cualitativo” hacia otros saberes que se
suceden cotidianamente. Obviamente, en el tema de la calidad, debemos de
considerar muy seriamente, que los fundamentos basicos de las ciencias estan a
la par de nosotros, como muros de contencion de todo el conocimiento y no se
trata, por el afan modernizante de la educacién, de arrasar con ese legado

precioso de la humanidad.
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Algunos autores que cita Angel Ruiz' indican que en este proceso de
preocupacion por la calidad, se ha pensado en “pasar de la cantidad a Ia
calidad”, sin tomar en cuenta, que el propio tema de la cantidad no se puede
descartar, menos cuando se habla de cobertura educativa. Sin embargo, dice,
fue en Inglaterra, bajo la direccién de Margaret Thatcher, en donde surgié el
vinculo de calidad educativa relacionado con los costos, en torno a “promover ia
eficiencia”. O sea, se exigia “una rendicion de cuentas’, como indicador
suficiente para definir fa calidad y desde esta posicidon, generar recursos

financieros.

En lo que respecta a la region centroamericana, debemos recordar que todo esto
fuvo sus graves consecuencias en el marco de los Programas de Ajuste
Estructural, orientados a disminuir los gastos del Estado y aumentar los ingresos,
para el pago de la deuda externa de los grandes centros financieros, quienes a
su vez se vieron compelidos a tomar estas decisiones, por la crisis del petréleo
que causd estragos en sus propias economias. Hoy dia, ain padecemos en
Centro América esta situacién, como parte de los procesos retardatarios de la

economia y por supuesto, agudizados por otras razones de la época actual.

De alguna manera, tanto a nivel de los Ministerios de Educacién, como de los
entes responsables de coordinar el financiamiento hacia la Educacion Superior

Publica, se ha fortalecido el criterio Inglés de “rendicién de cuentas”, para lo cual

" Angel Ruiz, El Siglo XXI v el Papel de las Universidades, {Ibid), pag. 201,202
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se ha implementado una politica de acreditacién y evaluacion institucional, que
atn cuando es necesario para mejorar la calidad de la educacién, el fondo
pareciera ser gque va a depender de como sean calificadas las universidades,
tomando en cuenta, que muchos de los aspectos a evaluar terminaran fallando,

porgue el circulo vicioso del financiamiento limita la inversion.

En algunos paises centroamericanos, como Costa Rica, pareciera ser que el
tema de la preocupacion por la calidad devino por el surgimiento de
universidades privadas, las que debido a “la proliferacién de las mismas, su
oferta académica, la ausencia de mecanismos de supervision y control” y el
“reiterado senalamiento en el sentido de que algunos de estos establecimientos
no reunen las condiciones de calidad requeridas para su funcionamiento™
generaron el impulso para medir los niveles de calidad, a partir de una
evaluacion de la educacién superior publica. Sin embargo, no séio este pais,
sino otros de |a region, se vieron envueltos en esta preocupacion, a partir no sélo
de 1a influencia de los Programas de Ajuste Estructural, de las orientaciones del
Banco Mundial en torno a la calidad y pertinencia educativa, sino de las
reflexiones que se dan en la UNESCO, como organismo responsable de girar las

grandes lineas para mejorar la educacion en el mundo.

Cabalmente en el afo de 1996, en una de las actas de la Conferencia Regional

sobre Politicas y Estrategias para la Transformacion de la Educacion Superior en

2 Alicia Gurdian, Ibid., Pag. 5
* Jorge Mora, (E! Sistema de Acreditacién de la Educacion Superior en Costa Rica, UNESCO-IESALC,
2003, Cuba), Pag. 105
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América Latina, la UNESCOQO, destaca el tema de la calidad de la educacion

superior, en la que a la letra dice:

“Ante los cuestionamientos de que se hace objeto a la actividad académica en la
regién, la conferencia profundizé su indagacion, confiande a la Comisidn 2 el
examen del tema de la Calidad de la educacién superior, considerando a la
evaluacién y la acreditacion como instrumentos para mejorarla, acrecentarla y
garantizarla. La preocupacion por fa calidad de la educacidn superior esta
vinculada a una problematica actual de extrema complejidad” 4

Siendo entonces el tema de la calidad, un eje central del quehacer de la
educacion  superior, UNESCO la defini6 desde wuna perspectiva
‘multidimensional’, porque no solo abarca la docencia, la investigacion y la
extensién, sino la calidad de sus estudiantes, de su infraestructura y su entorno

académico, asi como una buena conduccién académico-administrativo.

Esto conduce a buscar las maneras de como evaluar la calidad, introduciendo,
dice Tunnermannn a la “Educacién Superior 1a evaluacion institucional en su
guehacer habitual, sea mediante los procedimientos de autoevaluacion, o bien
mediante los de evaluacién de pares”. Nos parece que esta preocupacién es
vélida, si tomamos en cuenta el caracter “multidimensional” de Ia evaluacion, lo
que en el caso de Centro América, deja mucho que desear, porque los
problemas son realmente profundos, tomando en cuenta en primer lugar la
debilidad de la educacién secundaria, principalmente publica, la que para

restablecerse, requiere de una inversidon académica y financiera de gran

* .(CREASALC-UNESCO, (Conferencia Regional sobre Politicas ¥ Estrategias para la Transformacicn de
la Educacidn Superior en América Latina, 1997, Venezuela), Pag. 178,799.
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envergadura. Obviamente, so6lo desde el punto de vista de la evaluacion de ia
calidad educativa, se ha creado el Consejo Centroamericano de Acreditacion,
para que se convierta en una politica y accion cofidiana en todo ei sistema de
educacidn, firmado por Rectores y Ministros de Educacién. Tomando en cuenta,
que mejorando el nivel académico de los que ingresan a la Universidad, puede

incidir en mejorar la calidad de la educacioén superior.

No podemos negar el espiritu de esta iniciativa, que tiene como propésito, “lograr
el desarrollo y consolidacién exitosa de este Consejo, lo que parece ser
estrategico para el impulso y desarrollo de la evaluacién, aseguramiento y
acreditacion internacional de ia calidad de la educacidon superior de América
Central"5, pero debemos de considerar aspectos centrales, como el
financiamiento para mejorar otros elementos fundamentales, porque de lo
contrario, la evaluaciéon nos va arrojar informacion de nuestra obviedad de
pobreza educativa. La evaluacién por si misma, es una especie de regodeo
burocratico que nos conduce a ver lo que ya existe. En el fondo se trata de dar

un salto, que sélo es posible, si superamos la demagogia y tomamos en serio la

educacion.

Los antecedentes del CCA, estan en la creacion de! Sistema Centroamericano

de Evaluacion y Acreditacién —SICEVAES- creado el ano de 1995, por el

* Francisco Alarcén y Julio Luna, (4Anfecedentes, Situacion Actual y Perspectivas de la Evaluacion y
Acreditacion de la Educacion Superior en Centro América, IESALC.UNESCQ.CSUCA, 2003, Cuba), pag.
81
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CSUCA, en el que se plantea como estrategia “promover la calidad entre sus
universidades miembros, las 16 publicas o estatales que funcionan en los 7

" El afio de 2001, en el marco de una reuniéon

paises del istmo centroamericano
convocada por el Banco Mundial en Antigua Guatemala, Steier y Yammal,
sefialan en torno a su preocupacion por la calidad de la educacién superior lo

siguiente: Importantes problemas de calidad en cuanto a:

a: Elevar la preparacion y nivel académico de la planta de profesores
(necesidad de llevarlos a nivel de maestria y doctorado)

b: Mejorar la gestion del recurso humano profesores (mejorar los sistemas
de seleccion, desarrollo y promocion personal)

C: Mejorar el nivel salarial del profesorado

d.:  Mejorar los sistemas de revisién, actualizacion y cambio de vitae de las
carreras ofrecidas haciéndolos mas flexibles y sensibles a los cambios en
la disciplina, en el ambito de desempefio profesional y a las necesidades y

requerimientos de la sociedad

e: Modernizar los métodos pedagégicos utilizados

f: Mejorar el nivel educativo de los que ingresan a la educacién superior

g Mejorar la inversion en investigacion

h: Mejorar la conexién efectiva entre la universidad y su entorno

socioecondmico (necesidad de estudios sistematicos de seguimiento de

graduados, necesidad de que la universidad se estudie mejor y de una

® Ricardo Sol, (Reformas ¥ Tendencias de cambio en las Instituciones de Educacién Superior en Centro
América, IESALC UNESCO, 2003, Costa Rica), pag. 68
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manera sistematica a si misma y a su relacién con los diversos sectores
de la sociedad), mejorar la eficiencia interna de las instituciones y sus

programas superando los actuales indices de desercion y repitencia.

Los autores, sobre la base de los informes nacionales de investigadores
centroamericanos, concluyen diciendo que en el tema de la calidad del proceso
ensefianza-aprendizaje, se deben de tomar como parametros de medicién al
personal docente, el desarrolio del curriculo, las caracteristicas de los
estudiantes de nuevo ingreso y los sistemas de aseguramiento de [a calidad.
Desde este punto de vista, es interesante, las tablas resiimenes que nos ofrecen
a continuacion para indicarnos primero, las caracteristicas del personal docente

gue se refleja de la siguiente manera:
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Tabla No. 8.1 CENTRO AMERICA: Caracteristicas del personal docente
Personal Costa El . .
Docente Rica Salvador Guatemala | Honduras | Nicaragua | Panama

Numero de
docentes 4.834
De dedicacién
completa 67% 33% 9% 60% 70% 39.2%
Con
postgrado o 10% 23% o
(doctorado) 2% | pwmye | sw)t | 6%
Investigadores | 30.8% 7% 0.05% - 14%
Relacién
ﬂﬂé‘?ﬂé’:ﬁ 9 16 35-75 | 16(1999) | 14.5% 18
Relacién
alumnos/
equivalentes 14 35 275 21 (1998) 18% 47
docentes®
Salarios
) 410.615,5
dedicacion ’ US$ 300- | 1809.33
completa Colones $ 700 520 800
Salarios, 8‘601 gora
dedicacion $5.75 .
. periodos al nd 469.33
parcial fhora mes
Fuente: Steier y Yammal, 2001, 12.

Dejando ver que existe una diversidad de situaciones y grandes diferencias en

los aspectos tomados en cuenta entre los paises, sin permitir poder

definir

alguna tendencia para la region. Asimismo, en lo que respecta al numero y tipos

de carreras que imparten.
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Tabla No. 8.2 CENTRO AMERICA: distribucién de carreras segin tipo de
disciplina.
Disciplinas | ggsta Salfaldor Guatemala | Honduras | Nicaragua | p,nama
Rica
Ciencias
biolégicas 18 20 34 27 7 8
Tecnologias | 19 19 22 17 6
Ingenierias 29 39 53 49 24 14
Ciencias de
la educacién 23 14 19 17 17 18
Ciencias
econdémicas 24 47 20 33 22 55
y sociales
Humanidades 6 1 8 1 6 13

Fuente;

Steier y Yammal, 2001, 14.

De los datos anteriores se puede decir que son las carreras de Humanidades:

filosofia, ciencias sociales y humanas, en toda la regién las que menor

importancia tienen.
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Tabla No. 8.3 CENTRO AMERICA: Requisitos de ingreso de los
estudiantes a la universidad
Admision de Estudiantes CRo;;a Salfa: dor Guatemala |Honduras| Nicaragua | Panama
| |
: gt 60/100 | 60/100
‘ punios en | puntos en
| Sgnclﬁs examen | examen
i GNicos administrado | estandariz
; . 60/100 por cada ado
Pubiicas t?une h;’loa!s‘l gg 61/100 puntos universidad | administra
exemeen Untos puntos ESNACIF | seleccién en | do por el
Z e P 0 70/100 | funcion ge consejo
Requisito admisié cupos.”® de
Principal n rectores
Por fo Solamente ia
eneral UCA realiza
g no EAP examen de
. 70/100 aptitudes y
Privadas | hacen . X
| i . promedio realiza
\ examen | Solo T | 61.70/100 | nacional | seleccion en
‘ admisio 60/100 funcién de
| n cupos
T o7 32 Admision o
: Selectividad Publicas | 36.7% 80 95 bre 75% 72.9
(como Admisién
| porcentaje} | Privadas 100 75 libre EAP
| 90%
| Fuente: Steier y Yammal, 2001, 16.
|
|

Otros autores que ilustran al respecto, como Brunner, quien bajo la influencia de

la UNESCO sostiene el caracter multidimensional de la calidad, sefiala que se

debe de tomar en cuenta, los insumos, resultados y procesos. Esto indica que,

dependiendo de quienes sean los evaluadores, haran hincapié en uno u otro

aspecto, aunque ef mas recomendable es el modelo integral.

Significa que el tema de la calidad de [a educacion superior se debe centrar,

entonces, en los sistemas de acreditaciéon, como ef mejor instrumento para medir

la calidad de nuestras instituciones educativas, tomando en cuenta que todo este
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afan orientado a fomentar una cultura de autoevaluacion, lo cual es ademas
resultado de una especie de reclamo de la sociedad en general y de los
empleadores quienes exigen un mejoramiento de la calidad en la formacion de
los profesionales, asi como “se trata de integrar los estandares y los parametros
internacionales y la perspectiva globalizada a la hora de enjuiciar nuestro
quehacer en la docencia, la investigacion, la produccion y servicios y 1a accién

social"’

El imperativo de la evaluacion de las universidades, obedece ademas, a causas
internas de las mismas instituciones provocadas, claro esta por su entorno
social, o sea que nos enfrentamos a una intensa masificacién de la educacion
superior, al surgimiento voluminoso de universidades privadas y por supuesto, a
la improvisacion, no sélo de programas, sino de docentes, con el agregado de
generar en este escenario, la desatencion tanto de la investigacioén, como de la
extension. Asi, este proceso de acreditacion en Centro América incluye la
revision del tema de la misidn, la gestion administrativa-burocratica, los
estudiantes, docentes, procesos académicos, instalaciones fisicas, laboratorios,

campus.

" Angel Ruiz, La Educacién Superior en Costa Rica, 1bid, (pag. 84)
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Tabla No.8.4 CENTRO AMERICA: Nimero de Instituciones y Programas
Acreditados por pais.
. Pais Instituciones Programas

Guatemala 4 4

El Salvador 11 0

Honduras 6 2

Nicaragua 1 0

Costa Rica 41 38

Panama 1 1

Totales 64 44

Fuente: Alarcon: 2003: 66-71

Evidentemente algunos paises de la regién, nos indica el investigador Mario
Funes, como Guatemala, presenta problemas que deben ser superados tal como
la falta de actualizacién cientifico-tecnoloégica, las deficiencias en la formacién
académica de los docentes universitarios, el bajo nivel formativo de los
estudiantes de primer ingreso, asi como existe poca investigacién, limitados
programas de postgrado e instalaciones fisicas poco adecuadas, laboratorios

obsoletos y una enorme masificacién.

Respecto a El Salvador, el investigador Oscar Picardo Joao, nos indica que
sobre la base de la Ley de Educaciéon Superior de 1995, se crea el Sistema de
Supervisién y Mejoramiento de la Calidad de Instituciones de Educacion
Superior, integrado por calificacién, evaluacion y acreditacion. En esencia, dice
‘se pretende con estas nuevas exigencias mejorar la calidad, cautelar la fe
publica, apoyar el progreso e innovacidn de las instituciones, fortalecer el

sistema privado de educacién superior y establecer nuevos sistemas de
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evaluacién y acreditacién”.® Para llevar a cabo esta labor, definieron ciento seis

indicadores de calidad académica, infraestructura y costos, asi como criterios de
evaluacion, entre jos cuales se destacan mision institucional, gobierno vy
administracién institucional, estudiantes, académicos, carreras, investigacion,
proyeccién  social, recursos educacionales, administracion financiera,

infraestructura fisica e integridad institucional.

Los centros de educacion superior de Honduras, nos indica Ramén Salgado, que
sobre la base de las caracteristicas de la matricula estudiantil, fas calidades de
los docentes, la oferta educativa, las condiciones laborales, investigaciones,
estudios de postgrado y desarrollo de recursos humanos, “dos son las
universidades que se pueden considerar universidades completas en el sentido
de que, ademas de ofrecer licenciaturas, ofrecen postgrados académicos a nivel
de Maestria y Doctorado y cuentan con programas de extension, evaluacion y

acreditacion de carreras” °

Las universidades nicaraglienses estan organizadas en el Consejo Nacional de
Universidades (CNU), que dicta y coordina las politicas de los centros de
educacioén superior. En tal sentido, el ano de 2001, se suscribid un acuerdo entre
el Gobierno de Nicaragua y el BID para apoyar la modernizacion de las

universidades, entre “los objetivos del proyecto esta iniciar procesos de

¥ Joao Picardo, Ibid, pag. 45
® Ramén Salgado, ibid, pag. 21
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evaluacion en las universidades y acordar el disefio de un Sistema Nacionai de

Acreditacion moderno y eficiente”'°.

Para mejorar la calidad de los estudiantes de primer ingreso, se propone que se

“..debe de profundizar en el proceso de referma de la educacion
secundaria...asi como debe hacerse un estudio a fondo sobre la actual oferta
educativa...deberan de establecerse criterios y procedimientos, también basados
en méritos, para la contratacion de nuevos docentes.y en la busqueda de
mejorar la calidad del trabajo docente, debe iniciarse a lo inmediato la
capacitacion de todos los docentes universitarios en teorias y técnicas
pedagégicas modernas y en el uso de nuevas tecnologias...y deben continuarse
los esfuerzoes que ya se estan haciendo para desarrollar una cultura de
evaluacion en las universidades nicaragiienses”"’

Costa Rica, probablemente es uno de los paises, en donde se ha marcado con
mayor preocupacion, la coordinacion tanto del sistema de educacion superior
publico como privado. La existencia de cuatro universidades estatales, dan como
resultado el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) y la Oficina de
Planificacion de la Educacién Superior (OPES), quienes aprueban el Plan
Nacional de la Educacion Superior y en el ambito privado, el Consejo Nacional
de la Educacién Superior Privada responsable de la aprobacién de nuevas

universidades, carreras y grados.

En cuanto al CONARE, preocupado por la calidad de la educacion, se crea el

Sistema de Acreditacion de Ja Educacion Superior (SINAES).

 Francisco Alarcon, ibid, pag. 65
Y Ernesto Medina, ibid, pag. 38,39
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«...Con la creacién del SINAES se busca contar con un organismo gue lleve a
cabo la certificacion sobre el cumplimiento de determinados requisitos minimos
de calidad de acuerdo con los parametros previamente definidos para ello, por
parte de las carreras y prog;ramas universitarios sometidos voluntariamente a los
procesos de acreditacion™'.

En este marco, el SINAES, es declarado de interés publico por la ley No. 8256
gue en su articulo 2, sefiala

“La acreditacion tendra com¢ proposito identificar, con caracter oficial, las
carreras y los programas universitarios que cumplan los requisitos de calidad que
establezca el SINAES, para mejorar con ello la calidad de los programas y las
carreras ofrecidas por las instituciones universitarias publicas y privadas, y
garantizar publicamente la calidad de éstos”.”

En relacion a la Republica de Panama, nos indica Alarcén que a partir de 1995,
se crea el Consejo Nacional de Rectores, que se ha planteado “el objetivo de
procurar en forma permanente el mejoramiento de la calidad, pertinencia y
equidad de la educacién superior. En este contexto el CRP se ha propuesto el
establecimiento de un Consejo Nacional de Acreditacion de la Educacion
Universitaria”.® Por ello, “todas las instituciones de educacién superior cuentan
con mecanismos de evaluacién para garantizar la calidad de los aprendizajes de

15

sus estudiantes”’”. Interesa desde esta perspectiva, mejorar el nivel académico

de los nuevos estudiantes, sobre la base de procedimientos de admision,
destacandose entre otras “la evaluacién de aptitudes, intereses profesionales y

orientacion, capacidades académicas y conocimientos generales” '

12 Jorge Mora, ibid, pag. 108

* Ibid, pag. 109

'* Francisco Alarcén, ibid, pag. 67
'* Juan Bosco, ibid, pag. 28

* Ibid, pag, 22
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Desde esta dimensién, existe un interés marcado acerca del nivel académico del
personal docente en el sentido, de que existan mas profesores de jornada
completa, cuestion que no sucede en fa mayoria de los casos, con las
universidades privadas, a excepcién enire otras, de las Universidad de los
Jesuitas en Panama; mejorar la calidad a nivel de postgrado, en el que la
Universidad Tecnologica es el ejemplo con un “ 53% de los docentes que
poseen titulo de Maestria, el 25% de Postgrado, el 13% de Doctorado, el 12% de
licenciatura y el 1% de Técnico...esto refleja el nivel del esfuerzo académico
realizado por las instituciones universitarias panamedas, frente al mejoramiento

w17

de sus cuadros docentes”'’, asi como superar practicas pedagégicas “basadas

en la memorizacién de informacién, el verbalismo y la repeticion mecanica del

conocimiento” '€

orientado a fortalecer los programas de postgrado, los recursos
para los aprendizajes, los mecanismos para asegurar la calidad y el

fortalecimiento de las actividades de investigacion.

Tabla No. 8.5 CENTRO AMERICA: Numero de Instituciones y Programas
evaluados y en proceso de evaluacion
Evaluadas En proceso de evaluacion
PAIS Instituciones Programas Instituciones Programas
Guatemala 5 5 3 3
El Salvador 0 0 1 1
Honduras 14 14 7 7
Nicaragua 5 5 3 2
Costa Rica 2 2 4 4
Panama 3 1 2 1
Totales 29 27 20 18
Fuente: Alarcén: 2003: 76-77

"7 ibid, pag. 24
*® Ibid, pag. 25
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Tabla No.8.6 CENTRO AMERICA: Programas en Proceso de Acreditacion
en los paises centroamericanos
Pais Namero de Programas
Guatemala 0
E! Salvador 0
Honduras 3
Nicaragua 0
Costa Rica 7
Panama 3
Totales 13

Fuente: Alarcon: 2003: 78-79

Como puede observarse el proceso de acreditacion en la region
centroamericana es muy inicial, son poquisimos los programas que lo han
podido lograr. Aspecto que debe de ser tomado en cuenta por las implicaciones
que tiene para el reconocimiento fuera de la regién de los titulos que se otorgan,
para la calidad y modernizacion, considerando por supuesto, los importantes
esfuerzos que se estan haciendo.

Para tener una mejor comprensién acerca de lo trascendente que es hoy dia el
tema de la calidad de la educacién superior en Centro América, Gabriel Misas

Arango nos ofrece una concepcidn que se aplica a nuestra regién en tanto que,

“es importante tener en cuenta que la calidad es un concepto sociaimente
construido. Para construir el concepto de calidad en educaciéon superior, es
necesaric considerar sus diferentes significaciones dependiendo de sus
relaciones con otros componentes, del contexto en el que se aplica, del proceso
que se valora, de la funcion que se le asigna, de quién la mira, de dénde la mira
y como es comprendida. La calidad es un concepto relativo, subjetivo y proceso
permanente de construccién. Tiene caracter polisémico y multicontextual” '

Uno de los investigadores del Banco Mundial, Michael Gibbons, sefiala de

manera certera que

19.Gabriel Misas Arango, ibid, pag. 42



“la garantia de la calidad seguira evolucionando conforme a una tendencia que
no se invertira. Por lo tanto, cabe esperar el establecimiento de nuevas
metodologias de referencia y la produccién de una diversidad de estudios sobre
este tema en todo el sector de la educacién superior, que ayudaran a clasificar a
las universidades segun distintos indicadores de calidad por region, por pais e
incluso mundiaimente; no sdlo en lo relative a la ensefianza y la investigacion
sino también a toda la gama de misiones de conocimiento.”

La universidad efectivamente no sélo es, sino debe ser un centro de excelencia,
en donde Ios académicos, estudiantes, funcionarios administrativos vy
autoridades, realicen su trabajo con seriedad, con una conciencia social y
respeto del trabajo que se ejecuta cotidianamente. La practica de fa investigacion
cientifica y tecnolégica, asi como la creacion estética y una docencia ejemplar de
caracter formativo, es lo gue permite construir diariamente la calidad de la

educacidn superior.

8.3 COBERTURAY EQUIDAD EN LA EDUCACION SUPERIOR
EN CENTROAMERICA

Este apartado es uno de los que tiene una gran importancia, en tanto que el
estudiante es uno de los sujetos nodales del quehacer universitario, de ahi que
tanto la cobertura y la equidad se entrelazan de manera natural con el caracter
de pertinencia universitaria, principalmente, porque existen nuevos escenarios

en donde los graduados tendran que insertarse en el mercado [aboral.

# Michael Gibbons, Ibid, pag 56.
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Una de las grandes exigencias que tienen las universidades, es la elaboracion
de nuevas propuestas en el ambito de la oferta académica, tomando en cuenta
diversas modalidades metodoldgicas en el campo de la educacion. Es por ello,
que el conjunto de aspectos que hemos analizado en otros apartados de este
estudio, tales como el tema de la calidad, la acreditacion, el financiamiento y
particularmente la internacionalizacion y mundializacion de la educacion
superior, estan intimamente concatenados con la cobertura y la equidad.
Pensamos que siendo la pertinencia una cuestion compleja, por los niveles de
relacion que se establecen desde la Universidad con la sociedad, el sector
productivo, la sociedad civil y el Estado, el analisis al interior de Ia institucion
reviste por su propia naturaleza, una enorme complejidad porque los tejidos de la

estructura universitaria son multicolores y multiproblematicos.

Las universidades no pueden improvisar sobre la base de los imperativos del
mercado, porque generaria en principio una degradacién en la calidad y es
impensable una Universidad sin calidad. Modificar la oferta académica y sus
contenidos programaticos en funcién inmediata de las necesidades del mercado,
generaria, un rezago de los graduados, respecto al desarrollo vertiginoso de las
cambiantes tecnologias. Esto indica que debe de existir una especie de equilibrio
moderado en la formulacidon de nuevas carreras, tomando en cuenta los
sustentos fundamentales de los saberes universales y obviamente, no cerrarse a

las exigencias del mismo mercado laboral.
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Asi, abrir las puertas de la universidad a mayores contingentes de estudiantes
para atender el tema de equidad que encierra uno de los derechos humanos
fundamentales como fo es el derecho a la educacién, no es suficiente, sino
existe una oferta atingente en la cual miles de estudiantes puedan invertir con

cierto nivel de certeza académica, el tiempo de su propio proyecto de vida.

Ciertamente existe una mayor demanda por la ensefianza superior en cada uno
de los paises Centroamericanos, porque los jévenes han comprendido que a
pesar de todas las implicaciones que provoca la existencia de un mundo injusto
donde predominan la pobreza, la marginalidad, la drogadiccidn, la corrupcién y el
dinero facil, aun asi, entienden que el estudio es una palanca necesaria para la
movilidad social. Entendida ésta como la posibilidad que tienen los graduados
universitarios de ascender en la escala social por el hecho de estar preparados
profesionalmente para enfrentar los retos del empleo, considerando ademas, que

acceder a la ensefianza superior, es en el caso de América Central, un privilegio.

Hoy dia, la antinomia inclusién-exclusién, tiene mucho que ver con la
responsabilidad del Estado de regularizar o desregularizar la economia, porque
la creciente brecha que se da entre ricos y pobres, esta desarticulando el tejido
social, al punto que los grandes conglomerados sociales se sienten
abandonados en la incertidumbre. Esto hace que los sectores mas pobres,
particularmente aquellos que se ubican en las areas rurales Y en los cinturones
de miseria de nuestras ciudades, solo tienen acceso a una oferta educativa muy

limitada. Obviamente existen hermosas sorpresas, pero no es lo comiin. Por ello,
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los estudiosos de la educacion superior afirman taxativamente que la conclusién
de los estudios secundarios, no le garantiza a los sujetos a proseguir estudios

universitarios.

Por otro lado, de acuerdo a los estudios realizados por investigadores en la
regién centroamericana, estos concluyen entre otras cosas, que uno de los
problemas de la equidad, se refleja en el acceso a ia universidad, tomando en
cuenta los bajos niveles de formacion educativa que traen los estudiantes de
secundaria, aunado a la baja escolaridad del entorno familiar. Y en tanto se
profundice la tendencia de mejorar la calidad de la educacion superior en el
marco de los estandares internacionales, la exclusién sera mucho mas patente y
entonces, probablemente se dara el fenémeno de aquellas universidades
consideradas por su calidad de “elite” y otras, con bajos niveles de credibilidad
acadéemica, las que terminardn aceptando por razones principalmente
mercantilistas, a los estudiantes que no han podido ingresar en los centros de

mayor exigencia educativa.

Significa que para las universidades publicas de la regidn centroamericana, uno
de los grandes desafios que deberian cumplir en todo este proceso de
reacomodo académico, consiste en superar las tensiones que genera la
cobertura y la calidad, principalmente porgue existen limitaciones
presupuestarias y por supuesto, un esfuerzo a mejorar el aprovechamiento de lo
que se tiene. Quizas el problema central estriba en las caracteristicas de los

estudiantes que aspiran entrar a la universidad, en tanto no sélo registran
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problemas histéricos de pobreza, sino rezagos en su formacion educativa. La
puesta en marcha en las universidades plblicas de examenes de admisién, ha
dejado afuera, a un aito conglomerado. Su aceptacion sobre la base de una justa
equidad significaria populismo, porque soluciones serias y viables, sélo son
posibles aumentando una planta de profesores que puedan realizar un trabajo
remedial con aquelios estudiantes que pierden las pruebas, tal y como ya sucede
en la Universidad de San Carlos de Guatemala. Pero estos programas

demandan una gran cantidad de recursos docentes altamente calificados.

En tal sentido, comparto con algunos autores que

"...Onicamente reforzando (a calidad de la educacién secundaria pablica y
ofreciende nuevas alternativas de educacién postsecundaria, se lograra cerrar la
brecha de la desigualdad de oportunidades que afecta a los hijos de los hogares
mas pobres para acceder a una educacion superior de calidad. La blsqueda de
alternativas de tipo afirmativo y de corte populista, en lugar de resolver Io agrava,
al desvalorizar los diplomas otorgados por las instituciones que llevan a cabo
programas de este tipo” '

Y en lo que respecta a la educacién superior propiamente dicho, Javier Mendoza

afirma respecto a esta temaética, que

“...en la Universidad se deposita la responsabilidad de formar al mas alto nivel
de las futuras generaciones, realizar ia investigacidn necesaria y crear y difundir
la cultura, todo ello bajo el supuesto que se debe a la sociedad y debe contribuir
a la satisfaccién de las necesidades sociales y al proceso de desarrollo del pais.
La universidad entonces debe ser, un componente esencial en el desarrollo de Ia
sociedad, contribuir al incremento de Ja produccion y a la elevacion de los niveles
de vida de ia poblacion, asi como participar en la transformacion de la sociedad"?

1.Gabriel Misas Arango, ibid, pag. 59
2. Javier Mendoza, Universidad y cambio secial, {Magnaterra Editores, 1990, México) pag 55.
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Respecto a las universidades centroamericanas, Steir y Yammal, sefialan que
diversos estudios acerca de cada uno de los paises que integran la region, dan
cuenta del crecimiento de la matricula estudiantil, pero no de la necesidad de
expandirla. El problema, de la inequidad en el acceso, indican, no ha sido
abordado a profundidad, a pesar que en algunos casos como Nicaragua y
Panama existe una preocupacién por atender a los estudiantes mas pobres,
orientandose a definir metas de cobertura a corto, mediano y largo plazo. En
medio de esta problematica esta el tema antitético de cobertura versus calidad, o
bien ia antinomia, inclusion-exclusion, bafiado, obviamente por la presion de un
presupuesto generalmente deficitario.

Tabla No. 8.7 CENTRO AMERICA: inversion publica en educacion superior
Y poblacion estudiantil universitaria. (U. S. $). Afio 2001.

Pais Presupuesto global Numero de estudiantes  Inver. promedio anual
estudiante
Guatemala 67.355.314,56 104.141 646,77
El Salvador 23.412.305,62 30.926 757,04
Honduras 66.199.889,68 72.143 778,96
Nicaragua 30.111.489,05 35.353 946.06
Costa Rica 180.065.670,99 60.805 2.767,46
Panama 141.902.700,00 93.536 1.401,02
Fuente: Alarcon Francisco y Luna Julio G. Antecedentes, situacion actual y

perspectivas de la evaluacién y acreditacion de la educacién
superior en Centroamérica.. Mayo 2003, Guatemala, cuadro N.5
paginas 18 y 19.

Para conocer de una mejor manera como se manifiesta el fenémeno de la

cobertura y la equidad en Centro América, nos abocaremos a examinar de

manera sucinta lo que sucede en cada pais.
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En el caso particular de Guatemala, |la problematica de la cobertura y la equidad,
necesariamente tiene que ver con las caracteristicas socio histéricas del pais, en
la que sobresale un deterioro de las condiciones de vida, se agudizan los niveles
de pobreza y pobreza extrema, se da un significativo aumento de la violencia
social y la presencia de un racismo auln no superado, aunado al crecimiento de
privilegios de un sector minoritario que dificulta en ia practica, la puesta en
marcha de proyectos de nacion incluyente y de una democracia participativa. Sin
olvidar por supuesto, las tendencias neoliberales de caracter empresarial, que
han privatizado servicios importantes de la vida nacional, como la electricidad y
las telecomunicaciones. Por otro lado, los indices de desarrollo humano nos
llustran el profundo rezago que enfrenta en el campo de la educacion, colocando

al pais en uno de los de mayor analfabetismo en la region.

En cuanto a las caracteristicas de la poblacion, resulta interesante destacar que
el 44% son menores de 14 afios y un 65% menores de 25. Sobre la poblacion
indigena, la proporcion es del 48%, entre los que se destacan los pueblos maya,
los Xinka y los Garifuna. En el desempleo, seglin datos de 1998, se estimé en un
46.% de la poblacion econémicamente activa (PEA) y segun datos del Instituto
Nacional de Estadistica, el 58.1% de la PEA se encuentra ocupada en la rama

Agropecuaria y Pesca y el 13.6% en la Industria.

Respecto al campo educativo, Guatemala es uno de los paises con las mas
bajas tasas en América Latina, tanto en la educacion parvularia, primaria,

secundaria y universitaria. Sobresaliendo por efemplo que en el nivel de Ia
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educacion secundaria, el 80% esta en manos del sector privado. Y en cuanto a
salud, los niveles de pobreza arrojan un perfil epidemiolégico caracterizado por
enfermedades tipicas de paises en vias de desarrollo, tales, como enfermedades

respiratorias, diarrea y el complejo desnutricién-infeccion.

En este marco se da la demanda de educacion superior en Guatemala, tomando
en cuenta la existencia de una poblacion de doce millones de habitantes, con
una cobertura estudiantil de las universidades de un 9%, vy de ese porcentaje, la

Universidad de San Carlos atiende el 6.6%.

Siendo la Universidad de San Carlos la tnica institucion publica, es la que mayor
cobertura tiene en el pais, cubriendo el 73% del total de estudiantes
universitarios, ubicados en diferentes facultades, escuelas y centros regionales.
Segun las estadisticas recientes del afio 2003, la USAC, atiende cerca 112 mil
estudiantes, de los cuales el 76% esta en el campus central y el 24% en ef
interior del pais. Calculos efectuados por la Oficina de Planificacién de la
institucion indica que para los proximos afios, habra un incremento promedio de
la poblacion estudiantil del 5% anual. Una situacion que la Universidad y el
Estado tendran que prever, dado que en principio las mismas instalaciones
fisicas no podran dar cobijo a dicha demanda, amén de Ja planta de profesores,

laboratorios, computadoras, entre otras necesidades.
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8.4 LA DICOTOMIA COBERTURA-CALIDAD: Los desafios de la
educacion superior en Centroamérica

En cuanto a la relacién cobertura-calidad, la Universidad de San Carlos ha
puesto en marcha el Sistema de Ubicacion y Nivelacion para calificar los
conocimientos adquiridos en la educacion secundaria. Debido al bajo nivel de los
estudiantes de primer ingreso, la USAC, también lleva a cabo un trabajo
orientado a reforzar las deficiencias y a introducir conocimientos que deben ser

cubiertos para mejorar la calidad de ingreso a las carreras.

Por otro lado, Mario Funes nos indica que en la Universidad de San Carlos, en
cuanto a equidad de género, existe un mayor equilibrioc entre los sexos.
Respecto a la base social, afirma que esta es mucho mas amplia, que van desde
200 dolares a la base con un porcentaje del 47%, de 200 délares a 300, el
22.6%, de 300 a 400 délares, el 12.2% y de 400 délares en adelante el 17.4%, lo

que se traduce en ampliar y trascender la antinomia inclusion-exclusién.

La Repubiica de El Saivador, es un pais, que segun el informe de Desarrollo
Humano de 2001, tiene una poblacion de 6.122.515 habitantes, con un nivel de
pobreza de §1.1%, pobreza extrema 23.6%. Sobresale en este informe, entre
ofros aspectos, que a nivel econdmico, el PIB representa un total de US $18.1
mil miflones con un crecimiento anual de 2.2% (per capita US $ 3.100), en lo que
se destacan por un lado las exportaciones en café, azucar, textiles, magquila,

etcétera, en el que sobresaie ademas, el envio que hacen los salvadorefios
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radicados en USA, por la cantidad de $ 1.910.5 millones. En cuanto al tema de
las privatizaciones, el Informe nos sefiala que muchos servicios estatales han
pasado a manos privadas, tales como la telefonia, electricidad, pensiones,
mantenimiento de carreteras, los que en algunos casos ha traido mayor
expansion y beneficios, pero en otros grandes monopolios que afecta la
microeconomia. Esto va aparejado, que la moneda nacional, el colén, ha

desaparecido y ahora el mercado se maneja sobre la base del dolar.

En relacion al area social, el Estado invierte en educacion el 3% del PIB, lo que
representa el 18.6% del presupuesto nacional y el 9.6% en salud. La mayor parte

del presupuesto educativo se dedica a educacién basica, media y parvularia.

El acceso y cobertura de la educacién superior en Ei Salvador, responde a una
realidad socioecondmica, en el que de acuerdo a los estudios de Oscar Picardo,

ésta se da:

“...en términos generales, condicionado por la localizacion geografica de las
universidades; en El Salvador existen tres puntos referenciales importantes. Ia
capital, San Salvador, en donde se aglutina mas del 55.29% de las instituciones:
la zona occidental que cubre aproximadamente un 18.85% de la oferta y los
orientales departamentos de San Miguel y Usulutlan que cubren un 10.74%" 2

Con un estimado de 109.946 estudiantes, de los cuales mas 28.286 son de la
Universidad Estatal, 74.209 de las universidades privadas, 1.306 de [nstitutos
Especializados, 5737 de Institutos Tecnolégicos y 408 estudiantes de

instituciones cerradas.

? Joao Picardo, Ibid. Pag 37.
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En cuanto a la relacion cobertura-calidad, Picardo indica que existen pocos
requisitos de ingreso en la mayoria de instituciones, exceptuando la Universidad
Centroamericana José Simeon Cafnas (UCA), lo "que hace que el acceso a la
educacion superior sea muy facil, afectando per se la calidad de la educacién, ya
que alumnos con rendimientos muy bajos en educacién media pueden acceder
al nivel superior y generar un efecto de estancamiento por las circunstancias de

los resultados globales” 3

Sin embargo, a partir de la constitucion del Consejo de Educacion Superior en El
Salvador (CES), llamada a jugar un pape! destacado en el seguimiento y
evaluacion de calidad de las universidades, se ha dado segun este autor, un
incremento en el porcentaje de los docentes a tiempo completo, asi como
mejores bibliotecas, mas computadoras, acceso a Internet, entre otros, lo que
por ofro lado, subsana desde el ofro lado de la moneda las exigencias de calidad
en el nivel superior, sin afectar por supuesto, las oportunidades de acceso y

equidad,

“...lo que hace suponer que se esta avanzando en calidad sin excluir a sectores
de la poblacion...la concepcién de educacion superior que asume la Reforma
Educativa, la Ley de Educacién Superior, la DNMES y el CES, y la cual a su vez
impulsa un Sistema de Supervision y Mejoramiento de la Calidad de la
Educacion Superior en El Salvador, es un modelo deficiencia, pertinencia y
competitividad, pautado por los retos tecnoldgicos y cientificos™

3 Ibid, pag. 58
4.1bid, pag. 58
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Las caracteristicas de los estudiantes de educacion superior, un 78% se ubican
entre el grupo erario de 16 a 26 afios, y en torno a equidad de género, los datos
reflejan una poblacién femenina superior a la mascufina. Situacion que nos
ilustra en torno a los alcances de la matricula y de manera muy tenue, de los
esfuerzos en la bisqueda de la equidad. Tal pareciera que uno de los propdsitos
de las universidades salvadorefias se encaminan a mejorar los indices de
calidad, desde la perspectiva de una planta de docentes altamente calificada y
acceso a fuentes de informacién. El hecho que practicamente no existan
examenes de admision, expresa esa preocupacién de ampliar por la via de la

equidad, una mejor cobertura estudiantil.

Honduras es un pais con una extension territorial de 112.492 Km2 y con una
poblacién de 6.535.344 de habitantes. Desde el punto de vista de Ia produccion,
se caracteriza como un pais agricola montada sobre el café, el banano.
Asimismo exporta camaron y langosta, posee recursos minerales y una vocacién
forestal. Recientemente ha crecido la industria de la maquila. En cuanto a los
indices de Desarrollo Humano, caracterizados por el nive! de escolaridad, PIB,
educacion primaria y secundaria, esperanza de vida, tasa de alfabetismo,
Honduras sefiala Salgado en su estudio, esta ubicada en la posicion 116 de 175
paises incluidos segln los datos de 2002; habra que recordar que para el 2001
su ubicacion se situaba en el puesto 115, lo que indica un aumento en las

desventajas sociales de fa poblacion.
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Audn cuando la tasa de cobertura en la educacion primaria es de 75.9%, analistas
como Salgado opinan que es necesario, no sélo superar este porcentaje, sino
avanzar en el mejoramiento de la calidad de la educacién, asi como aumentar
los afios de escolaridad, particularmente en la formacion de capacitacion técnica.
Al igual que Guatemala, Honduras también atraviesa por los problemas de muy
baja cobertura en la educacion preescolar, desercion, repitencia, bajo nivel de

los docentes, ineficiente administracion de los recursos.

En el area de la salud, indica Salgado, existen 2.09 hospitales para 100.000
habitantes, lo que muestra con evidencia la débil cobertura en un pais donde

abundan multiples causas de enfermedades de Ia nifiez.

En cuanto a la pobreza, dice este autor, que de 1.258.299 horas, un 64% se
encuentra en |a linea de pobreza y un 35.5% son clasificados como no pobres;

en el area rural los niveles de desproporcién obviamente son mucho mas

profundos, aunado al poco acceso a la educacion y a fa salud.

Segun datos estadisticos proporcionados por el estudio de Salgado, la cobertura
universitaria era para el 2001, de 99.928, o sea, un 13.0% de las edades que van
entre los 18 y 24 afios, de los cuales el 64.19 % estan en la Universidad
Nacional de Honduras (UNAH), el 15.0% en la Universidad Pedagdgica
Nacional Francisco Morazan (UPNF), el resto se ubican en las universidades
privadas. Sin embargo en uno de los cuadros, se indica que para el afio 2003, el

indice de matricula asciende a la cantidad de 120.012 estudiantes. Esto marca,
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una mayor demanda y por supuesto una mayor capacidad en la cobertura a
nivel nacional respecto a 1990, dado que del 10.0 subié a 13.8% mas cerca del

indice 15 que deberia ser el relativo a América Central.

Relativo al crecimiento del aumento de la cobertura, Salgado sefiala que se
debe, entre otras, a la apertura de universidades privadas, a la incorporacion de
soluciones novedosas en el proceso de ensefianza, tales como la educacién a
distancia, creacion de centros regionales, lo que facilita espacios fisicos para
albergar a mayor cantidad de estudiantes, una oferta académica més atractiva,
y por si fuera poco, paralelo a todo este esfuerzo, se ponen en marcha los
sistemas de examen de admision acompaiiado por cursos propedéuticos que le
permite a los estudiantes, resolver problemas de formacién basica generados

por un bajo nivel académico de [a educacién secundaria.

Nicaragua es uno de los paises, que al igual que Guatemala y El Salvador, han
sufrido por largos afios, los embates de gobiernos militares de caracter
dictatorial. Junto a los graves problemas provocados por la injusticia social, se
han sumado entonces los niveles de intolerancia politica, que dificultaban el libre
juego de las ideas y por lo tanto, las universidades eran catalogadas por los
gobiernos, como centros de subversién, simplemente porque asumian una
posicion de lucidez critica frente a los problemas nacicnales, provocando la

persecucion y muerte de académicos y dirigentes estudiantiles.
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Bajo este contexto histdrico, se da a fines de la década del setenta la revolucion
sandinista que derrota politicamente, al gobierno de Somoza. Posteriormente se
suceden otras corrientes politicas generando el libre debate de las ideas. Hoy, tal
y como sucede en otros paises, nuevos males se han entronizado, como lo es, la
corrupcion y las tendencias privatizadoras de la economia y la educacion. En ese
marco de cosas, 4.804.525 nicaragiienses conviven en un territorio en los que la
pobreza se come a la historia y genera poca esperanza en la incertidumbre. De
esta suma, 821.540 personas se ubican entre las edades de 17 y 25, por lo que
la existencia de 83.374 estudiantes en las universidades publicas y privadas,
Nicaragua llega al 10.15 % de la poblacién en edad de estudiar en la educacion
superior. Porcentaje que esta por debajo del 15 % considerado para los paises

de América Central.

En Nicaragua la pobreza se revela, desde la realidad expresada en las areas
marginales de las ciudades y principalmente en el area rural que asciende a
68%, colocandola en el Indice de Desarrollo Humano del afio 2001, en el puesto
121, de una cantidad de 175 paises en el mundo. O sea, en el tltimo lugar de las
naciones centroamericanas, en donde sélo Guatemala con el puesto 119, es la

gue mas se asemeja a la tierra de Dario.

En cuanto al acceso a los servicios sociales, indica el investigador Ernesto
Medina, es realmente muy bajo, dado que sélo el 65% tiene acceso a agua
potable. Por ejemplo, el 33% no tienen letrinas, el 56% no tiene electricidad y €l

94% usa lefia para cocinar. Lo que provoca una correlacién entre pobreza,
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analfabetismo y bajo rendimiento educativo. En cuando a [a salud, no solo existe
poca cobertura de servicios, sino que existen problemas con los males
generados por el entorno y de la desnutricion, tales como la diarrea,
enfermedades respiratorias y morbi-mortalidad infantil. Por otro lado, también se
da una masiva migracién hacia Costa Rica, que asciende aproximadamente a
cerca de un milldén de personas, en busqueda de mejores condiciones de vida

que les proporcione trabajo, ingresos, salud y educacion.

Sin embargo, y esto es lo que nos parece fundamental, no sélo para el pais, sino
para las mismas universidades, en el sentido que éstas pueden engarzar su
trabajo académico y de accion social, con una estrategia de desarrollo nacional
que el pais propuso al Grupo Consultivo de Ginebra el mes de marzo de 1998,
refrendado por Washington y Estocolmo, tendiente a la reduccién de 1a pobreza,
que segun Medina cuenta con tres aspectos, a saber, referido el primero a
buscar el crecimiento econémico, el segundo a la inversién en caudal humano
(las universidades y el Ministerio de Educacién tienen una gran responsabilidad)

y el tercero, a fortalecer la red de proteccion social.

Todo esto ha significado, que alin con graves y profundos problemas sociales y
economicos, y en una enmarafiada red de complejos movimientos politicos,
Medina sostiene que la matricula en las universidades ha ido en aumento Y una
de esas causas de caracter positivo, consiste en la apertura de mas

universidades privadas que concentran al afio 2.000, 48.264 estudiantes frente
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a 35.110 de las universidades publicas. O sea, el 60% de estudiantes cursan sus

estudios en centros de educacién superior privado.

Otro de los aspectos importantes a destacar, consiste en el hecho que en cuanto
a equidad de género, el 51% de la matricula, son mujeres. Sin embargo, a pesar
que practicamente no existen examenes de admision, en lo que respecta a
cobertura y equidad, el 50%, dice Medina, no logran ingresar a la educacion
superior. En cuanto al origen de los estudiantes, entre el 70 y 75% provienen de
centros estatales, lo que da una idea, sefiala este autor, de la condicién

econoémica de las familias.

Medina ofrece algunas consideraciones en torno a la cobertura y la equidad,
indicando que aun cuando se ha avanzado, siguen pendientes muitiples tareas,
principalmente aquellas relacionadas con el problema de la calidad, que en el
mismo sentido que todos los paises de la region, las soluciones tienen que tener
un caracter integral, en el que tanto universidades como Ministerio de Educacién
deben emprender planes conjuntos para que se pueda avanzar en los procesos
de reforma de la educacion. En el caso particular de las universidades, nos
parece que las modalidades emprendidas por las universidades hondurefias, es
un buen ejemplo para hacer modificaciones de caracter curricular con una nueva
oferta académica, nuevas metodologias del aprendizaje y por supuesto, nuevas
metodologias de la ensefianza, en donde se incorporen las tecnologias de la

informacion, asi como asumir de manera acertada la internacionalizacion de la
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educacion superior vinculandose con otras instituciones y sobre todo,

estableciendo vinculos adecuados con los oferentes en la region.

Respecto a Costa Rica, con una poblacion que asciende a casi cuatro millones
de habitantes, ocupa el lugar nimero 42 en el Indice de Desarrollo Humano a
nivel mundial, lo que coloca a este pais, como una sociedad en donde se
privilegia la calidad de vida, la educacion y la salud, io cual se evidencia con

cifras halagadoras de un 94.8% de alfabetismo.

No es casual que una de las variables del desarrollo humano lo constituya la
educacion, dado que desde [a reforma liberal positivista de 1871, el pais ha
privilegiado esta dimension social, lo cual se ha constituido en un aporte
sustantivo para la democracia politica, econémica y social. En la década del
ochenta y parte del noventa, se habla de un debilitamiento de la educacion,
debido al decrecimiento de la inversion en este renglén, sin embargo este

estancamiento también se dio en salud, infraestructura y seguridad.

En lo que respecta a la educacion, indudablemente fue el tracto de secundaria la
que mas ha impactado, en tanto que hasta la fecha, ha generado, una especie
de decaimiento en lo referente a la disminucién de la cobertura, desercion,
repitencia y sobre todo en una baja de la calidad, pero, que a su vez, se ha visto
fortalecida la educacion secundaria en manos del sector privado. En cuanto a la
calidad, se debe tomar en cuenta que esta repercute en la educacion superior y

en las posibilidades de empleo que requieren los nuevos espacios laborales.

o
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Los diferentes gobiernos, han hecho esfuerzos sustantivos, tal y como se dio con
el de Oscar Arias Sanchez en el que se incorporé la computadora para quedarse
en el sistema educativo, asi como el inglés, como formas de preparacion para un
inminente mercado mundial. En ese mismo periodo se implementaron las
pruebas finales de educacion primaria y secundaria, como una forma para medir
la calidad. En cuanto al gobierno de Calderén Guardia, no sélo siguieron los
mismos programas, sino que se agregd la carrera docente, para estimular la
formacién universitaria de los profesores. Con el Presidente Figueres, se realizan
esfuerzos de coordinacion en la elaboracién de textos educativos con la
Universidad de Costa Rica y se profundiza el uso de la computadora en la
educacion. Esto, hace decir, al presidente Miguel Angel Rodriguez el afio de

1998, que

“...la creacién de mas y mejores empleos exige una mayor calidad del capital
humano, siendo éste uno de los mas importantes y urgentes de la reforma
costarricense. No es posible continuar una etapa de decrecimiento con empleos
de mayor calidad y generando mayores ingresos, sobre la base de la situacion
actual de {a educacién primaria, con [a limitada cobertura de la ensefianza media
con los problemas asociados a la vinculacién de la educacion terciaria con las
demandas del mercado en ciencia y tecnologia” °

Lo que en términos concretos significd, que en el gobierno de Rodriguez, se

terminé por privilegiar presupuestariamente a la educacion.

5. Angel Ruiz, La Educacion Superior en Costa Rica,( ibid), pag. 209
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Se estima segtn los datos de CONARE, que a partir de 1980, a la fecha, se ha
dado un crecimiento en la matricula universitaria. Curiosamente, el Instituto
Tecnoldgico, en el que sobresalen las ingenierias en electrénica y computacion,
y se hacen examenes de primer ingreso altamente exigentes, su matricula ha
aumentado considerablemente, que segun los datos preliminares dados por
OPES, para el afio 2004, indican 7.820 estudiantes:; en el mismo sentido la
Universidad Estatal a Distancia se privilegian las carreras de educacidn y
modalidades en metodologia de la ensefianza muy innovadoras, i{a matricula
actual es de 18.983 estudiantes; la Universidad Nacional ascienden los nimeros
a 13.269, colocandose en el tercer lugar en cuanto a cantidad de estudiantes,
con una gama bastante amplia y novedosa respecto a la oferta académica y la

Universidad de Costa Rica, tiene en 2004, 28.983 estudiantes.

De acuerdo a la encuesta de Hogares del mes de Julio de 2003, se indica por
otro lado, que Costa Rica tiene una poblacién de 216.290 estudiantes en las 54
universidades publicas y privadas, de los cuales, dos terceras partes pertenecen
al sector privado, lo que indica por un lado que estas instituciones han
coniribuido a aumentar la cobertura y por {o tanto a resolver ef problema de la
equidad. En cuanto al tema de la calidad, indudablemente que son las
universidades publicas las que se colocan en posicion de liderazgo respecto a
aceptacion en la sociedad costarricense, lo que a su vez, en el caso de la
Universidad de Costa Rica y el Instituto Tecnoldgico, instituciones que han

privitegiado los procesos de seleccion, generan el problema de la exclusién,
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provocando que buena parte de los excluidos, se orienten por estudiar en un

centro de educacion superior privado.

Tal y como hemos dicho en relacién a ofros paises respecto a las debilidades
académicas de la educacién secundaria, lo mismo sucede, pero
comparativamente con menos drasticidad, en Costa Rica. Frente a este

problema, Ruiz expone que

“...si como prevemos, habra una expansién cuantitativa de la demanda sobre la
educacion superior de! pals, debe reconocerse que la actual estructura de ésta
no sera capaz de asegurarnos ni la calidad ni la pertinencia social de sus
instituciones para los retos de la sociedad. Sin duda, la educacion superior
publica deberé reformarse inteligentemente de cara al contexto actual. Pero no
puede hacerlo con perspectiva local o individual: lo que estd en juego para el
pals gs toda la educacion superior, publica y privada, y mas” &

Es interesante que el mismo fenédmeno que se da en Centro América, también
sucede en Costa Rica, dado que en equidad de género, la matricula en las
universidades publicas es del 53 % de mujeres y de 47% de hombres y en lo que
respecta a las condiciones socioecondmicas, es indudable que los estudiantes
de menores recursos a los que se les dificulta costearse sus estudios, se ubican
tanto en la UNA, como en la UNED, en donde a su vez, existe un porcentaje
considerable de estudiantes que trabajan, asi como por las modalidades

metodolégicas de la ensefianza, facilita estudiar en esta institucion.

Panama, con un territorio de 77.082 Km2 y una poblacion de 2.7 millones de

habitantes, se ubica en el iugar nimero 59 de ia escala de! indice de Desarrollo

6.1bid, pag. 224
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Humano correspondiente al afio de 2001, y es el segundo en Centro Ameérica,
después de Costa Rica. Sin embargo, es interesante sefalar que para el afo
1999, estaba ubicada en el puesto 49, lo que en términos interpretativos,

significa una disminucién en la calidad de vida.

Juan Bosco explica que Panama es una nacién de profundos contrastes, lo cual
es una particularidad de casi todos los paises de la region, en especial de
Guatemala, que posee indicadores de desarrollo humano comparables a los del
primer mundo, pero con enormes conglomerados sociales sumidos en la
pobreza, la marginalidad y la miseria. Por ejemplo, el estudio de Bosco nos
indica que el Ministerio de Economia y Finanzas ha sefialado que el 37% vive en
situacion de pobreza y el 18.8% en extrema pobreza, lo que se acentia en el

area rural y principalmente, entre los indigenas.

Si bien es cierto, Panama esta ubicada en una posicidn de privilegio
comparativamente con ia mayoria de paises centroamericanos, es evidente que
la poblacion pobre en ese pais tiene muy bajos niveles educativos, lo que

evidencia situaciones de poca incidencia en el desarrollo nacional.

En cuanto a la cuestién econdmica, el estudio nos ilustra en el sentido, que el
70% de los ingresos provienen del sector terciario, relativo al Canal de Panama,
la Zona Libre de Colén, el Centro Bancario Internacional, los seguros y el

turismo. En cuanto a la industria manufacturera esta contribuye con el 9% al PIB.
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Para efectos del trabajo de las universidades, tanto ptblicas o privadas de
Panama, resulta importante destacar el plan del gobierno orientado a elevar la
capacidad productiva del sector primario y aumentar las tasas de ocupacién,
reducir la pobreza y mejorar los niveles de bienestar de la poblacion, lo que se
traduce en un necesario imperativo para la puesta en marcha de los planes
estratégicos de la educacion superior, atendiendo los grandes ejes de un plan de

desarrolio nacional.

Es significativo, en un pais centroamericano, que el 95.2 % de la nifiez de 7 a 12
de edad esté en la escuela primaria, como (o indica el estudio de Bosco, asi
como que el 67.1% esté atendida en la educacion secundaria. Esto obedece a
un impulso que se le dio desde el tiempo del General Omar Torrijos al llevar a la
practica una Reforma Educativa en los afos setenta. Posteriormente hubo
rezagos, sin embargo, de nuevo se volvid a tomar el rumbo y se disefid para los
anos 1997-2006, una Estrategia Decenal de Modernizaciéon de la Educacion

Panamefia, fa cual consiste en el

“...fomente de la democratizacion de los servicios educativos, la atencion
prioritaria al mejoramiento de la calidad de la educacion, la busqueda de una
planificacién y gestién moderna descentralizada y eficiente ¥ una ampliacién de
la participacién de la familia y la comunidad en la educacion”

Por aparte, tal y como lo analizamos respecto a Guatemala y El Salvador y que a
sSu vez sugerimos como una estrategia de coordinacién permanente entre las

universidades y el Ministerio de Educaciéon, en Panama se comprometié la

7.Juan Bosco, ibid, pag. 9
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universidad en el marco del Magno Congreso Nacional de 1999, a establecer un
trabajo articulado con el sistema educativo nacional, correspondiente a la
formacién de docentes, a la asistencia técnica. De igual manera, dice Bosco, lo
han hecho la Universidad Tecnologica, la Universidad especializada de las
Américas y la Universidad Auténoma de Chiriqui. Sin embargo a la fecha, indica

el mismo autor

“...las relaciones entre el Gobiernc, el Ministerio de Educacion y las
Universidades, especialmente las estatales, pasan por un momento de
indefinicion y de incertidumbre, que genera cierto grado de tension,
especialmente en los aspectos financieros”

Relativo al tema del acceso y equidad en la educacion superior panamefia, se
considera que “estas instituciones han registrado un movimiento ascendente en
su matricufa y en su oferta académica. Se estima en unos 103 mil estudiantes
para el afio de 1998" °. De acuerdo a los datos que ilustran el trabajo de Bosco,
se hace notar que el 25% entre las edades de 18 a 25 afios, cursaban estudios
universitarios, lo que coloca a Panama, segin la UNESCO, en el quinto lugar

entre los 24 paises latinoamericanos.

En cuanto a los niveles de equidad, se indica que para el afio indicado, el 75%
provenia de hogares con ingresos menores a los 400 délares. SegUn este autor,
sOlo el 3% de los pobres y el 1% de pobres extremos, tienen acceso a la
universidad, asi, sdlo el 5.6% son estudiantes pobres. En las universidades

panamefias, al igual que la Universidad Nacional en Costa Rica, los estudiantes

8.Ibid, pag. 10
® Ibid, pag. 15
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pobres reciben becas, subsidios, créditos y otras ayudas. Y en cuanto a la
calidad, se debe hacer notar, que las universidades publicas realizan examenes
de admisién, acompanados de cursos de reforzamiento con un caracter

propedéutico.

Ahora bien, como responderan las universidades a las aspiraciones educativas
de los jovenes centroamericanos? Sabemos que la preocupacion lo constituye
mejorar la calidad de la educacion superior, que significa formar a [os egresados
con cualidades para responder con inteligencia y fuerza moral, a los

requerimientos de la sociedad.

Bajo esta perspectiva, 1o que la universidad puede hacer es ensefiar al
estudiante a analizar diferentes realidades, comprender sus elementos
constitutivos y concebir como funcionan esos elementos para el resultado
deseado. Esto significa que para aprovechar al maximo estas posibilidades, las
universidades deben ser sensibles a los cambios y oportunidades para formar a
los estudiantes a fin de que desempenien eficazmente importantes roles en la
sociedad. O sea, formar profesionales que muestren sus capacidades y

competencias en su pais y fuera de él.

El tiempo que vivimos exige la renovacion de un compromiso con la sociedad. La
universidad no sélo se piensa a si misma, sino que también piensa para la
sociedad en términos de su defensa, autonomia y produccion de conocimientos.

Sociedades subordinadas y empobrecidas como Ilas centroamericanas,
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necesitan de una mejor teoria y de una mayor apropiacion del acervo intelectual
para ponerlo en obra hacia la transformacién socialmente requerida. Lo que se
traduce en una practica docente y en la formulacién de los curriculos
universitarios, asi como en el disefio del perfll de los egresados, trascender los
“saberes disciplinarios” hacia los “transdisciplinarios”, fortalecido con una fuerte
dosis humanistica que haga de los graduados, sujetos constructores de su

propia ciudadania y de un proyecto de nacion.

De la misma manera se debe abordar el problema de la exclusion social en el
ambito de la educacion superior, tomando en cuenta que los sectores medios y
altos, son los que tienen mayores posibilidades de ingresar a una universidad
preocupada por la calidad académica. En cambio los de origen popular, no solo
son los mas numerosos, sino que son la parte mas pequenia de la estructura de
poblacién, y tienen el problema histérico de la pobreza que los acompafia con un
entorno de muy bajo nive! de escolaridad que no propicia ni estimula las
potencialidades de la inteligencia de los individuos. Estas formas de exclusién
social se profundizan en la universidad, convirtiendose cada vez mas, en centros
de exclusion para los sectores de mas bajo nivel socioecondémico. La escisién de
esta realidad estriba, en el reconocimiento que en nuestros paises no existe un
proyecto de desarrollo econdémico, social y politico de caracter incluyente.
Ademas que el impacto de [a globalizacion en términos negativos, ha generado
detras del tren arrollador de las privatizaciones y de las desregulaciones del

mercado, problemas sustantivos relatives al campo de la educacion.
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En tal sentido, la reconceptualizacion de la ciudadania y el fortalecimiento de una
democracia con rostro humano en el que no solo exista participacion en el
ambito politico, sino de una democracia social, econdémica y multicultural, se
hace imperativo. Solamente en un marco en el cual se puedan superar los
grandes rezagos histéricos, es posible formular politicas mucho mas profundas
en el ambito de [a calidad y ia pertinencia universitaria. Obviamente, algo tiene
que hacer la universidad y esa es su gran responsabilidad, en tanto esta
compelida por la ausencia de proyectos nacionales, debe asumir una posicién
propositiva como instancia mediadora entre el Estado, la sociedad civil y el
sector privado (industria, comercio, servicios), referida esenciaimente a fortaiecer
la investigacion, la accion social y sobre todo a formar profesionales atingentes a

la vida nacional.

El investigador costarricense, Angel Ruiz, sefiala:

"¢, Es posible en esta problematica correlacionar exigencia académica y condicion
socioeconomica? En nuestra opinién, dice, los estudiantes que provienen de
familias de menores recursos econdomicos, educados en instituciones publicas
que en los ultimos afcs han visto debilitadas severamente su calidad y su
eficacia, poseen menos oportunidades para ingresar a la educacion superior, y
menos adn de ingresar o permanecer en las instituciones que mayor exigencia
plantean”.”

i Angel Ruiz, ibid, pag. 241
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8.5 LA TRIADA COBERTURA-EQUIDAD-CALIDAD: Los retos de
las universidades en Centroameérica

En sintesis, atender adecuadamente el problema de la cobertura-equidad-
calidad en los paises centroamericanos, es uno de los retos mas grandes que
tienen las universidades de la region, para lo cual, se requiere actuar sobre [a
base de nuevos modelos de ensefianza, donde se privilegie, fundamentatmente,
la ensefianza de fondo: pensar, comprender, analizar, reflexionar, escribir y leer,
asi como fortalecer el aprendizaje a través de metodologias y herramientas
correspondientes a las tecnologias de la informacion y comunicacién. Junto a
esto, privilegiar las bibliotecas especializadas y con horarios flexibles.
Cabalmente el fildsofo costarricense Roberto Murillo afirmé que en una
universidad puede faltar el Rector o los Decanos, pero lo que es imprescindible,
es la biblioteca. Asimismo, deberia desarrollarse un programa amplio de
educacion continua y de capacitacion, para atender los requerimientos

educativos, mas alla de la formulacién curricular tradicional.

De manera paralela a las acciones internas de la universidad, ésta debe
establecer vinculos de cooperacidon académica y de planificacion estratégica en
el ambito de politicas nacionales en educacion, con los Ministerios encargados
de velar por la calidad de la educacién en primaria y sobre todo, en secundaria.
En la medida que se avance en la superacién de los problemas referidos a
desercion, bajos rendimientos, repeticién y mayor cobertura, se podra pensar en

una solucién de mayor alcance en cada uno de los paises de la regién. La
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Universidad Nacional de El Salvador y las privadas, viven esta experiencia en
tanto estan integradas a un érgano nacional, bajo la coordinacion del Ministerio
de Educacion; en lo que respecta a Guatemala, las universidades pertenecen a
la instancia de la Consultiva para la Reforma de la Educaciéon, como organo
| responsable de vigilar, orientar y avalar las politicas educativas, asi como llevar
‘ a cabo programas de profesionalizacion docente. En otras universidades, como
el caso de Costa Rica, éstas tienen una incidencia fundamental en la formacién
de los docentes y en algunos momentos, en la elaboracion de textos. Sin
embargo, es necesario afinar los mecanismos de coordinacion, en tanto la
| responsabilidad por la calidad de la educacién corresponden tanto a las

‘ universidades, como a los Ministerios de Educacion.

‘ 8.6  FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR EN
CENTROAMERICA

| Sin duda alguna, en los Ultimos afios, el tema del financiamiento de la educacion
superior se ha venido convirtiendo en uno de los factores criticos para la
universidad publica centroamericana, pues repercute en forma directa en las
posibilidades concretas de la gestidon institucional y, como seiala Gurdian,
“...obstaculiza los procesos de transformacién académica y estructural que se
requieren en las universidades publicas”. Por mucho, aunque se trata de
presupuestos insuficientes e inestables, la principal fuente de financiamiento de

las universidades publicas son los ingresos provenientes del componente fiscal

' Alicia Gurdian, ibid, pag. 4
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que el Gobierno le asigna.

Ciertamente, en los ultimos veinticinco afos, con las crisis econdmicas, los
déficit en las balanzas y las deudas externas e internas que presentan los
gobiernos centroamericanos, la erogacién estatal ha venido decreciendo
porcentualmente, mientras las actividades ordinarias que realizan las
universidades publicas en docencia, investigacién y accion o extension social
han continuado aumentando, por lo cual pareciera que los gobiernos propician {a
basqueda de fuentes alternativas de financiamiento y un uso mas eficiente de los
recursos asignados; es decir, las diferentes formas de financiamiento en los
sistemas nacionales de educacién superior deciden la fuerza del vinculo entre

investigacion y docencia y entre ambas areas y la accion social.

Para el caso, Clark distingue tres tipos principales de financiamiento: a) el
gubernamental especifico para las universidades publicas, b) el externo que se
obtiene mediante la cooperacion nacional e internacional y c) los ingresos
propios que se captan por matriculas y servicios remunerados gue prestan las
universidades a los sectores produciivos. De manera similar, indica el Banco
Mundial, que los gobiernos de los paises deben jugar un papel mas destacado
en “asegurar un uso mas eficiente de los recursos publicos”, en tanto deben
diversificar el financiamiento ptblico con aportes del sector privado, pago de los
estudiantes, venta de servicios y contratos con el sector productivo, entre otros.
O sea, las universidades deben impulsar la diversificacién buscando lograr “una

mayaor eficiencia con el menor gasto pablico” (Banco Mundial).
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Especialmente para las universidades publicas, es importante sefalar la
influencia creciente que han venido teniendo las fundaciones, como
organizaciones privadas, sin fines de lucro y de utilidad publica que funcionan
como apoyo a la gestion administrativa de fondos y de busqueda de fuentes de

financiamiento para la investigacion y el desarrollo institucional.

En esa misma situacién coyuntural que tiene como marco una especie de
“‘mercantilizacion” de la educacién superior, se observa un alto crecimiento de
instituciones universitarias privadas, que bien responde a las transformaciones
en los estilos de desarrollo de las sociedades centroamericanas. Por un lado,
una poblacion estudiantil en franco crecimiento que demanda mayor admision vy,
por otro, la introduccién cada vez mayor de la racionalidad del mercado y de una
menor inversion social. Se debe tomar en cuenta, como ya se indico, que las
demandas del gasto publico para los gobiernos son ahora mucho mas exigentes
que antes, en tanto no solo ha crecido la poblacién sino que existe una
multiplicidad de necesidades que incluyen desde inversion en infraestructura,
salud, educacion, seguridad, hasta el pago de la deuda externa, con la gran
limitaciéon que la recaudacion fiscal es cada vez mas dificil por la entronizacion

de intereses del gran capital nacional que buscan no pagar impuestos.

Como parte de esas estrategias, siguiendo las sugerencias de los organismos
internacionales de realizar una asignacién de fondos de manera transparente,

racional y eficiente, los gobiernos centroameticanos han venido aplicando
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nuevas formulas para calcular los montos de los presupuestos para las
universidades. En general, se toma en cuenta los niveles de matricula, las
becas para estudiantes, las admisiones de estudiantes que provienen de zonas
rurales, los programas, proyectos y actividades de investigacion y accion social,
los recursos proporcionales que se obtendrian por concepto de matriculas, de
prestacion remunerada de servicios a los sectores productivos y de la

cooperacion internacional.

Para Clark, los gobiernos modernos buscan financiar a las universidades de
distintas maneras y distinguir con ello el compromiso universitario con la
investigacién, fundamentaimente con la idea de contener los altos costos
institucionales universitarios y, por otra parte, de separar el financiamiento para
la docencia que demanda la investigacién. Segtln Clark, los gobiernos estan
colocando el financiamiento para la investigacion con el fin de que los fondos se
otorguen de manera competitiva y selectiva, para favorecer ciertos campos,

proyectos e, incluso, lineas de investigacion.

Por ejemplo, en la Universidad de Costa Rica los (ltimos afios, los gobiernos han
venido negociando con el Consejo Nacional de Rectores (CONARE) distintas
formulas para calcular el Fondo Especial para la Educacién Superior (FEES),
que asegura el financiamiento de las universidades estatales. Segun Gurdian,
actualmente se aplica una férmula que considera el ajuste por indice

inflacionario, la matricula, la venta de bienes y servicios, los convenios de

? Burton Clark, ibid, pag. 332
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cooperacidn internacional, la donaciones, los recursos financieros, los alquileres
y otros ingresos propios®. De la misma manera, los gobiernos costarricenses
han venido proponiendo un financiamiento extraordinario denominado fondos
concursables (como FORINVES), administrados por el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICIT), para proyectos de
investigacion que aporten soluciones a problemas de produccion en las
pequefias y medianas empresas. La idea es inducir enlaces y relaciones de

trabajo entre los académicos universitarios y los pequefios empresarios.

Al tenor de las transformaciones en las sociedades centroamericanas, pareciera
que los gobiernos mantendran la tendencia de evaluar el impacto de la inversion
publica en la educacién superior, mientras, por su parte, las universidades
encuentran nuevos mecanismos para aprovechar los recursos mejorando la
eficiencia interna y externa y la equidad social. Dentro de ello, las universidades
estatales centroamericanas deben disminuir la presién presupuestaria y apostar

a la diversificacion de las fuentes de ingresos.

En los dltimos afos, de acuerdo con Ricardo Sol, los indicadores que relacionan
inversion en educacién superior y producto ingreso bruto (PIB), “muestran una
dramatica reduccién, incluso en Costa Rica” que ha logrado mantener un aporte

importante. El cuadro siguiente muestra las relaciones de 1999.

? 3.Alicia Gurdian, ibid, pag. 36
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Tabla No. 8.8 CENTRO AMERICA: Relacion del PIB y el Gasto de
Gobierno en educacién superior en millones de dolares
corrientes US $ y relaciones porcentuales

Presupuestos del gobierno y
universidades en 1999 Relaciones

Paises (en millones de délares corrientes porcentuales (%)

América US$)

Central Gasto E. E. sup.

PIB gob. general V) U/PIB | U/Gasto | U/E.gen

Costa Rica | 11.905 3.004 772 122 1,02 4.1 15,8
El Salvador | 14.158 2.231 407 24 0,17 1,0 59
Guatemala | 18.129 2.608 339 48 0,26 1,8 14,1
Honduras 5.424 1.285 315 68 1,25 53 21,6
Nicaragua 2.268 804 139 35 1,54 4.4 26,9
Panama 8.752 2.700 438 78 0,90 2,9 17,8

TOTAL 60.636 | 12.632 2.410 375 0,85 3,6 17.0

Fuente: Sol, Ricardo (2003,56).

A pesar de los esfuerzos vertidos en educacion, los porcentajes reales invertidos
distan mucho del 8% del PIB acordado en la V Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno realizada en octubre de 1995. Como se puede
observar en el cuadro anterior, el aporte mas significativo es el nicaragiiense con
1,54% y el mas bajo es el salvadorefio que apenas alcanza el 0,17% del PIB. A
nivel de la América Central, el porcentaje es del 0,85% del PIB, lo cual muestra

una condicién realmente insostenible.

En otra perspectiva, Nicaragua y Honduras han venido privilegiando la educacion
superior en mayor medida que el resto de los paises, al invertir 26,9% y el 21,6%
del presupuesto total de educacion, mientras El Salvador aporta el 5,9%, lo cual

implica que en su mayor parte los recursos estatales se utilizan en el
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financiamiento de la educacidén primaria y secundaria. En ese caso, pareciera

que la tendencia media es, precisamente, el porcentaje asignado a nivel de la

América Central que es el 17,0%.

Claro esta que

ia matricula es distinta en cada uno de

los paises

centroamericanos y, en ese sentido, la inversién por estudiante es también

diferente. Con datos presentados por Steier y Yammal en la Conferencia La

Educacion Superior en Centroamérica y Republica Dominicana, se presenta el

siguiente cuadro de la inversion estatal por estudiante universitario estatal.

Tabla No. 8.9 CENTRO AMERICA: Inversion estatal en las universidades
estatales. Relacién de lo invertido por estudiante matriculado
en las universidades estatales. {Inversién de universidades
publicas en miles de millones de US délares)

Paises Inversion en US$ Estudiantes universitarios Rel (%) T
América U. pub Rel
Central '(m) ) infmat. | TOtal mat. | Un. pub. | Un. priv. | Pub. | Priv.

Costa Rica 122 2.035,30 147.532 59.942 | 66.227 | 40,63 44,89

El Salvador 24 809.11 118.491 29.662 | 81.758 | 25,00 69,00

Guatemala 48 481,30 153.098 89.729 | 52.818 |65,30|34,50

Honduras 68 978,36 86.524 69.504 15.219 | 80,33 17,59

Nicaragua 35 998,11 85.113 35.066 | 47.493 |41,20(55,80

Panama 78 890,91 103.000 | 87.550 | 15450 |85,00!15,00

TOTAL 375 983,08 693.758 | 381.453 | 278.965 : 59,79 40,2ﬂ

Fuente: Elaborado en base a Sol, Ricardo (2003,56).

De acuerdo a la tabla anterior, la relacién de lo invertido en educacién superior

estatal con la matricula de las universidades publicas resulta mayor en Costa

Rica y menor en Guatemala. Esto ademas presenta conclusiones distintas si se
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toma en cuenta que, en algunos paises como Costa Rica, Nicaragua y El
Salvador, la matricula en las universidades publicas es menor a la de las

universidades privadas, que no reciben recursos del Estado.

8.7 NUEVAS REALIDADES EN EL FINANCIAMIENTO
UNIVERSITARIO: comentarios finales

Entre las nuevas corrientes administrativas que se observan en las
universidades centroamericanas, aunque temerosa y algo conflictiva, estan las
interrelaciones con las fundaciones. Desde una perspectiva general, las
fundaciones son organizaciones privadas, sin fines de lucro y de utilidad publica,
creadas por personas fisicas que buscan solucionar ciertas carencias en apoyo
de los esfuerzos estatales. Por las facilidades que brinda la aplicacion del
derecho privado sobre las restricciones vy limitaciones propias de las
legislaciones nacionales que refieren a la administracién pulblica y a la
contratacion administrativa, las fundaciones se han venido constituyendo en
figuras idéneas para eficientar la administracion de los fondos de la cooperacién
internacional y de la prestacion de servicios remunerados, con una adecuada

rendicién de cuentas.

Como parte de su modernizacién institucional, las universidades publicas
centroamericanas han hecho convenios de colaboracién con fundaciones gue les
permitan una mayor eficiencia y eficacia en el gasto, y posibiliten mejores

alternativas para la busqueda de fondos externos. No obstante, persisten dudas,
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conflictos legales y posiciones politicas universitarias que obstaculizan la
adecuada utilizacion de esta figura, ademas de las implicaciones que conlleva la
gestion de fondos pulblicos y privados y la poca experiencia en el disefio de los
procedimientos de control. De cualquier forma, las universidades publicas tienen
en las fundaciones una herramienta de gestion y de apoyo para enfrentar ias

insuficiencias presupuestarias.

Otro factor conspicuo es la vinculacion empresa y universidad. Desde hace
varios afos, las universidades centroamericanas han venido proponiendo
mejores mecanismos de vinculacién con los sectores productivos. Ademas de
resultar de beneficio mutuo, la vinculacién empresa universidad se concreta en
una fuente alterna de financiamiento y de practica real para los estudiantes. La
universidad debe aprender del sector productivo y ofrecer sus servicios de
consultoria y de transferencia tecnologica de acuerdo con los requerimientos de
calidad, confidencialidad y tiempo que demanda la actividad empresarial, pero
también debe saber cobrar los precios idoneos, calcular adecuadamente los
costos y establecer margenes de ganancia competitivos con el mercado. El
sector productivo ademas debe aprender que, aunque Ia universidad es publica,
existen costos extraordinarios que no son sufragados por el Estado, mas bien, la
idea de acelerar el desarrollo tecnolégico, la innovacién productiva y los nuevos
emprendimientos son objetivos que, de una u otra forma, descansan en los

hombros universitarios.
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Entre los elementos mas importantes en la preparacion universitaria para asumir
los retos y desafios de la nueva época, esta la cooperacion internacional, sea
financiera, técnica o de ayuda para el desarrollo (créditos blandos de largo
plazo), como alternativa con un alto potencial de desarrollo y de financiamiento.
Cada vez mas, los paises centroamericanos estan quedando marginados de la
cooperacion internacional. Por una parte, un mejoramiento relativo de los
indicadores de desarrollo humano sostenible en Centro América que impulsan a
las fuentes de financiamiento a interesarse por los paises africanos: Yy, por otra,
los cambios en las politicas y prioridades de los organismos internacionales de
financiamiento como de las instituciones donantes que inciden en las
restricciones para acceder a la cooperacién internacional. Las universidades

publicas no son la excepcién.

Sin embargo, tampoco se observan esfuerzos por mejorar estrategias para
mantener o aumentar las posibilidades de cooperacién para el mejoramiento de
la infraestructura, del equipamiento tecnol6gico de los laboratorios, de la
actualizacion de las tecnologias de la informacién, de la cualificacién académica
del personal y del desarrollo de lineas de investigacion y de intervencion social,
entre otros. Persisten carencias en la formulacién de proyectos y mas en la
concepcion de megaproyectos, no se presupuestan fondos para contrapartidas
ni para gestionar la cooperacion que llega, incluso, a la necesidad de realizar

“cabildeos”.
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Precisamente, la captacion de los recursos de la cooperacién internacional se
vuelve cada vez una actividad mas competitiva. En los ultimos afios, las
funciones de los buscadores de contratos y levantador de contratos se han
venido especializando y, sin duda, obliga a las universidades publicas
centroamericanas a mejorar sus estrategias de basqueda y captacién. En
Centro América, las universidades han logrado reconocimientos y avances
significativos en determinadas areas académicas y administrativas. Valdria,
entonces, la importancia de experimentar otras modalidades de cooperacion,
coma la cooperacién sur-sur o la cooperacion triangular, con el fin de posibilitar

beneficios mutuos y apoyos extraordinarios.

De acuerdo con Salmi, hoy dia la universidad estatal “requiere de métodos
eficientes de gestion, especialmente en las areas de la gestion académica, de la
gestion de recursos humanos y de la gestién financiera”* Por ello, la
diversificacion de las fuentes de ingresos en torno a generar recursos y a
recuperar costos, como sefalan Bikas Sanyal y Michaela Martin, puede
realizarse con los siguientes medios: la comercializacién y mercadeo de
programas y actividades universitarias, (como por ejemplo, los programas de
educacion continua), la creacién de empresas propiedad de las universidades, la
comercializacion de patentes e innovaciones, el alquiler de edificaciones y otros
espacios, el aumento de ingresos por concepto de matriculas, examenes,

alojamiento, fomentar el patrocinio de estudiantes y pasantes en empresas, Ia

¢ Jamil Salmi, (Opciones para Reformar el Financiamiento de la Ensefianza Superior, Viston de la
América Latina, Ediciones CREASALC-UNESCO, 1997, Venezuela), pag. 814
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atraccion de estudiantes extranjeros, la atracciéon de donaciones de la industria o
el comercio, [a atraccién de cooperacion internacional, el fomento del patrocinio
de estudiantes egresados, los préstamos blandos para mejorar la infraestructura
y la calificacion docente, la prestacion de servicios remunerados y de
transferencia tecnolégica, la reduccién de costos y aumento de eficiencia, la
evaluacion del costo de servicios prestados por la universidad, el fortalecimiento
de la administracion central, el disefio y aplicacion de indicadores financieros y el
reagrupamiento de unidades basicas para que funcionen como centros de

costos.

Finalmente en el ambito de la gestién y el financiamiento, la Declaracion de la
UNESCO sefiala muy enfaticamente que “el apoyo publico a la educacién
superior y a la investigacién sigue siendo fundamental para asegurar que las
misiones educativas y sociales se lleven a cabo de manera equilibrada”,
partiendo del hecho que se deben de buscar otras fuentes en el sector de la
cooperacion norte sur, con el sector privado, asi como con “ todos los agentes
sociales que intervienen en la ensefianza superior’, tomando en cuenta, la
naturaleza autdnoma de la cual gozan las universidades, particularmente las

publicas.
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RETOS Y ALTERNATIVAS DE LAS
UNIVERSIDADES

En el presente capitulo se desarrolla Los retos y alternativas de la universidades
en el que incluye algunos antecedentes, la despolarizacion ideolégica de la
universidad, las humanidades en el se indica una sintesis valorativa de las
profesiones, ademéas lo que es la universidad y sociedad. Se realiza un analisis
de la calidad versus eficiencia, en que se incluye las formas antitéticas de
concebir la universidad, asi como, la prestacién de servicios en que se incluye
las nuevas formas de apertura universitaria. Finalizando hacia un nuevo

planteamiento de la universidad en Centroamérica.

9.1 ANTECEDENTES

Analizar algunas ideas en torno a cuestiones fundamentales de lo que podria
llamarse la renovacion de Ja universidad es lo que nos conduce a plantear
asuntos que de alguna manera han estado inscritos en todo el decurso histérico
de las mismas, estableciendo por supuesto, las distancias correspondientes. Sin
embargo, aun cuando los momentos son distintos, pareciera que los fendmenos

se repiten casi de manera circular.



Desde esta oOptica examinamos el origen y obsolescencia del concepto
escolastico de universidad o sea el origen del «universitas» en la época medieval
y su hundimiento en las postrimerias de la misma, asi como su profundizacion a
partir de la revolucion copernicana. Es preciso sefalar que en los momentos de
mayor madurez, las universidades en el feudalismo estuvieron a la altura de los
tiempos dado que alrededor de ellas se nuclearon los pensadores mas
conspicuos del medioevo. Pero, al advenirse el desarrollo de la ciencia vinculada
a la produccion se generd una nueva concepcion de mundo, de tal suerte que
los humanistas que dirigian las universidades, fueron los mas acérrimos
enemigos de las nuevas ideas. Por tal razén, los pensadores del renacimiento
crecieron intelectualmente al margen de las vetustas casas universitarias,
generandose, por lo tanto, un divorcio muy pronunciado entre la universidad y el

desarrollo social.

Esta contradiccion que se extiende por un largo periodo, también se materializé
en la puesta en escena de las universidades que la peninsula ibérica cred a lo
largo de todas sus colonias iberoamericanas. Cuestion que fue superada casi a
fines del siglo XIX con las ideas del positivismo que modificaron no solo la misién
de la universidad sino realizaron una transformacion integral de todo el sistema

educativo.

Lo que sucedié a fines del siglo XIX en Iberoamérica, fue el resultado de la
transformacion del modelo escoldstico por el modelo napoleénico que se

extendiod por toda Europa. Este modelo, por su naturaleza en torno a asumir un
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caracter antitético con el anterior, hizo tabula rasa de todo lo que pudiera
significar la vertiente humanista en las instituciones de educaciéon superior, aun

cuando implicitamente estuvo enhebrado un nuevo concepto de hombre.

Ciertamente el modelo napolebnico se ajusté mas a las expectativas de la
sociedad respecto de la universidad, pero este mismo entra en crisis y se genera
posteriormente, una especie de sintesis universitaria liderado por una pléyade de
pensadores v filésofos de Alemania. Se rescata de alguna forma la idea que dio
origen a la universidad en el medioevo, pero adecuada a una realidad totalmente
diferente. Lo que interesd en la escenificacion de la idea de la Universidad
Alemana, fue rescatar la filosofia como sentido y esencia de la mision de la

universidad en tanto que el hombre debe ser éticamente, el punto nodal.

Tardiamente y por diferentes razones historicas, este modelo también se llevo a
cabo en |bercamérica, el cual ahora es superado por una concepciéon pragmatica
de la Educacion Superior. Esta corriente ha producido un pensamiento
universitario que no toma en cuenta la vision antropoldgica de la universidad y
escamotea sutilmente, su compromiso histérico con la sociedad, al realizar
esfuerzos en una sola direccién, impulsando una excesiva profesionalizacién
mercantilizada. En tal sentido, nos debemos preocupar en primera instancia, en
generar al menos un pensamiento de universidad que nos permita visualizar una
nueva sintesis universitaria con vistas al futuro. Nos parece que habra que
rescatar lo que los filosofos alemanes otearon y lo que el pragmatismo exige de

estas instituciones. En tanto podamos pensar y olfatear senderos que nos

l



215

conduzcan a crear una nueva idea de universidad vinculada y articulada al
vertiginoso cambio de la realidad podremos contribuir a mejorar las condiciones

del hombre en un mundo en el que fuerzas negativas pretenden destruirlo.

Para llevar a cabo los procesos de renovacidn universitaria, habrd que
considerar someramente, los grandes momentos de la puesta en escena de los
diferentes conceptos de universidad dado que los mismos se han repetido a lo
largo y ancho de Iberoamérica. Asi, pensar la universidad en nuestra region
centroamericana, sus problemas y derroteros, significa que debemos considerar

las ideas que fundamentan filoséficamente lo que se pretende construir.

9.2 DESPOLARIZACION IDEOLOGICA DE LA UNIVERSIDAD

Las universidades durante décadas anidaron corrientes politico-ideolégicas de
caracter militante, conducentes a asumir posiciones beligerantes y a ideologizar
la ciencia y el sentido humanistico de la misién universitaria. Pero esta verdad
ideologizada, también obnubild la realidad y se formaron generaciones de
universitarios que se inhibieron de analizar cientificamente la realidad. Sin
embargo, hoy estamos en la presencia de un nuevo momento en el que aquellos
paradigmas dogmatizados que se predicaron como actos de fe, se derrumban y

se desintegran.
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En algin momento se pensdé que el debilitamiento de tales paradigmas
provocaria una tendencia pesimista en tanto que surgia la duda frente a la
ausencia de “verdades dogmaticas’. Dudas que lanzan con optimismo a al ser
humano a la busqueda de respuestas que generen necesariamente nuevos
paradigmas. Es la conciencia utopica que se orienta en pos de la flexibilizacion
de los conceptos y en la produccion de nuevos conocimientos como resultado de
las nuevas formas de abordaje de la realidad. En esta linea a las universidades

les ha correspondido actuar.

La despolarizacion ideolégica de la universidad, no significa la pérdida del
sentido de responsabilidad por la defensa de la justicia, de la libertad, del
crecimiento con equidad en la sociedad o el cultivo de las ciencias, las artes y las
técnicas. No significa romper los vasos comunicantes con la sociedad, sino la
justa valoracion de lo que debemos hacer para responder al reto del futuro. A los
universitarios les corresponde la enorme responsabilidad de otear en
perspectiva. Pensar acerca de las politicas que deben ejecutarse para organizar
adecuadamente la sociedad. No se podra responder con eficacia y calidad, a las
exigencias de la sociedad, si no se supera la confrontacion ideoldgica como
practica militante de la universidad. Conocer y comprometerse con el bienestar
del ser humano, es una responsabilidad, es el sentido ético de las instituciones,
pero desde la optica de la flexibilizacion humanistica que significa la dignificacién
del hombre por el hombre mismo. Se trata de precisar como tareas esenciales
de la universidad, el cultivo de las ciencias y la cultura, para hacer de ella, una

institucién que no escamotee su vocacion socio histérica.




9.3 LAS HUMANIDADES: Sintesis valorativa de las profesiones

La opinién respecto de esta tematica no consiste en replicar acerca de su
institucionalizacién, dado que su cuestionamiento nos parece una aberracion. El
origen de las humanidades en nuestra region se circunscribe alrededor de las
reformas de finales del 40 y década del 50 del siglo veinte. Nuestro criterio es
que el sentido de las mismas se mantienen como una orientacion humanistica de
las universidades. Debemos, eso si, analizar y replantear su contenido y forma a

tas exigencias del futuro.

En cuanto a contenido, es evidente que los nuevos elementos que se visualizan
en la dltima década del siglo veinte, deben convertirse en puntos de inspiracion

para replantear enfoques que marquen una nueva conceptualizacién del

humanismo.

En tal sentido, el peligro de una catastrofe ecologica, exige colocar al centro de
nuestro interés las reflexiones sobre ética y medio ambiente, en donde se perfile
con precision la enorme responsabilidad que tiene la humanidad para defender

un equilibrio ecolégico que le abra en perspectiva las puertas al desarrollo del

ser humano.

Otro de los elementos inspiradores de un nuevo humanismo, es la lucha por la

superacion de la guerra y la construccién de un mundo de paz en el que los




hombres y mujeres construyan su bienestar, asi como armar la inteligencia
humana con los dispositivos de la convivencia y solidaridad. La paz es, ha sido y
sera punto de reflexién y aspiraciéon nodal para el hombre que lucha por la

dignidad y la libertad.

La revolucién cientifico-tecnologica es otro de los elementos inspiradores del
nuevo humanismo. Aun cuando de alguna manera ha sido incorporada a los
centros de discusién filoséfica, principalmente en el abordamiento de tematicas
que giran alrededor de la filosofia de la ciencia y la filosofia de la tecnologia. Sin
embargo, nuavas facetas del desarroflo cientifico-tecnoldgico surgen en ias
ultimas décadas y deben ser integradas a la concepcion de un nuevo
humanismo. Tal es el ejemplo de lo que hoy se intenta por definir como el nuevo

paradigma de la informatizacion de la sociedad.

Muttiples son los caminos de la ciencia y la tecnologia en nuestros dias en el que
se aborda con mucha propiedad la tecnologia del espacio, la informatica y la
computacion, la biotecnologia, las telecomunicaciones, la microelectrénica, etc.
Caminos que se han surcado con el acopio de una variedad de disciplinas que
trabajan desde su especialidad, pero que se integran de forma interdisciplinaria
para producir tan bastisimos conocimientos de la realidad. En tal sentido, Ia
comprension del trabajo cientifico y los aportes de esta vertiginosa revolucion
inciden necesariamente en la conceptualizacion de un nuevo humanismo de cara

al futuro.
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También se debe considerar el derrumbe de los paradigmas como cristalizacion
del socavamiento de dogmas que aprisionaron la conciencia del hombre, en la
construccion del nuevo humanismo. Debemos tomar en cuenta que el derrumbe
de paradigmas no es el camino que conduzca necesariamente a la humanidad a
los linderos del pesimismo, sino, contrariamente, la brecha que nos coloca de
manera abierta al cosmos, para conocer, pensar o expresar nuestros afectos.
Abre la mente del hombre al infinito que visualizé Giordano Bruno y por el que
tuvo que pagar tragicamente frente a los inquisidores de aquel tiempo. En el
mismo sentido que este gran pensador del renacimiento, los universitarios de
ahora también se enfrentan a los nuevos impedidores, que dificultan los cambios
sustantivos que requiere la universidad tradicional, frente a una nueva realidad
marcada por elementos novedosos que requieren a su vez, respuestas
innovadoras desde una practica docentes diferente, una gestion absofutamente
dinamica y creativa y una esmerada vinculacién de la educacién superior, con
todos los sectores de la sociedad, relanzando las responsabilidades de
investigacion y extension. Sobre la base de estos elementos, la universidad
deberia construir una nueva visién humanistica que se engarce de forma natural

con la formacion especializada de los futuros profesionales.

Por otro lado, también debemos de entender que para desarroliar un nuevo
humanismo en nuestras universidades, requerimos de alguna forma organizarlo
en algun lugar de los diferentes pensum curriculares. En este sentido

proponemos lo siguiente:

o
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1. Estas corrientes de un nuevo humanismo deben formar parte de la
totalidad de los curriculum.

2. No debe ser exclusividad de una escuela o departamento en la que se
coordinen las areas comunes.

3 Creacion de tematicas nucleadoras de inspiracion humanistica en cada

una de las especialidades que se imparten en la universidad.

9.4 UNIVERSIDAD Y SOCIEDAD

Este es uno de los temas que se debaten en el seno de la universidad. O sea,
las formas de como esta vinculada con la sociedad y su materializacion de las
funciones sociales. Existe por lo tanto una complejidad de asuntos, vias y formas
de relacién. La universidad debe dar respuestas a los problemas nacionales
como expresion de su responsabilidad civica y moral. Tal y como lo expreso con
claridad meridiana Juan Mantovani en su libro MISION DE LA UNIVERSIDAD

EN NUESTRA EPOCA el afio 1947, asi:

«Hay momentos como el actual, en que la universidad no puede callar pues su
silencio seria complice, y debe intentar la comprensién de los problemas aunque
la amenacen riesgos. Debe denunciar los grandes males morales y politicos de

nuestra época y proclamar los bienes espirituales reparadores».

En el mismo sentido Carlos Monge Alfaro en su libro LA UNIVERSIDAD
CONTEMPORANEA. ANALISIS CRITICO, PRINCIPIOS Y OBJETIVOS, nos

dice:

! Juan Mantovani, Misién de la universidad en nuestra época, (Revista de !a universidad de El Salvador, E!
Saivador 1947) pag 38.
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«La misién de participar en forma activa en la basqueda de una nueva sociedad,
en la cual se alcance la libertad, la felicidad y la justicia de todos por la
comprension y la fraternidad humanas y el uso inteligente y sabic de la ciencia, la
tecnologia, implica un viraje considerable: una verdadera revolucion copernicana
en todos los érdenes del quehacer universitario».

Este planteamiento se convierte en un problema en tanto que la relacion
universidad y Estado, como lo sostiene el profesor Fernando Leal, se concibe a
partir de que el mismo Estado permita o impida realizar los fines, objetivos y
funciones de la universidad. Lo que nos da pie para establecer una diferencia
entre lo que la universidad es y lo que deberia ser, tomando como punto de
partida lo que la sociedad espera de la universidad, aungque bien puede ser que
esta expectativa no coincida con lo que se considera el ideal de un centro de
educacion superior, generando a partir de esta aparente escision, una especie
de brecha obstaculizante que termine por convertir a la universidad en una
institucion obsoleta, muy al margen de lo que en otro momento el filésofo aleman
K. Jaspers al afirmar que la universidad deberia ser la conciencia lacida de la
sociedad. Cabalmente por eso sostuvo el pensador costarricense Claudio
Gutiérrez que:

«...el dilema profundo a que nos enfrentamos en educacién superior es este, si
sabemos cuales son las necesidades que debemos cubrir, esas necesidades
pertenecen al pasado; si son necesidades futuras, no podemos asegurar que las
sabemos, puesto que el porvenir es incierto».’

Es asi que la universidad como institucién de cultura superior privilegia al decir

de Roberto Murillo la investigacién y la meditacién y asume coherentemente el

? Monge Alfaro Carlos: La Universidad en el Desarrollo Histérico Nacional Editorial del Ministerio de
Cultura, Costa Rica, 1978 Pag. 67.

* Gutiérrez, Claudio: De la Gente Universitaria, (Editorial de la Universidad de Costa Rica, 1982), Pag.55.
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estudio de los problemas nacionales y su compromiso en la solucion de los

mismos. En esta linea también Carlos Murillo sefiala que

«La universidad tiene la probabilidad de coadyuvar a un proceso de cambio
social. No lo podra hacer sola y su accion debe ser sostenida por otras acciones
en otros lugares. La universidad podra estimular nuevas posibilidades en torno al
desarrollo vy las formas de realizarlo; la formacion de profesionales, el desarrollo
de investigaciones, las vinculaciones con los sectores o grupos sociales y la
relevancia e influencia de los pensadores que alberga. Pero también puede ser
un instrumento que responda a un procesc y una concepcion del desarrollo
gestado en otro lugar y sus acciones son, entonces, instrumentos para construir
ese proyecto.

Todo esto implica problemas y riesgos, dado que la relacién entre la universidad
y la sociedad, esta mediatizada por el Estado, especialmente las de caracter
publico. De ahi que el Estado mismo, presione a la universidad a fin de inhibirla
en su fuerza interna cuando ésta asume una practica coherente y comprometida
con el esclarecimiento y solucién de los verdaderos problemas de interés
nacional. Esta mediatizacion se lleva a cabo entre otras formas, por la influencia
de las orientaciones del Banco Mundial que definen respecto a la educacion
superior la recuperacion de costos mediante la supresion de la gratuidad y por

supuesto, un mayor apoyo a la educacion superior privada.

Sin embargo, la universidad para asumir una actitud critica frente a los
problemas de su entorno y ofrecer modelos ideales de una ética de compromiso
para una sociedad mas justa y equitativa, debe a su interior también generar una

practica democratica que le permita demostrar que el respeto y la libertad

* Murillo Carlos: Ensayos sobre el Desarrollo, (Editorial de la Fundacion-UNA, Costa Rica, 1995), Pag.72
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creadora son los fundamentos para generar espacios altamente superiores
relativo a calidad de vida. Nunca podra la universidad ser la conciencia civica de
la sociedad, si a su interior se realizan una serie de practicas contrarias a lo que
el Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Carlos Martinez Duran
expresé al concebir el humanismo como un conjunto de conocimientos que dan
al ser humano una vision de mundo, una moral y la capacidad de comprender el

medio en que se vive.

El planteamiento central de |a relacién universidad-sociedad estriba en la toma
de conciencia que los universitarios asuman respecto a un modelo de
humanismo de cara al futuro. Una relacion en el que la universidad debe jugar
histéricamente, un papel dirigencial, no sélo en la formacién de los profesionales
con claras responsabildades de sus deberes morales, sino, ademas con
respuestas transparentes y comprometidas con los diferentes sectores de la
sociedad en la que ésta estd inserta. Un centro de educacion superior no debe
permitir ser mediatizada de manera absoluta por un Estado, dado que en este
marco de cosas, se le limita a la universidad su propia capacidad critica que le
es inherente por razones historicas. La cuestién esta en que la universidad se
ocupa esencialmente por su misién y naturaleza, de cultivar la ciencia, la
cultura, el arte y para que reine segtin Roberto Murillo el ocio creador y fecundo,
requiere de autonomia para crear un ambiente estimulante y excepcional. La
autonomia le permite a la universidad cultivar los saberes, formar profesionales,
capacitar a los sectores productivos y mantener una practica mesurada de

vigilancia y compromiso sobre los problemas nacionales. De ahi entonces que la
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responsabilidad con el entorno social, sea una consecuencia de la democracia
que debe prevalecer como principio unificador al interior de la universidad para
que ésta se convierta segin Jaspers, en la expresion de un pueblo que aspira a

la verdad y que quiere servir a la humanidad y representar sin mas lo humano.

9.5 CALIDAD VERSUS EFICIENCIA: Formas antitéticas de
concebir la universidad

Generalmente quienes cultivan las areas del pensamiento y 1as expresiones
artisticas, valoran la produccién sobre la base de la calidad. Un poema es bueno
en tanto que estimula en el lector la sensibilidad por la belleza y lo envueive con
metaforas construidas a partir del dominio de la lengua y la Imaginacién creadora
del poeta. Es entonces la calidad estética lo que nos sorprende de un poema. Lo
mismo podemos afirmar de la plastica, de la danza, de [a musica, del teatro.
Pero también sostenemos gque una investigacion en las areas del pensamiento
alcanza calidad desde la lucidez y coherencia de como se expresen las ideas.
En tal sentido, la forma de cuantificar los estandares de calidad de estas
disciplinas es diferente al andlisis que se realiza de otros aspectos de la
produccion y quehacer de la universidad y de la sociedad. La universidad lleva a
cabo una serie de tareas, que no pueden ser medidas con los mismos
parametros con lo que se mide la eficiencia en la produccion econdémica. Sin
embargo, también se debe de tomar en cuenta que mucho de lo que se hace en

la universidad, se escuda en formas aparentes de evadir la cultura de la
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evaluacion cualitativa para justificar sin mas la mediocridad en la docencia, la

extension, la investigacién y la gestién administrativa.

Los recursos que el Estado traslada a las universidades, deben efectivamente
utilizarse de manera racional y transparente, y esta racionalidad significa que se
deben abortar todas aquellas practicas que justifiquen por una u otra forma, la
mediocridad. La calidad, es un principio que constituye el nervio motor de Ia
eficiencia, entendiendo por ésta, la capacidad de desempefio con talante y
talento en todas las practicas pertinentes de la universidad. Esto implica que si
las universidades tienen como uno de sus propositos formar profesionales, esta

responsabilidad debe llevarse a ¢cabo con excelencia.

Si ademas de la docencia, pretendemos investigar, la investigacion debe ser el
resultado de un proceso largo, en el que las vocaciones del investigador se
desarrollen en condiciones optimas, pero con un resultado de calidad. Si la
extension es la ventana permanente a la sociedad, la calidad se impone. Sin
embargo, para realizar con calidad todo lo que le es pertinente a |a universidad,
la eficiencia se debe concretar en la organizacién cientifica de la administracién

de los recursos que se manegjan en una institucién de ensefianza superior.



226

9.6 PRESTACION DE SERVICIOS: Nuevas formas de apertura
universitaria

Los centros de educacion superior latinoamericanos hoy dia, estan lfamadas a
formular una nueva idea de universidad que sintetice nuevos elementos y
funciones sociales. Se ha venido gestando en las Ultimas décadas un proceso
académico que exige sistematizacién conceptual para lograr una mayor
coherencia entre la universidad y la sociedad. En tal sentido, consideramos que
uno de estos elementos nuevos que sirven para pensar la universidad hacia
nuevos derroteros, es la prestacion de servicios como forma de apertura social

de la educacion superior.

lLa primera consideracion, a este respecto, pensamos que debemos partir del
hecho que el Estado tiende a contraerse por razones de indole econdémica e
ideolégica. Esto provoca que las universidades se vean atrapadas en mayores
dificultades econémicas que en las décadas pasadas. La crisis del ochenta del
siglo veinte, obligd por ejemplo que los organismos gubernamentales e
internacionales disefiaran una politica econémica de linea dura, lo que forjé una

situacién de limitaciones financieras a las instituciones de educacién superior.

Frente a esta realidad, aparentemente desoladora, surge por un lado la natural
protesta de los universitarios a fin de lograr un mayor financiamiento para la
educacion superior publica. En aigunos casos se logran los objetivos

fundamentales, lo que, a su vez, lleva aparejado el esfuerzo interno de las
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instituciones de educacion superior a ser mas racionales en el uso de los
recursos econdémicos que el Estado les traslada. Sin embargo, ni la existencia de
un presupuesto justo, ni la racionalizacién interna del gasto, resolveran de
manera absoluta, los problemas financieros de la universidad. El presupuesto
siempre sera insuficiente. De alli, que internamente se deben encontrar
respuestas que coadyuven a fortalecer la misién de la universidad en la
sociedad. Sostenemos que la falta de presupuesto, antes que ser una limitacion,
debe convertirse en un gran estimulo para encontrar en la adversidad,
alternativas reales de desarrollo universitario. Significa por lo tanto, asumir con
esmero, sabiduria y empefio, la busqueda de formas alternas de financiamiento,

sin perder en esencia la vocacion por la ¢iencia, el arte, la cultura.

Una de estas posibilidades lo constituye el hecho de buscar financiamiento en
organismos internacionales, fundaciones de paises desarrollados a fin de
financiar proyectos, que de otra forma, no podrian sobrevivir. Evidentemente
estas formas plantean algunas condiciones, tales como la existencia de
«enclaves académicos» de otras universidades en las nuestras, control
sistematizado de los objetivos y metas de los proyectos disefiados o bien,
incorporacion a los equipos académicos de un delegado del organismo
benefactor. Condiciones que de alguna manera se tendran que mediatizar para
que no supediten en forma absoluta nuestros propios intereses a los orientados

por los organismos internacionales.
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Entendemos ademas que en algunos casos estos proyectos financiados fenecen
cuando se rompe por alguna razén la fuente de origen. Lo mas grave segun
nuestro criterio es que en el interin no se haya generado una especie de
acumulacion de esfuerzos para crear programas autosostenibles. Obviamente,
respecto a la cooperacion internacional son mas los aspectos beneficiosos para
nuestras universidades que los defectos, a pesar de que siempre estaremos de
alguna forma, supeditados al eje central de donde estos proyectos son
financiados. Sin embargo, a pesar de estas limitaciones, habra que realizar
mejores y mayores esfuerzos en esta linea de accién que indudablemente abre

nuevos horizontes para el quehacer universitario.

Pensamos que la universidad para lograr un financiamiento permanente debe
generar su propia dinamica para la consecucién de los objetivos de algunos
proyectos académicos. Asi, se deben organizar grupos de profesores
investigadores que se vinculen a la empresa privada y al sector publico. Areas
como la capacitacién del personal humano son tan necesarias y urgentes, que la
universidad no puede descuidar. Una linea de accién en este sentido genera una
mayor apertura de las universidades a amplios sectores de la sociedad. Esto
permite a su vez, captar recursos financieros frescos sin mediacion de
organismos internacionales que logren atender necesidades de la universidad y
una mayor presencia de ésta en la sociedad. Esta forma de trabajo nos obliga a
asumir decididamente nuevas estrategias pedagogicas distintas a las que
tradicionalmente se han venido utilizando y abre por lo tanto un excelente canal

de ingresos por via de venta de servicios en el area de la capacitacion.
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En lo que se refiere a la investigacion, la universidad podria proveer a la
industria, al comercio y a la agricultura, alternativas tecnolégicas viables para
una mayor productividad y en lo que respecta a la docencia propiamente dicha,
tenemos la hipétesis de que la universidad debe reformular una nueva oferta

educativa, sobre la base que habra que considerar:

1. La existencia de una planilla cerrada que no permite contratar nuevos
profesionales con perfiles diferentes y acordes a la nueva oferta
educativa.

2, La planta actual de profesores propietarios estan ubicados en su
especialidad y muy dificimente podran cambiar por otra especialidad

profesional.

Sobre esta base, pensamos que la tnica forma democraticamente viable para
que las universidades presenten una nueva oferta académica, es por la via de la

prestacion de servicios.

LA que nos referimos con lo dicho? Veamos: sucede que para presentar una
nueva oferta académica orientada al desarrollo de la sociedad, se deben
contratar personal docente con perfiles profesionales necesarios a las nuevas
ofertas, creando carreras autofinanciadas que a la universidad le dejaria los

siguientes beneficios:
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1. Mayor presencia nacional a partir de la revitalizacion de su oferta
académica pertinente al desarrollo social

2. La universidad percibiria nuevos ingresos para financiar la nueva planta
de docentes, laboratorios, mejora de condiciones de infraestructura y
podria, en determinado momento, apoyar financieramente proyectos de
cierta envergadura académica (proyectos de investigacion, publicaciones,

etc.).

9.7 HACIA UN NUEVO PLANTEAMIENTO DE LA UNIVERSIDAD

A partir de los elementos que hemos analizado, consideramos que se puede
abrir el debate para concebir sobre nuevas realidades histéricas y nuevos
paradigmas, un marco general para repensar y replantear el tema de la mision
de la universidad y a su vez, el significado de su esencia. Esto significa
particularmente para la educacién superior en América Central, abrir espacios
académicos que posibiliten el fortalecimiento bajo otras condiciones, del papel
academico de las universidades, en tanto éstas siguen siendo los centros
nodales donde se forman los intelectuales que dirigen distintas instancias de la
sociedad. La cuestion estriba en convertir a la universidad tradicional, en una
institucion que se adelante y proponga alternativas de desarrollo humano a la

sociedad.



Significa ademas para la universidad cumplir con la responsabilidad de ofrecer a
la sociedad propuestas de solucion a los problemas centrales y sustantivos que

ahogan la vida cotidiana de los ciudadanos.

Otro elemento a considerar como parte de la misién de la universidad, consiste
en la produccion de nuevos conocimientos sobre la base de la investigacién. Y
como aspecto central, ia universidad debe convertirse en una especie de
paradigma moral que inspire [as formas de conduccitn de la vida social. O sea,
trabajar en torno al fortalecimiento de la universidad como reserva mora! de la

sociedad.

En tal sentido, se debe tomar en cuenta que la misién fundamental de la
universidad, lo constituye la creacién y la transferencia del conocimiento,
considerando como principio de todo su quehacer, que el humanismo debe
constituirse en el hilo que una como espina dorsal, el desarrollo de los saberes
universitarios. Esta concepcion de la misién de la universidad se traduce en
primer [ugar, en la formacién de los estudiantes con un claro perfil que abarca
dos grandes direcciones. Por un lado se debe partir de la consideracion del
nuevo paradigma social, tipificado por Manuel Castells como la sociedad de ia
comunicacion y de la informacién. O sea, se deber4 formar a los estudiantes en
un modelo profesional en continuo movimiento, sin espacio y sin tiempo
asegurado, con continuas y aceleradas incorporaciones de nuevos
conocimientos y técnicas de trabajo. Un profesional que invierta el proceso de

mediacion pedagogica, partiendo de valorar el principio de aprender y no de
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ensefar. Alguien que sea capaz de organizarse para aprehender los

conocimientos de manera auténoma.

La otra dimensién que debera de tomarse en cuenta, esta referida a la formacion
integral de la persona, que se orienta en “formacion ciudadana”, integrando la
ética, los valores, los sentimientos. Lo que se traduce en formar profesionales
comprometidos con su entorno social, en la que los jovenes asuman como
ciudadanos responsabilidades personales y colectivas frente a las injusticias y al
deterioro ambiental, asi como una sélida capacidad de aprendizaje en el
desarrollo del conocimiento. Compromiso con la sociedad y eficiencia en la
consolidacion de habilidades técnicas y profesionales, lo que arrojaria para la
universidad, niveles de calidad en el marco de los parametros de competitividad

social

Desde esta perspectiva, nos parece que lo dicho por el filosofo espafiol José
Ortega y Gasset, respecto al sentido de la mision de la universidad, adquiere su
razon de ser, respecto a lo que hemos venido analizando y lo que deberia ser la
rueda que empuje la dinamica de renovacion permanente de la universidad de

cara al siglo veintiuno,

“...una institucién, es una maquina, y toda su estructura y funcionamiento han
de ir prefijados por el servicio que de ella se espera. En otras palabras: |a raiz de
la reforma universitaria esta en acertar plenamente con su misién. Todo cambio,
adobo, retoque de esta nuestra casa que no parta de haber revisado
previamente con enérgica claridad, con decisién y veracidad, el problema de su
misién, seran penas de amor perdidas” .*

4 Ortega y Gasset José: Misidn de la Universidad, (Editorial de la Revista de Occidente, Madrid, 1968),




233

Dicho desde nuestra realidad, es decir, desde una sociedad poco desarrollada y
con graves problemas de larga data que aun no hemos podido superar, el texto
nos ilustra para pensar en el sentido que las universidades no deberian seguir
programando carreras profesionales que no tienen demanda de la sociedad,
porque se generan procesos de frustracion entre los jovenes y se alejan los
centros de educacion superior, de las repuestas adecuadas y pertinentes que se

fe deben dar al entorno social.

Por otro lado, también habra que tomar en cuenta, tal y como lo expone Castells,
frente a la sociedad de la informacién y la comunicacion, existe hasta hoy, en
muchas universidades, una especie de recelo de no querer aceptar este
paradigma, lo que dificulta los procesos de renovacion sustantiva que habra que
llevar a cabo al interior de la universidad. Definitivamente es imposible ignorar
en la universidad la incidencia de las nuevas tecnologias y a su vez, la formacién

permanente a lo largo de la vida

Asi, las universidades tendran que tomar en cuenta que la mision se orienta a
cultivar el espiritu critico y a estimular el interés de los estudiantes por el
conocimiento, 10 que significaria adaptar el trabajo académico de la universidad,
a su entorno social, sobre la base de una politica que privilegie el incremento
de la calidad y dei rendimiento académico. Efectivamente la evaluacion de las

instituciones vy la acreditacion de programas y carreras, es hoy un imperativo,

pag.132
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que le da a una determinada universidad, “su moneda de cambio” en el mundo

de las competencias académicas.

Desde este punto de vista, habra que considerar para la formulacion de la
universidad de cara al siglo veintiuno, que la demanda de |la sociedad se orienta
a lograr mejores resultados en torno a la eficiencia y la calidad de la educacién
como un bien publico; asimismo generar al interior de las universidades un
“espiritu viviente” que las potencie para emprender procesos de renovacion e
innovacion a tenor de las exigencias sociales, paralelo a asumir como un
compromiso continuo, ta rendicién de cuentas como una manera de
transparentar ante la sociedad, el Estado y los sectores productivos, el sentido
de su quehacer, pensando que el principio articulador de todo este hacer de la
universidad, deberia consistir en contribuir a “salvar al ser humano y su cultura

como el reto central de la universidad para el siglo XXI™®

En tal sentido, es necesario que las universidades activen la mision de crear,
criticar, evaluar y sintetizar en la perspectiva de prever e! sentido de lo humano,
considerandola como aquella institucion que tiene la capacidad de reflexionar
con responsabilidad ética a partir de la sociedad que la sustenta. Esto significa
que un pais no puede existir dignamente, si no tiene una universidad que forme

las conciencias licidas de los hombres y mujeres, la cual debe nutrirse de su

® Isaac Azofeifa: Reflexiones para un Proyecto de Universidad, {Revista de Estudios de la Catedra de
. Historia de Ja Escuela de Estudios Generales, Costa Rica 1974), Pag. 53
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propia cultura y de una vision de mundo, asi como de una tecnologia adecuada a

esa concepcion sin perder de vista la universalidad del conocimiento.

Siendo entonces la universidad una unidad de cultura, esta llamada a jugar un
papel de mayor incidencia en la vida de nuestras naciones centroamericanas. Se
trata no sélo de repensar su misién y reorganizar los centros de educacion
superior, sino de establecer nuevos vasos comunicantes con el Estado y todos
los sectores de la sociedad, orientado a coadyuvar en la superacién del atraso

educativo, econémico, cientifico-tecnoldgico y social de América Central.
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CONCLUSIONES

“Hay que correr muchisimo para quedarse en el
mismo lugar, si quieres llegar a algin lado, deberas
correr el doble” (Lewis Carroll: Alicia en el Pais de las
Maravilias).

10.1 CONCLUSIONES GENERALES

Una de las primeras conclusiones de este trabajo, consiste en la ejecucion de
proyectos educativos universitarios sin relacionarse o al margen de un Proyecto
de Desarroflo Nacional. No existe una concatenacion de lo que la universidad
hace y lo que los diferentes gobiernos realizan, sino que por lo general son
meras coincidencias. Ciertamente en el caso particular de El Salvador existe
un sistema educativo nacional, al cual estan integradas las universidades bajo
la coordinacion del Ministerio de Educacion, lo que posibilita 1a realizacion de
proyectos y programas educativos. En Costa Rica, en la década del setenta, se
aprobd un Plan de Desarrollo Nacional bajo el periodo del Presidente José
Figueres Ferrer, que hizo posible la apertura de centros de educacién superior
bajo las lineas generales de este plan, aunque pareciera que posteriormente no

se continud.
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Nicaragua, con la revolucién Sandinista, dividié la tnica universidad publica en
cuatro, bajo la orientacion de un proyecto nacional. Sin embargo, la constante en
el conjunto de paises del istmo, es que no ha existido en las ultimas dos
décadas una voluntad politica hilada con la sociedad, en torno a construir y
promover en la practica, proyectos nacionales. Antes bien, lo que observamos en
términos generales, es una permanente improvisacion de acciones
desordenadas, sin una planificacion a mediano y largo alcance y a su vez,
desconociendo en cada periodo presidencial, lo que su antecesor ejecutd. Esto
hace que las universidades desde su propia dinamica interna, definan proyectos
educativos, que en el mejor de los casos, podrian coincidir con proyectos de un

determinado gobierno, sean estos de caracter educativo o econdémico.

Estamos claros que la universidad por si misma no puede resolver los problemas
del Estado, sino coadyuvar desde sus propios espacios de trabajo académico.
De esa cuenta, frente al vacio de proyectos de caracter nacional en los paises
de la region, las universidades deben jugar un papel de mayor relevancia y con
la lucidez que las caracteriza, sensibilizar a las instancias de poder, en la
construccion de consensos nacionales en torno a conseguir con claridad una
vision de nacion. Evidentemente, esta ausencia de proyectos, limita el trabajo de
la universidad. Lo deseable es, que un proyecto educativo universitario para ser
consistente socialmente, deberia estar relacionado con un proyecto de desarrolio

nacionatl.
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Las universidades publicas de la regiéon estan prisioneras entre dos grandes
problemas que se determinan entre si. Uno el relativo a la presencia
hegemonista de la burocracia en la vida académica y dos, la excesiva
politizacion. En el primer caso se debe de comprender que efectivamente el
aparato burocratico posee un conjunto de herramientas técnicas para la
realizacion de su trabajo, pero con la suficiente flexibilidad de saber que su
funcién gira en torno a facilitar el trabajo de los docentes, los investigadores, los
extensionistas, los gestores de mediacién tecnolégica y los estudiantes,
quienes son los que llevan a cabo las tareas sustantivas de la universidad. En
tal sentido, instancias como el Consejo Universitario deben ser 6rganos que
asuman con criticidad, conocimiento y objetividad la conceptualizacion y
elaboracién de las politicas académicas, sin que medien los intereses politicos-
electoreros. Se debe trascender la dinamica administrativista que los ha

atrapado, asi como el juego de intereses electorales y personales.

El Consejo Universitario debe convertirse en un tanque de pensamiento capaz
de visualizar el camino de la universidad. En tal sentido, consideramos que la
Rectoria debe ser [a instancia de coordinacion del trabajo burocratico administro
de las universidades, responsable de velar por el buen funcionamiento del
aparato, tales como el financiamiento, la matricula estudiantil, la contratacion de
docentes, la cooperacién internacional, entre otros. Respecto al segundo
aspecto, nos parece que la herencia negativa de la Reforma de Coérdoba de
1918, cred en el seno de las universidades una manera sobredimensionada de la

participacion de los estudiantes en los 6rganos de decisién de los centros de
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educacion superior. Esto ha generado granjerias, manipulacion, alianzas
discrecionales y hasta corrupciéon. Todo, por el afan de ganar elecciones y
ocupar puestos en las decanaturas, consejo universitario y rectoria. La vida
académica se ha visto desmerecida por este afan “politiquero” de las
universidades, dado que se emplea mucha energia en lograr componendas para

ocupar un determinado puesto en la estructura de poder en la universidad.

10.2 CONCLUSIONES ESPECIFICAS

En torno al tema de la cobertura, la equidad, la pertinencia y la calidad, las
universidades de la regién atraviesan por problemas serios, porque no han
logrado enmadejar estos cuatro aspectos de una manera adecuada. Si se le
pone atencidn a la cobertura y a la equidad, el problema consiste que no existen
suficientes recursos financieros para atender una alta demanda en estudios
superiores, aunque se tuviera un presupuesto aceptable. Estos paises todavia
no tienen una masa critica capaz de soportar la avalancha estudiantil. Ei
ejemplo de la Universidad de San Carlos en donde los docentes tienen que
ensefar en aulas donde se hacinan entre 150 y 300 estudiantes por aula, es
desde el punto de vista pedagégico, una tarea improbable, al menos que sdlo se
quiera informar, ademas que los profesores en pocos casos, tienen una sélida
formacién académica sélida en su propia disciplina; otro ejemplo lo constituye

Costa Rica, donde las Ulltimas estadisticas dan cuenta de 216.000 estudiantes.
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Aln cuando este pais tiene una cantidad aceptable de buenos académicos, es
impensable desde el punto de vista de la docencia, una tarea de tal envergadura:
ensefiar a miles de sujetos con una sélida formacion tedrica. Esto significa, que
ahora que el tema de la calidad se ha convertido en un imperativo por la
necesidad de la acreditacion de carreras y universidades, esto arrojara el
sinsabor de que no es posible, frente a una demanda tan grande por la
educacion superior, superar este problema, a no ser, que se busquen otras
alternativas para aprender y para ensefiar. Y en cuanto a la pertinencia, el
problema consiste que no hay una correlacion entre la vida nacional y la vida
universitaria. La endogamia, es uno de los males que afectan una mejor visién
de la realidad, ademas, de la inexistencia de proyectos nacionales, en

practicamente todos los paises de la regién.

En cuanto al tema del financiamiento, es un problema en todos los centros de
educacion superior de Centro América. Los diferentes estudios que han
realizado investigadores nacionales, dan cuenta de esta situacion. Efectivamente
el Estado debe garantizar el ingreso y estudios universitarios de calidad, en el
sentido que esto asegura el bienestar para la sociedad. Diversos documentos,
como la Declaracion Mundial de 1998, recomiendan fortalecer el aporte estatal a
la educacion superior. Otras instancias como el Banco Mundial, no se oponen a
esta posicién, sin embargo, recomiendan enfaticamente, el uso racional de los
recursos con el agregado de entregar cuentas y un accionar transparente en el
uso de los mismos, ademas de proponer estimulos a la educacion privada y a la

busqueda de ofras fuentes de financiamiento. Es evidente que el presupuesto
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siempre sera insuficiente, porque aumenta la demanda y los servicios educativos
son crecientes. Este hecho, ha creado al interior de las universidades una
posicién de depositar en otras instancias, sean estos organismos o bien politicas
economicas de orden “neoliberal’, la cuipabilidad de las limitaciones que
aquejan a las universidades. Se sobredimensiona el tema presupuestario, como
si por arte de magia se resolviera todo a partir de un mayor incremento. Nos
parece que con esto, se trata de evitar el debate de fondo acerca de los
problemas de organizacion y conduccidon universitaria. Las limitaciones
presupuestarias han sido convertidas en un circulo vicioso, que es necesario

romper desde uno o varios angulos.

Algunas sugerencias pueden ser por ejemplo, ampliar y mejorar las relaciones
con el sector empresarial, sin que el afdn mercantilista de éstas se aduefie de la
universidad. Se deben fijar limites y alcances en esta vinculacion. La prestacion
de servicios debe jugar un papel destacado que redunde en beneficio de la
academia. Otro de los aspectos a trabajar, consiste en fortalecer el tema de la
educacion permanente o bien el de la educacion continua, orientado a dar
capacitacion a profesionales ubicados en el mercado laboral para actualizarlos,

y a trabajadores del sector productivo.

En cuanto a la investigacién, esta no sélo debe alimentar la docencia
universitaria y resolver problemas de los sectores menos protegidos, tales como
los problemas de la desnutricién, problemas de agua, contaminacion, entre otros,

y aplicacion de tecnologias para pequefios y medianos productores. Ademas,



deberia de insertarse en el mundo de la produccion con proyectos que tengan
incidencia en el mejoramiento de los procesos productivos y de esa manera
generar recursos financieros para uso de la instituciéon y estimulos econémicos
para los mismos investigadores. Esto se traduce en términos concretos, creando
una nueva figura de “gestor tecnol6gico” encargado de la mediacion entre los
creadores y el mercado, a través de fundaciones que deberian existir en las
universidades, sean estas por unidad académica, o bien por areas del saber o
instancias mas grandes que permitan competir en el mercado desde una éptica

de calidad.

Otro de los aspectos, se orienta a delimitar los campos del saber en la
universidad. Dada las caracteristicas actuales, la idea medieval de “universitas”,
es obsoleta. No se puede ahora pensar en universidades que son excelentes en
todo. Recordemos que las grandes universidades del mundo se reconocen por
su trabajo de calidad en areas especificas, pero no en la totalidad del saber. Asi,
en un proceso de reorganizacion de los conocimientos y funciones, se debe
priorizar. Habra que hacer un balance a partir de una evaluacién objetiva de Ia
universidad, definir las fortalezas y las debilidades y, a partir de ahi, emprender
acciones de priorizaciéon académica. Se trata de convertir nuestras universidades
en centros de excelencia con los limitados presupuestos existentes. Asimismo,
las universidades tienen respecto al tema de la equidad y la calidad dos
posibilidades. Si hay un criterio basado en [a voluntad politica de la universidad
de mantener el primer principio, necesariamente habra que buscar otras formas

de ensefianza y aprendizaje en la que los estudiantes accedan al conocimiento,
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tales como un mejor uso de las herramientas de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion. Si el camino a seguir se encamina con el
segundo principio, habra que pensar en universidades mas pequefias, con un
numero de estudiantes que no sobrepasen probablemente los veinte mil, con
una planta de profesores altamente calificados y con jornadas de medio o tiempo
completo. Buenas instalaciones fisicas y laboratorios adecuados, amén de
suficientes libros con la apertura de Internet para todos los estudiantes y
docentes. Habra que recordar que en casi todos los paises el sistema educativo,
es como un embudo, con una gran base de entrada, pero con una salida

reducida y la universidad y el pais, necesitan de una educacion de calidad.

Otro de los fenomenos que nos parece que las universidades de la region no han
logrado asumir adecuadamente, es el relativo a la internacionalizacion. Esta
claro que las formas de trabajo estan cambiando y existe una tendencia hacia la
informatizacion cada vez mas acelerado, lo que significa que mucho de lo que
los mismos estudiantes aprenden acerca del desarrollo tecnologico, lo consiguen
fuera de la universidad. Existen retos que vienen de la internacionalizacion y por
ello, en Centro América, se empieza a dar la transnacionalizacién, en la que
nuevos oferentes presentan sus propuestas educativas, con uso de herramientas
novedosas y amarradas a grandes redes internacionales del conocimiento. En tal
sentido, las universidades deben hacer un uso inteligente de las tecnologias, sin
perder de vista la formacion ciudadana de sus estudiantes a través de la
interaccion y de cursos clasicos de filosofia, literatura, historia, sociologia. O sea,

que, asumir conscientemente el fenémeno de la internacionalizacion, significa
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integrarse inteligentemente y no asumir una relacién acritica, mimética,
burocratico-administrativista, sino creativa, en donde se de una vinculacion de

aportes de uno y del otro lado.

En cuanto a las universidades privadas, nos parece que siendo éstas por su
naturaleza, iniciativas mas de caracter empresarial, exceptuando algunos
proyectos, se debe tomar en cuenta en primer lugar, que tanto los estudiantes
que se graduan en una institucion pablica o privada, son ciudadanos del pais en
donde funcionan estos centros. Esto significa que tanto unos como los otros,
tienen los mismos derechos constitucionales. De la misma manera que se debe
asumir el fenomeno de la internacionalizacién, corresponde también a la
educacién superior privada. Habrd que comprender que el esfuerzo prioritario
consiste, en el caso de las universidades privadas, en formar profesionales. Esta
tarea deberia ser compartida por las universidades publicas, estableciendo a
través de instancias de coordinacidn nacional, areas de trabajo, lo que podria en
determinados casos, descargar responsabilidades para asumir otras de mayor
alcance, tales como la investigacion. Por otro lado, nos parece que el
conocimiento creado en las universidades publicas podria emplearse para
mejorar la calidad de la docencia de las privadas, utilizando el mecanismo de Ia
prestacion de servicios. Asimismo, deberian de existir instancias nacionales de
coordinacién interinstitucional, que faciliten la suscripcién de convenios, de
movilidad de estudiantes a través de reconocimiento de estudios o créditos,
transferencia de conocimientos, publicaciones, hasta uso de instalaciones fisicas

y laboratorios. Pero lo central es establecer normas basicas de coordinacion



246

para la planificacion de carreras y su respectiva acreditacion, para que no se de
en el mercado, una saturacién de profesionales y a su vez, establecer
estandares de calidad profesional como una medida necesaria para enfrentar la
improvisacién y la mediocridad, lo cual podria significar, unir esfuerzos conjuntos
entre las universidades publicas, privadas y Ministerios de Educacion, en el
marco de un Plan Nacional de Educacién. En el mismo sentido, nos parece que
a nivel de Centro América, el Consejo Superior Universitario Centroamericano,
deberia establecer algin vinculo de coordinacion con el Consejo de
Universidades Privadas, para emprender de manera conjunta a nivel regional,
proyectos y programas educativos de gran trascendencia y beneficio de las

sociedades.

La época que vivimos, nos ha posicionado en una situacion, en la cual existen
grandes coordenadas, que las universidades deberan de atender. Nos referimos
al tema de la paz, los derechos humanos, la democracia, el medio ambiente, la
calidad de vida, el desarrollo tecnolégico y el manejo de nuevos sistemas
informaticos. Esto deberia de traducirse, en una especie de esquema
programatico del trabajo en general de los centros de educacién superior en
Centro America, a través de la puesta en practica de programas nacionales y

regionales.

El tema de la cultura y el de la identidad, al igual que la ciencia y la tecnologia,
son areas sustantivas de la vida universitaria, especialmente frente al fenémeno

de la globalizacion. Las universidades son las llamadas a convertirse en




reservorios de las tradiciones, de la cultura de los pueblos, de los valores. A su
vez, a través de la practica docente, se consigue formar mujeres y hombres con
una conciencia de su pasado y con sentido de pertenencia cultural. Este es uno
de los grandes filones que se deben explotar en la formacién humanistica, asi
como trabajar a nivel regional, en proyectos culturales en los que se acerquen
las comunidades universitarias para conocerse y conocer al otro, en funcién de
valorar los principios que formaron los origenes de nuestra nacionalidad y a su
vez, pensar en torno de los caminos a seguir en la construccion de valores
incluyentes, en un proyecto de nacion igualmente incluyente. El principio de la
interculturalidad deberia ser uno de los ejes del quehacer universitario, que abra
espacios para trabajar en torno a la formacion ciudadana y a transmitir una vision

cultural.

Siendo que en las universidades publicas de Centro América se realizan los
esfuerzos en torno al desarrollo de la ciencia y la tecnologia, esta creacion de
conocimientos deberia de fortalecerse a través de una mayor inversion y
compromiso con las comunidades dedicadas a la investigacion. Recordemos que
las politicas nacionales relativas a este tema, tienen que ver con la relevancia
que se le debe dar a la investigacion. Por otro lado, una docencia de calidad,
solo es posible si fa universidad es generadora de conocimiento. Obviamente,
partimos del reconocimiento del rezago de las universidades de la region y por lo
tanto, del esfuerzo acelerado que habrd que hacer para incorporarse a la
dinamica del crecimiento universal del conocimiento, teniendo en cuenta la

importancia que debe darsele a la divulgaciéon a través de la publicacion de



textos, libros, revistas, seminarios, talleres, conferencias. Especialmente en este
punto, es donde resulta mas evidente la necesidad de la integracion de Ia
educacion superior centroamericana, dado que en cada pais existen fortalezas
aprovechables que, otras instituciones tienen debilidades. Un area de trabajo
que deberia ser desarrollada, a través del intercambio de académicos vy
estudiantes, asi como convertir a las universidades miembros del Consejo
Superior Universitario Centroamericano, en los centros donde se de a conocer lo
que hacen los investigadores y creadores de cultura, a través de librerias
universitarias en donde se divulgue el conocimiento y el aprovechamiento de
textos que se han publicado, para uso de cursos comunes en los centros de

educacion superior.

Las universidades centroamericanas deberian de orientar su trabajo para
encontrar una mayor claridad y lucidez en la formulacién de politicas de
pertinencia académica, teniendo en cuenta el entorno social de orden nacional,
regional y mundial. Asi, a partir de la definicion de politicas, la respuesta
inmediata consiste en trabajar alrededor de una nueva organizacién en donde
prevalezca el criterio de la delimitacién de funciones y la puesta en practica de
un nuevo curriculo flexible, interactivo, abierto, dinamico, con estrategias
pedagégicas atingentes y metodologias acordes que faciliten el uso de las
herramientas de las tecnologias de la informacién y la comunicacién. Lo que se

traduce en la definicion de una nueva oferta académica.




La integracion, es otro de los grandes temas, que no sélo se debe repensar a la
luz de los nuevos tratados y de los esfuerzos que realizan los gobiernos
centroamericanos, sino de la necesidad de formar en la conciencia ciudadana de
los estudiantes, una visién de region y de reconocimiento de los valores
culturales de otros paises. Siendo que el CSUCA, fue el primer esfuerzo serio de
integracion regional, nos parece que ha gquedado en sus planteamientos vy
acciones, rezagado respecto a la complejidad del fenémeno. No existe, desde
nuestra perspectiva, una presencia propositiva sobre el rumbo de la integracién.
La educacion, reconocida por todos, como la palanca necesaria para el
desarrollo de nuestras naciones, debe ser concebida desde la dptica de la
integracion, en el sentido de tres grandes orientaciones. La primera, relativa a la
integracion hacia el interior de las naciones, la segunda, en relacion a la region
centroamericana y la tercera, respecto a la mundializacién. Todo esto,
engarzado por el principio del respeto a las diversidades con una actitud de

tolerancia.

Efectivamente la creacién del Consejo Centroamericano de Acreditacién
integrado por diferentes instancias, plblicas y privadas, es un gran paso. Pero
debe materializarse el espiritu de la integracion, superando los discursos y
planteamientos burocratico-administrativos, hacia el logro del intercambio
estudiantil, de docentes, de la formulacién de proyectos de investigacion
conjuntos, de la apertura en el reconocimiento de los estudios, de la
flexibilizacién para el reconccimiento de los titulos, de una produccién de libros,

de la creacion de espacios culturales, y a su vez, asumir desde la perspectiva de



las universidades, posiciones que ilustren con claridad acerca de lo que
acontece en la region: pobreza, el problema agrario, marginalidad, migraciones,
fronteras, espacios laborales, economia, marginalidad traducida en redes de
criminalidad tipificadas como “maras” o pandillas juveniles que se han convertido
en un verdadero problema social en ia region, trafico de ilegales, drogadiccion,
tratados comerciales, politicos y econdmicos como los TLC y sus efectos en la
poblacion, respeto de los derechos humanos, cultura de paz, desarrollo
cientifico tecnolégico. Una agenda amplia en la que las universidades pueden y
estan llamadas a realizar estudios y propuestas desde su propio trabajo
académico, soluciones inteligentes y viables en el marco de los organos de
integracién centroamericanos. Asi como divulgar y debatir los estudios acerca de
cada uno de estos grandes temas propios del entorno social. Nos parece que
esta es la agenda central de integracién que al CSUCA le corresponde y le cabe
trabajar, si verdaderamente existe una voluntad politica de las universidades de
compenetrarse con la agenda centroamericana, para convertirse en el espacio
de personas pensantes para participar en los grandes debates gue sobre

diversos aspectos se realizan en la actualidad.

Paralelo a la participacion en los debates centroamericanos acerca de multiples
temas atingentes del entorno social, el CSUCA, como instancia de conjuncién
académica de las universidades publicas de la region, deberia de retomar el
esfuerzo que se hizo hace ya largos afios, de estimular los estudios acerca de la
universidad. Quizas entre los Gltimos hombres que han pensado la universidad,

estan los jesuitas: Gorostiaga, Ellacuria, Martin Bard, Antonio Gallo por un lado.
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Desde el lado seglar, Tinnermannn, es probablemente uno de los que mas ha
ahondado en este tema, aunque ahora se destaca la figura del matematico Angel
Ruiz, y el Ex Rector del Instituto Tecnol6gico Arturo Jofré.. Me parece que en el
ambito de los estudios empiricos hay produccion, pero necesitamos aportes que
profundicen en los analisis cualitativos para definir algunas orientaciones
importantes. Este es uno de los temas, que de manera coordinada se deberia
encausar para facilitarle a las autoridades mayor claridad y conocimiento en Ia

toma de decisiones.

Finalmente, debemos de recordar, que durante la dominacién espanola y hasta
el rompimiento de la Federacion Centroamericana en el afio de 1838, sélo
existian en la region, dos universidades, la de San Carlos de Guatemala fundada
en 1676 y la universidad de Ledn, Nicaragua, fundada por las Cortes de Cadiz el
afio de 1812, hasta llegar al afio 2004, con el funcionamiento de 17 nuevas
instituciones publicas y una gran cantidad de centros privados de educacion
superior que modifican los espacios universitarios. Esto significa que ahora no
solo existe una mayor cobertura, sino una mayor oferta académica, asi como
una ampliacion de la investigacion, lo que deberia de traducirse, en el
mejoramienio de la calidad de vida de las sociedades y una mejor capacidad

para entender los designios de nuestro tiempo.
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