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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciséis de mayo de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EXPLOTACION MINERA EN
RELACION AL MEDIO AMBIENTE, presentado por SERGIO OMAR
RODAS BANTES, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en

Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), reune los requisitos de esta casa de Estudios, es procedente
APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como Tutor a la
Licenciado JOSE LUIS DE JESUS SAMAYOA PALACIOS, para que realice la

tutoria del punto de tesis aprobado.

M. Sc-Otfo Ronalde e
Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia
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Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: SERGIO OMAR RODAS BANTES

Titulo de la tesis: EXPLOTACION MINERA EN RELACION AL MEDIO AMBIENTE
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencién realizé la investigacion de ngor atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reline las calidades necesarias de una Tesis de

Licenciatura.
Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continiie
con los tramites de rigor. -

Guatemala, 01 de agosto de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabidurfa "

‘Qtor de Tesis

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, cinco de agosto de dos mil trece.

En virtud de que el proyecto de tesis titulado EXPLOTACION MINERA EN
RELACION AL MEDIO AMBIENTE, presentado por SERGIO OMAR
RODAS BANTES, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en
Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), ha cumplido con los dictamenes correspondientes del tutor nombrado,
se designa como revisor metodoldgico a la Licenciada SONIA ZUCELLY
GARCIA MORALES, para que realice una revision del trabajo presentado y

emita su dictamen en forma pertinente.

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: SERGIO OMAR RODAS BANTES

Titulo de la tesis: EXPLOTACION MINERA EN RELACION AL MEDIO AMBIENTE
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de

Licenciatura.
Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 28 de agosto de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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Nombre del Estudiante: SERGIO OMAR RODAS BANTES

DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Titulo de la tesis: EXPLOTACION MINERA EN RELACION AL MEDIO AMBIENTE

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que continde con los tramites de rigor.

Guatemala, 03 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Dr. Interiano S
Director d&l programa de tesis
Facultad de Ciencias-Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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Nombre del Estudiante: SERGIO OMAR RODAS BANTES

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: EXPLOTACION MINERA EN RELACION AL MEDIO AMBIENTE

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencion ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,
Se autoriza la impresion de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 04 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

s acultad de Ciencias
Juridicas sticia

Sara Aguilar
¢.c. Archivo



Nota: Para efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable

del contenido del presente trabajo.
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Resumen

La presente tesis abordd el tema de explotacion minera regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 125
como explotacion de recursos naturales no renovables, informado por
los principios de utilidad y necesidad publicas. Se hizo una resefia de la
evolucion histdrica del derecho minero desde la época colonial hasta la
época actual, la propiedad minera y los distintos sistemas que explican
su origen, desde el de la accesion hasta la libertad de minas,
determinando el vinculo que el Estado tiene con el subsuelo y
yacimientos mineros, se determina el marco legal fundamental y mas
importante respecto de la explotacion minera en Guatemala, los
requisitos y prohibiciones para la adquisicion de un derecho minero asi
como la insubsistencia, suspension, caducidad y extincién de los ya

adquiridos.

Como segundo tema se hace un estudio de lo relacionado al medio

ambiente, que se encuentra regulado en el Articulo 97 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, propiciando se

prevenga la contaminacion del ambiente y se mantenga el equilibrio

ecologico en el territorio nacional, a la poblacion en general. Su

definicion, importancia, elementos, sistemas, marco juridico, 6rganos
i



de gestidn y control ambiental, enfocandose en los temas de impacto
ambiental a causa de la explotacion minera, las empresas mineras
participantes en tal situacion, comunidades afectadas, problematica que
comUnmente existe cuando el ecosistema se ve afectado de forma
nociva a causa de la explotacion minera cuando no se han tomado las
medidas necesarias y legalmente determinadas para ese fin, a pesar de
que la legislacion guatemalteca dicta las directrices y procedimientos
idoneos para que tales procedimientos se realicen en forma efectiva y
eficiente. Por ultimo se menciona la actuacién del Estado respecto de

ambos temas.

Palabras Clave

Derecho minero. Explotacion minera. Medio ambiente. Organos de
Control. Comunidades Afectadas.



Introduccion

En este estudio se presentan los fundamentos legales y doctrinarios que
regulan la explotacion minera y del medio ambiente en Guatemala.
Con frecuencia se encuentra ante la disyuntiva del constante conflicto
de derechos, por un lado la utilidad y necesidad publica y por el otro

un ambiente sano, el bienestar, la salud, la vida.

Es de suma importancia reconocer el derecho que tienen los
pobladores y lugarefios al oponerse a la explotacion de los yacimientos
minerales que existen en sus comunidades, Guatemala es reconocido
mundialmente por ser un pais pluricultural y muchas de las costumbres
y creencias de los indigenas tienen que ver directamente con la

relacion y manejo de los elementos ambientales.

En términos generales los habitantes de las comunidades manifiestan
su inconformidad ante situaciones como la degradacion del medio
ambiente por una explotacion a gran escala, el temor al cambio,
debido al arraigamiento de sus costumbres, la invasion a sus tierras por
agentes explotadores, pérdida de flora y fauna, desconexién con la

naturaleza, pérdida total o parcial de sus fuentes de trabajo



tradicionales y lo ocurrido en todas partes y en todos los tiempos, la

pérdida de utilidad de las tierras cuando las vetas se agotan, etc.

Se considera que, si la naturaleza provee de los recursos empleados en
la industria, ésta a su vez genera progreso, consecuentemente es
imperativo considerar su explotacion, utilizarlos, aprovecharlos, pero
en forma racional y renovable. La relevancia de la problematica tratada
en este estudio es fundamentalmente la necesidad del equilibrio entre
la explotacion minera, la conservacion de los suelos y de todo el medio

ambiente en un pais con una economia agricola como lo es Guatemala.

Los objetivos fijados en el presente trabajo son determinar si existe
violacion a los derechos humanos en el otorgamiento de la licencia de
explotacion minera, establecer las consecuencias ambientales que
perjudican a la poblacion en donde se encuentra ubicado el bien objeto
de la explotacion y de existir cuéles son las mas comunes, verificar si
los drganos encargados de la gestion ambiental son suficientes y
competentes y si han cumplido con el objeto para el cual fueron
creados y por ultimo, el promover la coordinacién entre las
autoridades, entidades responsables en la materia y a la poblacion en
general, principalmente a las afectas directamente para que puedan
discernir con suficientes elementos de juicio sobre si permitir 0 no

iv



permitir la explotacion de los yacimientos de cualquier mineral, antes
de llegar a una etapa de conflicto (pobladores, empresas mineras y
gobierno) en donde los enfrentamientos terminan muchas veces de

formas no civilizadas y obstaculizando el progreso.



Antecedentes historicos del derecho minero en

Guatemala

Para analizar juridicamente la situacion y problematica de la
explotacion minera y otros recursos medioambientales en Guatemala,
es necesario conocer la historia y desenvolvimiento que ésta temaética
ha tenido, con su correlacién y modificaciones sufridas a través de los

cambios sociales y econdmicos.

Epoca colonial

Expresa Valle

...en comunidades indigenas, tenian una dedicacion especial al cultivo de sus
heredades; y siendo el fundo el elemento béasico de sus tareas, todos los
demaés bienes eran secundarios y segun la suerte del principal. Por otra parte
desconocian el cateo y laboreo de las riquezas del subsuelo, no sabiendo
como explotar estas riquezas en ninguna ocasion le dieron la importancia
econdmica que tienen. (1958:86,87)

Derivado de esto se puede determinar que los pueblos de ésta época
eran simples recolectores de piedras y objetos que se encontraban en
suelo, montafias o cuevas dispersos en toda la region y si encontraban
algin metal no lo utilizaban como objeto de intercambio directo como
actualmente se usa el oro y la plata, unicamente se utilizaron para

1



elaborar herramientas de caza, pesca y batalla y segun la historia lo
indica, también fueron utilizados para la creacion de ornamentos tales
como adornos de uso corporal y religioso, los cuales después de

terminados si les servian como trueque en otros pueblos.

Puyuelo menciona que, en el siglo XIII el Fuero Viejo de Castilla
ordenaba mediante una disposicion que “En el sefiorio del rey nadie
tiene el derecho de trabajar en una mina cualquiera, de oro, plata,
plomo o de cualquier otra materia sin una orden formal del Rey.”
(1954:25). Es decir que se permitia conceder a personas particulares la

explotacion de un bien previa autorizacion.

En la Ley 11, Titulo XXVIII de la Partida 3 del siglo XIII, disponia
que las minas eran propiedad del Rey y en los casos de dominios

pertenecientes a particulares, son de propiedad de estos Gltimos.

De acuerdo a diversos autores expertos en el tema, se puede deducir
que posteriormente, se puso en practica la teoria regalista en la cual el
Estado puede tener participacion con los particulares concesionarios en

la explotacion de las minas y los beneficios que se obtengan de ella.

Espafia con el descubrimiento del nuevo continente y con la

colonizacién que después se suscitd, trajo a estas tierras distintos
2



sistemas de concesiones, como los son los repartimientos y las
encomiendas, mismas que se encontraban siempre sujetas al control y
supervision constante de la corona para que le dieran buen uso, es

decir, no eran concesiones perpetuas sino temporales y condicionadas.

La corona espafiola ejercia su dominio por derecho originario y con
base en tal dominio hacia las concesiones, los reyes de Espafia tomaron
posesion legitima de las areas de América a titulo de donacién
pontificial por descubrimiento, exploracion, conquista y ocupacion, de
ésta forma esas heredades las dieron a los subditos en usufructo o

propiedad.

La mineria en ésta época era exclusivamente para los espafioles y
siempre guardando el debido orden jerarquico, principiando por la
corona espafiola, los cuales la daban a los conquistadores y vasallos
con méritos superiores, peninsulares y asi sucesivamente hasta llegar a
la mano de obra la cual era conformada por nativos. Se confirma éste
hecho ya que cuando termino el dominio espafiol dandoles la libertad
de trabajo a los indigenas, éstos abandonaron las minas para dedicarse
a otras labores, continuando pocos criollos con una mineria a menor

escala.



En concesiones importantes como la Real Cédula del 3 de diciembre
del 1501 y la del 1504, se ordenaba “No estd permitido descubrir
minas ni negociar metales, sin licencia previa del Rey.” En esta época
se puede observar que no estaba prohibida, inicamente controlada la
manera en la cual debia realizarse la explotacion y negociacion de los

minerales.

En la capitulacién otorgada a don Diego de Nicuesa, en el afio de mil

quinientos ocho, se declara que

Las minas las podéis gozar por el término de diez afios de la siguiente manera:
el primer afio pagando para nosotros el Diezmo; el segundo afio pagando la
novena parte y el tercer afio pagando la octava parte; y en el quinto afio
pagando la sexta parte...y los otros cinco afios venideros pagando el quinto,
segun la forma y manera que se paga en la isla espafiola. (Puyuelo, 1954:51)

La Real cédula del treinta de abril del afio de mil quinientos ocho tal y
como lo indica Puyuelo, ordena que “los que descubren una mina
pudieran explotarla por el término de un afio pagando los derechos
acostumbrados.” (1954:53) y la publicacion del treinta de octubre del
afio de mil quinientos ochenta y cuatro declara que “Las ventas de
minerales son de la corona y Patrimonio Real, tanto para las personas

particulares como para los templos y conventos; fijando la pena de



decomiso a las personas que violasen tal disposicion.” (Puyuelo,
1954:54)

La Ley de bases del 29 de diciembre de 1868 establece en el Articulo 6
que

El suelo podréa ser de propiedad privada o de dominio publico y el duefio nunca
pierde el derecho sobre él, ni a utilizarlo, salvo caso de expropiacion, el subsuelo se
halla originariamente bajo el dominio del Estado y éste podra, segun los casos y sin
mas regla que la conveniencia, abandonarlo al aprovechamiento comdn, cederlo
gratuitamente al duefio del suelo o enajenarlo mediante un canon a los particulares o
asociaciones que los soliciten.

Epoca independiente

Como lo indica Yagenova, “los antecedentes historicos y el marco
juridico actual respecto de la relacién del Estado con la industria
minera datan desde principios del siglo XX...” (2012.23) y ha seguido
la tradicidn espafiola. En la Constitucion de la Republica de Guatemala
de 1879 y en sus reformas de 1897 y 1927 en el Articulo 20 parrafo
4to. se encuentra una regulacion especial para el dominio de la nacion
el cual establece que “La propiedad que la Nacion tiene sobre los
yacimientos de hidrocarburos en general, sus mezclas y derivados es

inalienable e imprescriptible.”



Entre la década de 1860 y 1870, la Empresa Potts, Knight y Compafiia,
dio inicio a la extraccion de oro de lavaderos en un lugar llamado Las

Quebradas, ubicado en el departamento de Izabal.

De 1887 a 1893, se emprendieron trabajos en el antiguo mineral
abandonado del Sacramento en jurisdiccion de Mataquescuintla,

departamento de Jalapa.

En los afios de 1898 y 1899 se iniciaron trabajos de exploracion en la
zona de Concepcion y Alotepeque, dando por resultado el
descubrimiento de interesantes veneros de cinc, plomo argentifero y

cobre.

El Codigo Civil de 1933, establecia en el Articulo 384: “Son bienes de
la Nacion y no de uso comun...3°. Los yacimientos de hidrocarburos y
las demaés sustancias minerales cuya propiedad esté reservada por las
leyes del Estado.” En lo referente a leyes especiales, se puede decir
que las mas antiguas de la vida independiente de Guatemala se
concretan en breves disposiciones aisladas, ejemplo es el Decreto
namero 473 del 26 de octubre del894 que establecia una escuela de
practicas mineras para oficiales y empleados que se dediquen a las
operaciones y ensayos de metales y disponia ademas que las minas que
6



fueran descubiertas por exploradores de dicha escuela serian propiedad

de la Nacion.

El 30 de junio de 1908 se promulga en Guatemala el primer Codigo de

Mineria, expresaba

CONSIDERANDO: Que la industria minera es en los paises que tienen la
ventaja de poseer veneros minerales, una fuente verdadera de riqueza, no solo
por los productos comerciales que rinde, sino porque siempre atrae mas que
ningn otro ramo, capitales considerables y numerosa inmigracion
contribuyendo ademds, por sus peculiares condiciones, a las reformas de las
vias de comunicacion existentes y a la construccion de otras nuevas. Que el
desarrollo de esta industria sera para Guatemala de indiscutible capital
importancia; que para conseguir tal desarrollo es necesario facilitar la pronta y
segura adquisicion de las minas, lo mismo que proporcionar toda clase de
garantias y franquicias para su explotacion; que las disposiciones del Cédigo
Fiscal en lo que se refiere a la Mineria son deficientes y hasta moratorias en
muchos casos. Que se hace necesario ampliar y modificar tales disposiciones,
en el sentido mas liberal y favorable que sea dado, a fin de promover de un
modo eficaz el desarrollo de esta valiosa rama de la riqueza nacional.

El presidente Jorge Ubico determind que existian varios
inconvenientes en la explotacién minera en Guatemala y public6 un
Decreto en el que se daba a conocer que las minas pertenecian al

Estado y que se podian hacer exploraciones y obtener concesiones para

explotacion.

Las disposiciones decretadas por Jorge Ubico en lo que se refiere al

dominio y explotacion de las minas no afectaron los titulos de
7



propiedad otorgados anteriormente sobre pertenencias mineras a favor
de particulares, cuyos derechos permanecieron vigentes en las formas
en que les fueron otorgados. Las minas forman un inmueble distinto y
separado del terreno o fundo superficial, aun cuando el duefio de éste
sea también concesionario para la explotacion de la mina o minas que

en la propia raiz se encuentren.

En 1945 Guatemala experimenta una reforma constitucional en la que

se asientan los siguientes preceptos

Son bienes de la Nacidn... 7°. El subsuelo de la Nacion, los yacimientos de
hidrocarburos y los minerales, asi como todas las sustancias organicas e
inorganicas que, determine la ley. El dominio directo del Estado sobre sus
bienes es inalienable e imprescriptible. ElI Estado podra otorgar en las
condiciones que determine la ley, el dominio Util de sus bienes rusticos con el
objeto de que los trabaje.

Segun Yagenova, “El incremento de la explotacién minera tiene su
origen en el marco regulatorio actual...” (2012:25) y que la creacion
de entidades reguladoras del ambiente o entorno natural surgen

también en la misma época en todo el istmo.

La compafiia guatemalteca GUATEMARMOL fue constituida en el
afio de 1958 y ha desarrollado los depositos de Zacapa e incremento

considerablemente el mercado para esta roca de construccion.
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En 1958 M.A. Hanna Company of Cleveland, adquirié derechos de
exploracion de 350 kilometros cuadrados, en el norte del lago de Izabal
en busqueda de grandes depdsitos de niquel. En 1960 los derechos de
exploracién fueron transferidos a la International Nickel Company of
Canada.

En 1960, fue constituida la compafiia Exploraciones y Explotaciones
Mineras lzabal, Sociedad Andnima EXMIBAL, con el propdsito de
investigar el potencial de niquel y cobalto en lateritas del departamento
de Izabal. Hasta 1965, la compafiia EXMIBAL desarroll6 un extensivo

programa de exploracién en su concesion en el departamento de Izabal.

Epoca actual

Desde la década de los 60°s se han otorgado en Guatemala concesiones
de explotacién minera de diferentes minerales metalicos como niquel,
antimonio, plomo y magnesita. Para el caso de los minerales no
metélicos la empresa Cementos Progreso es la empresa que mas
explota estos recursos en el pais desde hace décadas y desde el 2003 se
han otorgado licencias para explotacion de oro y plata en el

Departamento de San Marcos.



En Guatemala las actividades més impulsadas desde hace siglos son
las agricolas y aunque se han publicado diversos Cddigos Mineros
siguen la naturaleza del original. Las bases siguen siendo las
concesiones que se otorgan a los interesados en la realizacion de las
actividades mineras y el Ministerio de Energia y Minas es el conducto

por el cual se aplican las normas impuestas.

Parafraseando a Yagenova, “la legislacion guatemalteca en materia de
mineria se torna sumamente débil, frente a los intereses de las
empresas transnacionales” (2012:26). Son varios los aspectos y leyes
que interactian entre si con la mineria en Guatemala, sin embargo
segun el analisis realizado la Ley de Mineria es la mas necesitada de
mejoras porque no contempla, estimula, ni garantiza la participacion y
consulta de los habitantes y comunidades afectados en el corto,

mediano y largo plazo por la concesion de minas.

El marco juridico actual se encuentra en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en los Articulos 121 y 125 en los cuales se
habla de la explotacion de los recursos no renovables y los bienes del
Estado el cual abre las puertas la actual Ley de Mineria, Decreto 48-
97.
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Sistemas doctrinarios que explican el origen de la

propiedad minera

Como lo indica Catalano “Las riquezas mineras son las que a lo largo
de la historia han ofrecido més dificultades para determinar a su duefio
y esta problemética radica en determinar a quién pertenecen
primitivamente.” (1960:120), derivado de esa probleméatica y
dependiendo del punto de vista de las autoridades de turno, se han
adoptado las llamadas teorias o sistemas que determinan a quién
corresponde la propiedad de las minas, de las cuales se da una breve

explicacion.

Sistema de la accesion

Uribe expone

El primer sistema de accesion que la historia registra es en Roma y mantuvo
su influencia en la edad media y moderna, se consideraba a la tierra como la
fuente de toda riqueza. Actualmente algunas tendencias en el derecho
consideran un desafio para el desarrollo de la industria minera este sistema y
esta practica ha quedado relegada casi exclusivamente para las minas de
piedras no preciosas y otras explotaciones de menor importancia. (1968:27)
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Este sistema se refiere a que la propiedad de las minas es de quien
tiene el derecho sobre la superficie y armoniza con las leyes civiles ya

que determina que los derechos pertenecen al propietario.

Sistema de la ocupacién

Indica que las minas que no han sido explotadas son bienes comunes y
que quien tiene derecho a ellas es de quien las haya descubierto,
debiendo respetar el suelo y plantaciones, asi también debera pagar un

canon en forma anual al propietario del bien.

Esta forma de ocupacion tuvo vigencia y auge en los pueblos que no
estuvieron sometidos al imperio romano y casi desaparecio, pero fue
en el siglo XVIII en Francia cuando se replantea este sistema en
términos modernos y fundamentandolo en la actividad humana

explotativa.
Tiene la ventaja de estimular la exploracion y descubrimiento de

minas, pero el dominio y la tutela minera son incompatibles con los

intereses de las mayorias y del Estado.
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Sistema de la res nullius

En este sistema el Estado en representacion de la sociedad otorgaba a
quien descubria o queria explotar las minas, la autorizacion y la
apropiacion de las mismas, debido a que se consideraba que eran cosas
de nadie y aunque tampoco eran consideradas propiedad del Estado,
éste las adjudicaba para el bien de la poblacion. Parte del mismo
principio de la ocupacion pero tiene como diferencia primordial la
participacién que le da al Estado el otorgamiento de concesiones a
personas que no son precisamente los descubridores o duefios del

terreno superficial pero si son los explotadores del recurso.

En la actualidad este sistema goza de poca aceptacion dentro de las
legislaciones modernas debido a la necesidad de la adopcion de
sistemas que contribuyan al progreso, justificables y concretos.
Sistema regalista o de la regalia minera

Segin Catalano, “...fundamentalmente este sistema atribuye el

dominio de la riqueza minera al Estado, pero se discute con frecuencia

sobre el alcance de control que otorga al mismo.” (1960:125)
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El sistema regalista, como los de ocupacion y de res nullius, parte también del
principio que originariamente las minas no pertenecen a nadie, ni siquiera al
Estado. Pero el Estado tiene, como poder soberano y sobre todas las cosas
ubicadas dentro de su territorio, inclusive las minas, una especie de dominio
que se ha dado en llamar eminente o radical y que por sus relaciones con la
soberania debe distinguirse cuidadosamente de su dominio patrimonial.
(Catalano,1960:125)

El dominio que este sistema otorga al Estado es de tal naturaleza que
no sélo no confiere a su titular los atributos propios del dominio
patrimonial, sino que ademas algunos autores llegan a considerar que
en el regalismo el Estado no tiene el dominio originario de las minas y
estiman a éstas como res nullius, llegando el Estado a tener
facultades sobre la riqueza minera solo en virtud de un dominio

derivado del concepto de soberania.

Sistema dominical

Este sistema atribuye al Estado el dominio patrimonial, absoluto,
exclusivo e inalienable de la riqgueza minera. Se configura de este
modo un dominio pleno para el Estado que le permite reservar para si
la explotacion de determinadas sustancias o explotar esta riqueza por
medio de terceros a través de concesiones y en suma, celebrar

cualquier acto o contrato respecto de la riqueza minera.
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No es posible determinar el momento preciso en que este sistema
adquirié una configuracién propia y diferente del sistema regalista. Sin
embargo, se desenvuelve plenamente después de la primera guerra
mundial, periodo en el cual se comprob6é que ciertas sustancias
minerales debian estar en manos del Estado para los altos fines de la
defensa nacional y no sometidos, en virtud de la legislacion, al arbitrio

de los particulares.

La critica mas mencionada por varios tratadistas sobre este sistema es
que da pauta a establecer un monopolio a favor del Estado de lo cual es
bien sabido que cuando eso sucede la poblacion es la Unica afectada

pues no se realiza de una forma eficiente.

Sistema de libertad de minas

Este sistema es una modalidad de la regalista o regalia minera no
reconoce el derecho patrimonial del Estado sobre las minas sino
meramente como una manifestacion de su soberania en entregar el
dominio atil de las mismas a los particulares descubridores para su
aprovechamiento toda vez

éstos cumplan con los requisitos preestablecidos.
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El dominio que el Estado ofrece en este sistema a terceros no es
absoluto, sino condicional, funciona como un sistema unificador
que pretende tomar las ventajas de los sistemas mencionados con
antelacion, evitando el dominio completo del Estado en las minas y
dejandolo como un organizador de la propiedad minera como una

medida de proteccion.

Dominio publico minero

Esto se refiere al dominio que actualmente tiene el Estado sobre las
minas del cual, a través del tiempo, han existido variantes tal y como
se ha mencionado en los sistemas anteriormente descritos, y que sigue
siendo la vinculacion que posee la autoridad de turno con el suelo,
subsuelo y yacimientos mineros para disponer de ellos, que antes era la
corona y en la actualidad es el Estado, con la diferencia que ahora se

norman mediante principios de caréacter publico.

Es la técnica funcional que constituye el nacimiento y la intervencién
de la potestad del Estado, para el cumplimiento de los fines
relacionados con las minas como lo es el otorgamiento de derechos

mineros a favor de particulares.
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Marco legal de la explotacion minera en Guatemala

A criterio del investigador la normativa relacionada con este tema se

encuentra instituida y regulada principalmente en

- La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
Articulos 121, 125, 127y 128

- Ley de Mineria, Decreto nimero 48- 97

- Reglamento de la Ley de Mineria, Acuerdo Gubernativo
NUmero 176 - 2001

- Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente
Decreto 68 — 86 Articulo 8

De los bienes del Estado

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica en su
Articulo 125 “Explotacion de recursos naturales no renovables. Se
declara de utilidad y necesidad puablicas, la explotacién técnica y
racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no
renovables. El Estado establecerd y propiciara las condiciones propias

para su exploracién, y comercializacion.”
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En el mismo cuerpo legal Articulo 121 inciso e) establece que son
bienes del Estado “El subsuelo, los yacimientos de hidrocarburos y los
minerales, asi como cualquiera otras substancias organicas o
inorgénicas del subsuelo;” y éste ha de disponer su utilizacion y
explotacion de forma que resulte mejor para la Nacion.

Derecho minero, licencia minera, su significado

Segun la informacién contenida en el Articulo 6 de la Ley de Mineria,
Decreto 48 — 97, en Guatemala, se entiende como Derecho Minero a la
“Relacidn juridica que se da entre el Estado y un solicitante, que nace
de un acto administrativo del Ministerio o la Direccién, y que
comprende licencias para la ejecucion de operaciones mineras.” y
como Licencia a la “Autorizacion otorgada por la Direccion o el
Ministerio a un solicitante, para realizar operaciones de

reconocimiento, exploracion y explotacion.”

En el portal del Ministerio de Energia y Minas encontramos que
licencias mineras “Son las autorizaciones otorgadas por la Direccion
General de Mineria o el Ministerio de Energia y Minas, a toda persona
individual o juridica, nacional o extranjera, para realizar actividades de
reconocimiento, exploracion o explotacion de productos mineros.”
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(http://lwww.mem.gob.gt/viceministerio-de-mineria-e-hidrocarburos-

2/licencias-mineras/ Recuperado 13.08.2013)

En Guatemala en la actual Ley de Mineria Decreto 48 - 97 en el
Articulo 21 se reconoce como

licencia de reconocimiento a la licencia que determina el area como
actividad previa a la exploracion, la cual le confiere al titular la
facultad exclusiva de localizacion de dichas areas dentro de los limites

respectivos otorgada por un plazo de 6 meses prorrogables.

Esta licencia abre paso a la licencia de exploracion también llamada de
determinacion de area, la cual al tenor del Articulo 24 de la Ley de

13

Mineria establece “...confiere al titular la facultad exclusiva de
localizar, estudiar, analizar y evaluar los yacimientos para los cuales le
haya sido otorgada dentro de sus respectivos limites territoriales e

ilimitadamente en la profundidad del subsuelo.”
Esta licencia se otorgara hasta por un plazo de 3 afos prorrogables

hasta por dos periodos adicionales de dos afios cada uno, tal y como se

regula en el 2do. parrafo Articulo 25 de la Ley de Mineria.
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Posterior al otorgamiento de la licencia de exploracion a solicitud del
interesado se puede extender la licencia de explotacion. EI Articulo 27
de la Ley de Mineria indica que ésta “...confiere al titular la facultad
exclusiva de explotar los yacimientos para los cuales le haya sido
otorgada, dentro de sus respectivos limites territoriales e
ilimitadamente en la profundidad del subsuelo.” Entendiéndose por
yacimiento “Toda acumulacion de rocas o concentracion natural de
uno o0 mas minerales.” Tal y como el Articulo 6 de la Ley de Mineria

lo define.

Prohibiciones para adquirir derechos mineros

En el capitulo Il del Régimen Minero en su Articulo 10 de la Ley de
Mineria se regulan dichas prohibiciones y expresa que

Sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes, no podran adquirir derecho
minero alguno:

a) Quienes ocupen cargos de eleccién popular, Ministros y Viceministros del
Estado.

b) Todos los funcionarios y empleados publicos que directa o indirectamente
deban intervenir, dictaminar, o resolver en los expedientes mineros.

c) Las personas insolventes con el Estado o las municipalidades, respecto al
cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con la actividad minera,
siempre y cuando la resolucion por medio de la cual sea requerido el
cumplimiento de dichas obligaciones se encuentre firme.”
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En el caso de las personas a que se refieren los incisos a) y b) de éste articulo,
estas prohibiciones duraran hasta un afio después de la entrega del cargo...

Requisitos de las solicitudes de derechos mineros

En el Articulo 41 capitulo 11, Titulo Il de la Ley de Mineria se
contempla lo relacionado a los requisitos de solicitudes de derechos

mineros

Toda solicitud debe ser presentada ante la Direccion en original y una copia del

memorial y sus anexos y debera ajustarse a los requisitos generales siguientes:

a)

b)

c)
d)

e)

9)

h)
i)
)

1)

Nombres y apellidos completos del solicitante, edad, estado civil,
profesién u oficio, nacionalidad, domicilio, nimero de cédula de
vecindad o pasaporte y lugar que sefiala para recibir citaciones y/o
notificaciones, si se trata de persona individual.

Si se trata de personas juridicas, ademéas de los datos establecidos en el
inciso anterior, testimonio o copia legalizada de la escritura de
constitucion de la sociedad inscrita. ..

Justificacion de la personeria...

Peticion clara y precisa de la clase de derecho minero que se solicita.
Declaracion expresa de que no tiene prohibicién alguna para ser titular
del derecho minero.

Nombre con el cual se designara el derecho minero...

Ubicacion, descripcion y extension del area solicitada, acompafiando
original o fotocopia de la hoja cartogréfica a escala conveniente,
debidamente firmada por Ingeniero Civil, Ingeniero Minero o Gedlogo
con calidad de colegiado activo.

Los productos mineros que se propone reconocer, explorar o explotar.
Plazo que se solicita para el derecho minero.

Descripcion general del programa de trabajo...

Lugar y fecha.

Firma legalizada del solicitante.
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El Articulo 42 de la Ley de Mineria indica que para las gestiones
posteriores sobre el mismo asunto Unicamente bastara con los datos de
identificacion personal del peticionario mas el nombre y numero de
expediente y el Articulo 43 establece que el plazo para subsanar
omisiones sera de treinta dias a partir de la notificacion para que los
subsane, pudiendo la Direccion en casos justificados conceder prorroga

de igual tiempo.

Es de necesario mencionar que para los casos de reconocimiento y
exploracién existe un requisito

previo a la iniciacién de las labores de los derechos que confiere la
licencia ya adquirida al titular de los mismos. Este se ubica en el
Articulo 19 de la Ley de Mineria que ser refiere a los estudios de

mitigacion, el cual establece que

Los titulares de licencias de reconocimiento o de exploracién, deben presentar
un estudio de mitigacion, relacionado con las operaciones mineras que llevara
a cabo en el area autorizada, el cual debera ser presentado a la Direccion antes
de iniciar las labores correspondientes y resolverse dentro del plazo de treinta
dias...

La autoridad debera resolver en plazo indicado ya que de no hacerlo se

tendra por aceptado dicho estudio.
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Ahora bien, para el caso de la explotacion minera ademéas de los
requisitos establecidos en el Articulo 41 de la Ley de Mineria, los
interesados en obtener la licencia correspondiente, deben atender a lo
regulado en el Articulo 20 del referido cuerpo legal, requisito sine qua

non que estipula

Estudio de Impacto Ambiental. Los interesados en obtener una licencia de
explotacion minera, deben presentar a la entidad correspondiente un estudio
de impacto ambiental para su evaluacion y aprobacion, el cual sera requisito
para el otorgamiento de la licencia respectiva. Este estudio debera presentarse
a la Comision Nacional de Medio Ambiente y cuando el area de explotacion
estuviere comprendida dentro de los limites de un area protegida también
debera ser presentado al Consejo Nacional de Areas protegidas. Dicho estudio
deberas ser presentado antes de iniciar las labores correspondientes y
resolverse dentro del plazo de treinta dias...

Al igual que en el reconocimiento y exploracion, en la explotacion las
autoridades deberan resolver en el plazo estipulado el estudio de

impacto ambiental, caso contrario se tendré por aceptado.

Insubsistencia, suspension, caducidad y extincion de las

concesiones mineras o derechos mineros

El derecho minero puede verse concluido por diferentes causas como
los intereses nacionales, término de plazo, incumplimiento, acuerdo
mutuo y cualquier otro factor que afecte los intereses de las partes

involucradas.
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En la Ley de Mineria, Decreto nimero 48-97 Articulo 50 se refiere a
que existe insubsistencia cuando el derecho minero fue otorgado sin
haber llenado los requisitos previstos en esa ley y en su reglamento

contenido en el Acuerdo Gubernativo 176-2001.

En el Articulo 51 de la Ley de Mineria establece en forma detallada las
situaciones en las cuales se deben suspender las operaciones mineras
previa comprobacidn, en la cual el Ministerio con base en el dictamen
de la Direccion, ordenard por medio de resoluciéon al titular tal

situacion

a) Cuando existiere el riesgo o peligro inminente para la vida de las
personas o sus bienes.

b) Cuando no se cumplan las disposiciones de seguridad en el trabajo de
conformidad con las leyes de la materia.

c) Cuando contravenga las leyes reguladoras del medio ambiente.

d) Cuando no se pague el canon de superficie, de conformidad con esta ley y
su reglamento.

e) Cuando no se paguen las regalias correspondientes, de conformidad con
esta ley y su Reglamento.

f)  Por incumplimiento de la causal invocada en el articulo ochenta y cinco
de esta ley.

g) Por negarse a rendir los informes a que esta obligado de conformidad con
esta ley.

h) Cuando exista una manifiesta desproporcién entre las reservas probadas
en mineral y el volumen de explotacion, y ésta desproporcién no pueda
ser justificada debidamente.

24



Esta ley también indica que una vez establecida la causal de
suspension del derecho minero, se concedera audiencia al interesado
por quince dias para que se pronuncie al respecto y aporte las pruebas

que estime convenientes.

En el Articulo 52 de la Ley de Mineria se trata lo relacionado a la
suspension a requerimiento del titular de la licencia y menciona que se
autorizara un periodo maximo de dos afios, previa comprobacion de las

causas que lo justifiquen.

El Articulo 53 de la Ley de Mineria declara las causas de caducidad

siguientes

a) En el caso de licencia de reconocimiento, cuando no se inicien trabajos
decampo en el plazo de treinta dias a partir de la fecha de otorgamiento.

b) En el caso de la licencia de exploracién, cuando no se inicien trabajos de
campo en el plazo de noventa dias a partir de la fecha de su otorgamiento.

c) En el caso de licencia de explotacion, cuando se haya dispuesto de
minerales sin la autorizacién de la Direccion.

d) En el caso de licencia de explotacion, cuando no se inicien los trabajos
tendientes a la explotacion del yacimiento en el plazo de doce meses, a
partir de la fecha de su otorgamiento...

e) Por resistencia manifiesta y comprobada del titular a permitir la
inspeccion, vigilancia o fiscalizacion por parte del personal del
Ministerio.

f) En el caso de explotacién, por suspender la actividades de explotacion
durante tres afios.
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En la Ley de Mineria Articulo 54 se mencionan las cuatro causales por
las cuales se puede dar la extincion del derecho minero, es decir que
aca, éste derecho ya existe, pero se da por finalizado derivado de las

circunstancias que alli se mencionan

El derecho minero se extingue por:

a) Vencimiento del plazo otorgado o de su prérroga, sin necesidad de
declaracion.

b) Agotamiento del yacimiento.

c) Renuncia expresa del titular que debera presentar con firma legalizada,
la que se hara efectiva en la fecha de su presentacion ante la Direccion.

d) Fallecimiento del titular, salvo que dentro del plazo de seis meses los
herederos hagan usos del derecho establecido en el articulo once de ésta

ley.

Procedimientos para la concesion de derechos mineros

El Ministerio de Energia y Minas en su portal de internet indica que
“Existen tres tipos de licencias mineras: RECONOCIMIENTO,
EXPLORACION y EXPLOTACION, las cuales en su proceso de
solicitud se identifican con las siglas: SR, SEXR, SEXT y su
respectivo nimero correlativo, pero al otorgarse cambian a LR, LEXR,
LEXT.” (http://www.mem.gob.gt/viceministerio-de-mineria-e-

hidrocarburos-2/licencias-mineras/ Recuperado 13.08.2013)
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Por el tema objeto de la investigacion, no se ahondara en los
procedimientos de reconocimiento ni de exploracién, Unicamente se
detallara el procedimiento que interesa, el cual es el de explotacion
minera, regulado en la Ley de Mineria Decreto 48 - 97 y que a la ves
se describe ampliamente en el manual de funciones de la Direccion
General de Mineria del Ministerio de Energia y Minas, de lo cual se

puede extraer el siguiente esquema del proceso referido

Esquema para el otorgamiento de una licencia de explotacion

minera

Actividad

- Ingresa la solicitud a la cual se le asigna un numero de registro
- Se emite providencia de aceptacién
- Departamento de Gestion Legal traslada el expediente para analisis
catastral
- En catastro se ingresan coordenadas
- Se determina el sistema de coordenadas
- Verificacidn de relacién topografica con poligonos mineros
- Verificacion de traslape con areas protegidas
- Se calcula extension del area del poligono
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- Se define ubicacién politico-administrativa
- Se incorpora la informacion en el dictamen catastral
- Se dictamina
- Se revisa y firma el dictamen catastral
- Se regresa expediente con dictamen a la Direccién de Gestion Legal
- Departamento de Gestion Legal notifica al interesado el dictamen
catastral y traslada el expediente para inspeccion de campo
- Se traslada a la Seccion de Supervision
- Andlisis del expediente
- Propuesta de comisién y demanda de recursos
- Se envia al jefe del departamento para su visto bueno
- Se contacta con el interesado es decir, el solicitante para fijar cita
- Se accede al area minera
- Sintonizar gps
- Georeferencia, afloramiento o frente de explotacion
- Fotografias y muestras para laboratorio
- Se identifican los minerales
- Se estima el potencial minero
- Se realizan las observaciones ambientales preliminares
- Ya de regreso en la oficina se elabora informe con opinién técnica y
el informe de viaticos para su liquidacion
- Se traslada al jefe de departamento para su visto bueno
28



- Elaboracién del dictamen de inspeccidn de campo con incorporacion
del informe de la opinion técnica

- Traslado del expediente al Departamento de gestion Legal

- Se notifica al solicitante el resultado de la inspeccion de campo

- Se realiza la revision del programa de trabajo y se emite dictamen

- Se emite dictamen sobre cumplimiento de requisitos técnicos

- Subsanacion de errores

- Requerimiento de opinion de unidades externas, Unidad de
Fiscalizacion, Unidad de Asesoria Juridica y Procuraduria General de
la Nacion

- Anexar resolucion de aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental
por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales aprobado
por la Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales
autenticado por notario

- Publicacidn de edicto en el diario oficial y otro de mayor circulacion
- Opinion de cumplimiento dictaminado por la Unidad de Asesoria
Juridica

- Visto bueno de la Procuraduria General de la Nacion del dictamen

- Elaboracion de providencia indicando cumplimiento de requisitos por
el Departamento de Gestion Legal firmada por el Director

- Se eleva al Despacho Superior
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- Secretario General revisa expediente y traslada al Ministro o
Viceministro
- Aprobacion y firma de la resolucion

- Inscripcion en el Departamento de Registro del Ministerio

Es de suma importancia mencionar que existe un momento procesal
para presentar oposicién al otorgamiento de una licencia que otorgue
derechos mineros al tenor del Articulo 46 de la Ley de Mineria

Decreto 48 -97 el cual estipula

Oposicion. Quien se creyere perjudicado por la solicitud de un derecho
minero podra oponerse al otorgamiento del mismo, formalizando su oposicién
ante la Direccion, en cualquier momento antes de que se dicte la resolucion de
otorgamiento.

El oponente, expresara los hechos en que fundamenta su oposicion, las
razones de derecho que le asisten, los medios de prueba respectivos y la
peticion concreta, conforme las literales a), b), ¢), k) y 1) del articulo cuarenta
y uno de la presente ley.

Si el oponente no cumple con todos los requisitos, se le sefialara un previo por
el plazo de diez dias para que cumpla con lo establecido bajo apercibimiento
de no darle tramite a la gestion.

De lo anterior se puede indicar entonces que el tiempo para poder
oponerse comienza a correr desde que se hacen las publicaciones de
los edictos hasta el momento antes que se emita la resolucion que

otorgue el derecho minero.
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El tramite de la oposicion se encuentra en los Articulos 47 y 48 de la
Ley de Mineria Decreto 48 — 97 en los cuales se indica que de la
oposicion se dara audiencia por diez dias a la otra parte y que con su
contestacién o sin ella, se debera resolver en el plazo de treinta dias,
plazo dentro del cual se debera fijar en la misma resolucion que antes
de resolver se dard audiencia a los interesados quienes deberan
comparecer en forma personal con sus respectivos medios de prueba.
Posteriormente a las audiencias, se levantara acta y se debera emitir la
resolucion que corresponda dentro del plazo de quince dias en la cual
se otorgard o denegara la licencia solicitada, esta resolucién tendra
caracter definitivo y la decisién del Estado no dara lugar a

indemnizacién alguna.

Medio ambiente

La definicion aplicada a biologia de la Real Academia Espafiola indica

que “es el conjunto de circunstancias exteriores a un ser vivo.”

Como definicion de medio ambiente normalmente entendemos que es
todo lo que rodea a un ser vivo y condiciona su forma de vivir, pero también
podemos decir que se trata de un sistema, el cual esta formado por elementos
de origen natural y artificial, los cuales ademas estan relacionados y pueden
ser modificados por el hombre. (http://www.ecologiahoy.com/definicion-de-
medio-ambiente Recuperado 13.08.2013)
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La Organizacion de las Naciones Unidas ONU es de los principales
defensores del medio ambiente y ha sido pionera en referirse al
tema, enfocandose en sus inicios en lo que respecta a los recursos
naturales y el modo de como controlar su uso, emitiendo al
principio acuerdos Unicamente sobre la contaminacion marina

derivado de los derrames de petroleo.

Posteriormente derivado de la preocupacion de que se deterioraba
cada vez mas el medio ambiente, se interesaron méas en el tema y en
los afios setentas duplicaron sus esfuerzos contra la contaminacion.
En la conferencia de Estocolmo en el afio de 1972 en la agenda se
incluyeron los temas de desarrollo econémico y degradacion
ambiental, de lo cual surgié el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y sus siglas PNUMA el cual se ha
convertido y sigue siendo el principal 6rgano mundial en materia

ambientalista.
En 1983 se creo la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el

Desarrollo para garantizar el bienestar econémico tanto para las

generaciones actuales como para las venideras.
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La ONU tiene entre los objetivos del milenio el garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente, ocupando el puesto numero siete
ODMY7 vy actualmente preservar y mantener el medio ambiente es

tema en todas sus areas de trabajo.

Entre los temas sobre el medio ambiente y/o problemas ambientales
mas importantes en la actualidad son “la sobrepoblacion, el cambio
climatico, la pérdida de la biodiversidad, ciclos de fdsforo y
nitrogeno, agua, acidificacion del océano, contaminacion, el
desgaste de la capa de ozono, pesca en exceso Yy la
deforestacion.”(http://www.seresponsable.com/2012/09/27/los-10-
problemas-ambientales-que-enfrenta-el-planeta-al-2012/
Recuperado 13.08.2013)

Sistemas Ambientales

Para efectos legales se encuentra en el Articulo 13 de la Ley de

Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68 - 86 que

“...el medio ambiente comprende. Los sistemas atmosféricos (aire);

hidrico (agua); litico (rocas y minerales); edafico (suelos) bidtico

(animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos naturales y

culturales.”
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Las caracteristicas constitutivas del sistema dependen de las relaciones
especificas que se dan dentro del sistema, por lo que es necesario
entender no sélo las partes sino también las relaciones para entender el
funcionamiento y normarlo de acuerdo a las necesidades y

conveniencias puntuales.

El Titulo 1l de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente Decreto 68 — 86 se refiere a los sistemas anteriormente

mencionados, en el Articulo 14

Para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire, el

Gobierno, por medio de la presente ley, emitira los reglamentos

correspondientes y dictara las disposiciones que sean necesarias para:

a) Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones
contaminantes;

b) Promover en el dmbito nacional e internacional las acciones necesarias
para proteger la calidad de la atmdsfera;

c) Regular las substancias contaminantes que provoquen alteraciones
inconvenientes de la atmdsfera;

d) Regular la existencia de lugares que provoquen emanaciones;

e) Regular la contaminacién producida por el consumo de los diferentes
energeéticos;

f) Establecer estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las
fuentes de contaminacion atmosférica; y

g) Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacion
atmosférica.
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En el Articulo 15 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente Decreto 68 — 86 se refiere al sistema hidrico, del cual

mencionaremos los incisos que mas interesan a la investigacion

El Gobierno velara por el mantenimiento de la cantidad del agua para el uso
humano y otras actividades cuyo empleo sea indispensable, por lo que emitira
las disposiciones que sean necesarias y los reglamentos correspondientes para:
a) Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento,
mediante analisis periddicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas,
b) Ejercer control para que el aprovechamiento y usos de las aguas no
cause deterioro ambiental;...
i) Velar porla conservacion de la flora, principalmente los bosques, para
el mantenimiento y el equilibrio
del sistema hidrico, promoviendo la inmediata reforestacion de las
cuencas lacustres, de riosy manantiales;
j) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los
rios, lagos y mares de Guatemala; y
k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de
contaminacion hidrica.

Respecto de los sistemas litico y edafico que es lo que mas importa a la
investigacion el Articulo 16 de Ley de Proteccién y Mejoramiento del

Medio Ambiente Decreto 68 — 86 indica que

El Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos relacionados con:

a) Los procesos capaces de producir deterioro en los sistemas litico (o de
las rocas y minerales), y edafico (o de los suelos), que provengan de
actividades industriales, mineras, petroleras, agropecuarias, pesqueras u
otras.
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b) La descarga de cualquier tipo de substancias que puedan alterar la
calidad fisica, quimica o mineralogica del suelo o del subsuelo que le
sean nocivas a la salud o a la vida humana, la flora, fauna y a los
recursos o bienes;

c) La adecuada protecciéon y explotacion de los recursos minerales y
combustibles fésiles, y la adopcion de normas de evaluacién del impacto
de estas explotaciones sobre el medio ambiente a efecto de prevenirlas o
minimizarlas;...

e) El deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos; y

f) Cualesquiera otras causas 0 procesos que puedan provocar deterioro de
estos sistemas.

Por ultimo no se puede dejar de mencionar el sistema bidtico ya que,
derivado del mal manejo y uso de los anteriores se ve afectada la fauna
y la flora, por tal motivo el Articulo 19 de la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68 — 86 regula lo siguiente

Para la conservacién y proteccion de los sistemas bidticos (o de la vida para
los animales y las plantas), el Organismo Ejecutivo emitira los reglamentos
relacionados con los aspectos siguientes:

a) La proteccién de las especies o ejemplares animales o vegetales que
corran peligro de extincion;

b) La promocién del desarrollo y uso de métodos de conservacion y
aprovechamiento de la flora y fauna del pais;

c) El establecimiento de un sistema de &reas de conservacion a fin de
salvaguardar el patrimonio genético nacional, protegiendo vy
conservando los fendmenos geomorfoldgicos especiales, el paisaje, la
floray la fauna;

f) Elvelar por el cumplimiento de tratadosy convenios internacionales
relativos a la conservacion del patrimonio natural.
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Marco Juridico

En primer lugar la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que es la normativa de la cual emana toda la legislacion relacionada al
tema en el pais, establece en el Articulo 97 las bases para crear la ley

especifica asi como los entes y personas obligadas

Medio ambiente y equilibrio ecoldgico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estdn obligados a propiciar el desarrollo
social, econémico y tecnoldgico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias
para garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora,
de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

Lo anterior abre las puertas a que se cree la normativa especifica sobre
el medio ambiente, por lo cual se crea la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68 — 86, cuerpo legal del
cual se pueden mencionar los articulos que mas interesan a este tema.
El Articulo 1 que es una reproduccién de lo que el articulo
Constitucional establece, el Articulo 4 el cual informa que “El Estado
velara porque la planificacién del desarrollo nacional sea compatible
con la necesidad de proteger, conservar y mejorar el medio ambiente.”
Se tiene aca que la ley indica el equilibrio que debe existir entre ambas

tematicas. El Articulo 8 especifica que
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Para todo proyecto, obra, industria o cualquier otra actividad que por sus
caracteristicas pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o
no, al ambiente, o introducir modificaciones notorias al paisaje y a los
recursos culturales del patrimonio nacional, sera necesario previamente a su
desarrollo un estudio de evaluacion del impacto ambiental, realizado por
técnicos en la materia y aprobado por la comisién del Medio Ambiente...

El objetivo general de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente Decreto 68 — 86 los encontramos en el Articulo 11 que es
“Velar por el mantenimiento del equilibrio ecol6gico y calidad del
medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais.” En éste articulo ya se menciona que lo anterior es para beneficio

de la poblacidn lo cual amplia mas la importancia del tema.

En el Articulo 12 se encuentran los objetivos especificos de la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente Decreto 68 — 86 entre los cuales los se pueden destacar

a) La proteccién, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales
del pais, asi como la prevencién del deterioro y mal uso o destruccion de
los mismos, v la restauracion del medio ambiente en general.

b) La preservacion, regulacion y control de cualesquiera de las causas o
actividades que origine deterioro del medio ambiente y contaminacion
de los sistemas ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos
que afecten la calidad de vida y el bien coman, calificados asi, previo
dictamenes cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes.

f)  Eluso integral y manejo racional de las cuencas y sistemas hidricos;...

Ademas, segun informacion obtenida en la pagina web del Ministerio

de Ambientes y Recursos Naturales MARN, la legislacion ambiental
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en Guatemala estd regulada por 348 elementos dictados por el
Congreso de la Republica, Presidencia de la Republica, hay protocolos

y tratados y publicaciones de otros Ministerios.

Las publicaciones de esta naturaleza se iniciaron en 1955 y regulan
toda la gestion ambiental en el pais. Guatemala ha participado en
varios tratados y convenios ambientales. Entre los tratados, convenios
y declaraciones internacionales mas relevantes en materia de ambiente

podemos destacar...

- Declaracion d Estocolmo de 1972

- Convenio para la Proteccién de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas
Escénicas Naturales de los Paises de América, 1940.

- Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Dafios
Causados por la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidrocarburos,
1969.

- Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Internacional
de Indemnizacién de Dafios debidos a la Contaminacién por
Hidrocarburos (1971);

- Convenio sobre la Prevencion de la Contaminacion del Mar por
Vertimientos de desechos y Otras Materias, 1972.

- Convenio Para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
1972.

- Convenio entre la RepuUblica de Guatemala y la OIEA para la Aplicacion
de Salvaguardias, 1978.

- Convenio Para la Proteccion y el Desarrollo del Medio Marino de la
Region del Gran Caribe,1983, Protocolo Concerniente a la Cooperacion en
el Combate de los Derrames de Hidrocarburos en la Region del Gran
Caribe, 1983, y Protocolo Relativo a las areas y a la Flora y Fauna
especialmente Protegida del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo
del Medio Marino en la Regi6n del Gran Caribe, 1990.
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Convenio entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos de
Meéxico sobre la Proteccion y el Mejoramiento del Ambiente en las Zonas
Transfronterizas, 1987.
Convenio de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, 1989.
Convenio para la Prevencion de la Contaminacién del Mar desde Fuentes
Terrestres (4/6/1974, revisado en 1992);
Convenio Centroamericano para la Proteccion del Ambiente, 1989, y
Protocolo al Convenio de Creacion
de la CCAD, 1992.
Convenio para la Conservacion de la Biodiversidad y Proteccion de Areas
Silvestres Prioritarias en América Central, 1992.
Convenio sobre Diversidad Bioldgica, 1992.
Convenio Marco sobre Cambios Climaticos, 1992; y Protocolo de Kyoto.
Convenio sobre la Responsabilidad Civil por Dafios Causados por
Actividades Peligrosas para el Ambiente (1993);
Convenio Centroamericano de Cambios Climaticos, 1993.

Convenio Centroamericano para el Manejo y Conservacion de los

Ecosistemas Naturales Forestales y el Desarrollo de Plantaciones
Forestales, 1993.
(http://www.borsicca.com/downloads/gt1254756964.pdf Recuperado
13.08.2013)

Organos de gestion y control ambiental

El organo regulador de la gestion ambiental para Guatemala es el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales — MARN que de la
mano con el Ministerio de Energia y Minas — MEM son los entes

superiores encargados de velar por que el tema de explotacion minera

y medio ambiente del pais sea el mas adecuado.
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Entre otros de esos 6rganos importantes de la gestion ambiental no
podemos dejar de mencionar a la Procuraduria General de la Nacion
PGN, la Procuraduria de los Derechos Humanos PDH, El Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social MSPAS, Colectivo Ecologista
Madres Selva ONG CEMS vy al Centro de Accion Legal Ambiental y
Social ONG CALAS, Asociacion de Monitoreo Ambiental
Comunitario AMAC, Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
ASIES, Fundacion Sierra Madre FSM, Instituto Nacional de Bosques
INAB, Consejo Nacional de Areas Protegidas CONAP vy los distintos
Consejos Comunitarios de Desarrollo COCODE, los cuales forman

parte de los rganos que mas se han pronunciado respecto al tema.

Actividades que fomentan la proteccion al medio

ambiente

A nivel mundial existen fechas importantes en los cuales se celebran
temas relacionados con el medio ambiente, entre los cuales se
destacan el dia mundial de la Madre Tierra celebrado el veintidos de
abril

Esta conmemoracion se remonta a 1970, cuando el senador estadounidense
Gaylord Nelson instaurd este Dia

Internacional para crear conciencia acerca de los problemas medioambientales
del Planeta.
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En la actualidad, esta conmemoracién adoptada por la ONU se centra en el
reconocimiento de la Tierra por proporcionarnos la vida y el sustento a lo
largo de nuestra existencia. Pero no solo eso; también tiene como objetivo la
concienciacién para asumir responsabilidades con la naturaleza.

Vertidos residuales, gastos innecesarios de energia, talas masivas de
arboles...los humanos somos los encargados de cuidar la Tierra, pero en
muchas ocasiones actuamos al revés, provocando graves dafios a la flora,
fauna y recursos que nos ofrece.

Por ello, se trata de sensibilizar a la sociedad de los problemas que sufre la
Madre Tierra con el fin de promover la armonia con el medio ambiente, para
alcanzar un equilibrio entre las necesidades econdmicas, sociales vy
ambientales de las generaciones presentes y futuras.
(http://www.blogdemedioambiente.com/biodiversidad-ecosistemas/la-imagen-
de-la-semana-el-22-de-abril-es-el-dia-internacional-de-la-madre-tierra/
Recuperado 13.08.2013)

Asi mismo el cinco de junio de cada afio se celebra el dia mundial del
Medio Ambiente siendo éste en la actualidad el mayor evento

relacionado al tema

El Dia Mundial del Medio Ambiente comenz6 a celebrarse en 1972 y desde
entonces ha crecido hasta convertirse en una de las principales herramientas
de Naciones Unidas para extender la conciencia sobre el medio ambiente,
Ilegando incluso a impulsar la accién politica en este campo.

A través del DMMA, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) puede profundizar en las distintas cuestiones
relacionadas con el medio ambiente asi como promover el poder de todos para
convertirnos en agentes de cambio que favorezcan un planeta sostenible y
equilibrado.
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Es también un dia en el que todos caminamos juntos para asegurar un habitat
mas limpio, verde y agradable para nosotros y también para las generaciones
del futuro. (http://www.unep.org/spanish/wed/about/ Recuperado 13.08.2013)

Impacto ambiental y comunidades afectadas a causa de

la explotacion minera

De acuerdo a definiciones populares, se considera como impacto
ambiental aplicado a la explotacion minera a la diferencia existente en
el medio natural entre el momento en que la actividad comienza, en

que se desarrolla y en el que termina.

El impacto ambiental contempla todas las variables y elementos
que pueden ser afectadas, especialmente en forma nociva, su
repercusion y sus consecuencias con los sistemas de vida del pais y del

mundo.
Clasificacion

La siguiente clasificacion del impacto que la mineria causa a las
personas y al medio que las rodea es la que mas se acepta a nivel

mundial por lo que se adapta muy bien a Guatemala

El impacto que produce la mineria desde el punto de vista ambiental se puede
clasificar de muy diversas formas:
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Segun sea un impacto directo, o indirecto sobre el medio.
Segun sea a corto o a largo plazo

Segun sea reversible o irreversible (a escala humana)
Segun sea local o externo

Evitable o inevitable

Por otra parte, en funcion de los aspectos del medio que modifican, pueden
ser:

e Acciones que modifican el uso del suelo

e Acciones que implican la emision de contaminantes (sé6lidos, liquidos,
gases y otros: ruidos, onda aérea)

e Acciones que implican sobreexplotacion de recursos (agua)

e Acciones que implican la modificacion del paisaje (casi todos)

e Acciones que repercuten en las infraestructuras

e Acciones que modifican el entorno social, econémico y cultural
(impacto socioeconémico).
(http://www.uclm.es/users/higueras/mam/MAMT 1.htm Recuperado
13.08.2013)

En el segundo boletin No.21 emitido por las Brigadas Internacionales
de Paz sobre temas relacionados a la explotacion minera en Guatemala
comentan sobre los riesgos del cianuro para la salud y el ambiente.
Entre lo mas relevante encontrado en el documento se encuentra la
informacidn sobre los dafios al cerebro y corazdn y la frecuencia con la
que puede llevar a estados de coma o muerte. Los incidentes mas
comunes que se mencionan son los relativos al transporte y
almacenamiento, tambien el destino de los desechos despuées del
proceso en el que se separan las particulas de mineral del resto de la
roca. (2010.3)
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La extraccidn en una mina a cielo abierto moviliza exponencialmente
grandes cantidades de roca que al estar expuesta a la intemperie causa
el efecto conocido como drenaje acido y la eliminacién de bosques,
tierra cultivable y contaminacion del manto acuifero. También
mencionan sobre el riesgo de contaminacion con metales pesados

como el arsénico, plomo, cadmio y zinc.

En un pais como Guatemala que depende enormemente de la
agricultura un proceso de contaminacion de aguas a gran escala seria

funesto.

Las comunidades afectadas cominmente son las comunidades aledafias
a las minas instaladas, las cuales sufren en forma directa de distintos
problemas derivados de la explotacién minera y en la mayoria de
ocasiones se pronuncian en contra de que se siga con los
procedimientos de extraccion de minerales y alteracion de los suelos,
en la mayoria de casos estas personas padecen el deterioro o
destruccion de sus casas debido a los sismos provocados por las

explosiones.
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Actuacion del Estado guatemalteco frente a Ila

explotacion mineray el medio ambiente

El Estado de Guatemala parte desde un marco juridico e institucional
politico que esta determinado en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, La Ley de Mineria y su Reglamento, El
Ministerio de Energia y Minas — MEM, el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales — MARN, la legislacion ambiental, la Ley Forestal
en el Decreto 101-96 y la legislacion de Fomento Industrial y

Tributario.

Las instituciones locales como municipalidades y la sociedad civil
organizada también influyen e interactian directamente con la
explotacion minera y el medio ambiente. EI Estado ha establecido
politicas y fomentado su implementacion durante todo el proceso
evolutivo de la actividad minera en Guatemala, pero como todo
proceso, requiere transiciones, presupuesto, categorias, capacidades,
accesibilidad y cobertura, todo esto acompafiado de la gestion
administrativa que sirve de apoyo incondicional en los procesos de

implementacidn, regularizacién y control.
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Guatemala presenta diversos desafios que le impiden avances en el
desarrollo, por ejemplo los altos indices de violencia y corrupcion, la
necesidad de reformas fiscales que garanticen el beneficio de las
mayorias, mas movimientos que permitan a los pueblos indigenas
tomar un lugar adecuado respecto a sus comunidades e intereses

culturales.

Segun datos publicados por el Centro por los Derechos Econdmicos y
Sociales CERS vy el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales
ICEFI en 2009, Guatemala tiene un magro gasto social y baja carga
tributaria y consideran que es el factor determinante de la violacion
sistematica de los derechos sociales y econdémicos. Segun las cifras
presentadas por las entidades antes mencionadas el 50.9% de la
poblacion es pobre y el 15% extremadamente pobre, situacion que
probablemente se ha modificado por los nuevos habitos de consumo de

los pobladores, el desempleo.

Es comun ver que facilmente las personas se endeudan y no existen
politicas ni programas que estimulen el ahorro, la inversion y en
general para evitar el endeudamiento extremo en el que la poblacién ha
caido. Es por eso que proyectos como las maquilas, los call centers y
otros modelos similares asi como la explotacion minera, son bien
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vistos por la inyeccion de dinero que le dan al bolsillo del
guatemalteco, y aunque en el ultimo caso se propicie el desarrollo, a
mediano y largo plazo las consecuencias sean funestas y nocivas para

el medio ambiente.

La autora Simona Yagenova, menciona en una publicacién el caso de
la empresa subsidiaria Goldcorp Montana Exploradora que ha sido
monitoreada por instancias nacionales e internacionales por supuestas
violaciones ambientales, de derechos humanos, aportes econémicos o
conflictos sociales. EI 15 de julio de 2012 en el municipio de San
Miguel Ixtahuacén, departamento de San Marcos, Guatemala, el
Tribunal Popular Internacional de Salud emite resolucion culpando a la
Empresa Goldporp por dafios ambientales, problemas de salud vy
violaciones de los derechos humanos a los pobladores de las
comunidades afectadas en la mina Los Filos, Carrizalillo, Guerrero,
México, la mina San Martin en el valle de Siria, San Francisco
Morazan, Honduras y en la mina Marlin, San Miguel Ixtahuacéan, San
Marcos, Guatemala, en la cual condena al mismo tiempo la actitud
coémplice e irresponsables de éstos Estados, realizando de ésta manera
un gran precedente de coémo las organizaciones comunitarias e
internacionales colaboran con el tema. El Estado de Guatemala

también sienta un valioso precedente cuando la Corte de
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Constitucionalidad por medio de la Sala primera de la Corte de
Apelaciones ordeno a la entidad recurrida se suspenda la resolucion
que rechaza la oposicion y emita una nueva resolucion en donde
admita y le dé trdmite a dicha oposicion, por lo que las operaciones de
la entidad minera San Rafael, Sociedad Andnima con respecto al

proyecto El Escobal quedaron también suspendidas.
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Conclusiones

Es evidente la necesidad de aplicar las leyes y normas vigentes que
rigen la explotacion minera y de ser necesaria la creacion de nuevas
que garanticen el desarrollo y al mismo tiempo preservar el
ecosistema. Guatemala ha experimentado la creacion de nuevas
entidades que se encargan de controlar la gestién minera y preservar el
medio ambiente, asi como de las iniciativas de grupos a favor de su
preservacion, pero no se tiene la capacidad para el diligenciamiento

adecuado.

Es necesario dirigir la explotacion minera hacia el beneficio de la
mayoria de habitantes, no solo en la construccion de escuelas y centros
de salud, también debe verse claramente reflejado en los salarios y
condiciones en las que los trabajadores se desenvuelven, pero sobre
todo en la capacitacion que deben de darle a los mismos para cuando la

actividad propiamente extractiva deje de ser fructifera.

La explotacion minera es complicada, pero mas complicado aun
resulta cuando las vetas se agotan, dejando un terreno estéril y
contaminado causando con esto que la poblacion debido a la

comodidad y conformismo de los ingresos generados a sus familias por
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la mina, no tengan donde trabajar pues no se capacitaron para jugar
nuevos roles en la sociedad guatemalteca, no se prevé la incorporacion

de estas personas en otras actividades productivas.

El sistema de explotacion minera es una industria con mucho
crecimiento en todo el mundo, sin embargo en todas las legislaciones
existen lagunas que permiten a los duefios de los medios de produccién
salir victoriosos en diversas situaciones. Para generar cambios Yy
mejoras con un enfoque holistico se requiere un enfoque y perspectiva
plurisectorial e involucrativa, que abarque soluciones integrales en
donde se tomen en cuenta el poder de decision de las comunidades y
los beneficios reales que tal explotacion minera ofrezca y cumplan con
todos los compromisos adquiridos con los sectores poblacionales y con

todo el pais en general.
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