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Resumen

El presente trabajo, tiene por objetivo realizar un andlisis de la situacion financiera del
Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte y las limitaciones econdmicas que
presenta, por el decremento de su patrimonio fideicometido durante los afios que tiene de
haberse creado, esto como consecuencia del pago de garantias que se han hecho a los

diferentes otorgantes de crédito que tienen convenio con dicha entidad.

Para la consecucion del estudio se hizo necesario la recopilacion de informacion, utilizando
métodos como: la observacion directa, entrevista y el cuestionario que fue el principal
elemento utilizado. Asi mismo, se utiliz6 informaciéon documental, para poder desarrollar
temas importantes sobre lo relacionado a los fideicomisos y en especifico a los de la

modalidad de garantia, que es el esquema por medio del cual fue creado Guate invierte.

En la primera parte del trabajo se hace referencia a los antecedentes del fideicomiso Guate
Invierte, cuando fue fundado, qué servicios y/o apoyos presta a sus usuarios y la manera en
que trabaja. Asi mismo, sus principales funciones, los movimientos financieros que ha tenido
a lo largo de su vida y se hace un analisis a detalle de su situacion financiera actual También
se pone de manifiesto cuales son los origenes de los fideicomisos y ejemplos en América
Latina, como estd estructurado organizacionalmente, y para entender de mejor manera su
situacion, se efectué un analisis situacional (FODA). Se elaboré el planteamiento del

problema y se delimitaron los objetivos, generales y especificos.

El siguiente apartado describe la metodologia aplicada en la presente investigacion.
Posteriormente, en el capitulo tres se presenta los resultados obtenidos, luego de haber
realizado la encuesta a todos los sujetos de la investigacion, y derivado de dichos hallazgos,

en el siguiente punto se realiza el analisis respectivo de los mismos.

En el capitulo cinco se presenta las conclusiones, para luego dar lugar a la propuesta de
solucion a la problematica encontrada la cual es presentada en el capitulo seis. En los tltimos
apartados, se hace referencia al material que sirvid de apoyo para la elaboracion de este

trabajo, asi como los anexos.



Introduccion

El Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte, es una entidad que tiene como
objetivo principal otorgar garantias de pago hasta por un 80% del financiamiento que
otorgantes de crédito concedan a las personas individuales o juridicas que presenten proyectos
productivos que directa o indirectamente generen desarrollo en las areas rurales del pais.

Estos proyectos deben estar dirigidos a las areas agricolas, pecuarias, artesanales y de turismo.

Guate Invierte por medio de la emision de un certificado efectia la funcién de diseminar el
riesgo de las entidades financieras, creando acceso al crédito a personas individuales y

juridicas que no tienen esa oportunidad.

El proposito del presente trabajo fue evaluar los puntos fuertes y débiles que el Fideicomiso
Guate Invierte posee a nivel interno, con la finalidad de poder realizar las acciones que
corrijan, especificamente, la disponibilidad de recursos en cuanto a patrimonio fideicometido
se refiere. Lo anterior debido a que este patrimonio no ha sufrido incrementos desde que se

iniciaron operaciones en dicha entidad.

Al inicio de sus actividades, el patrimonio fideicometido de Guate Invierte era de Q.100
millones, los que se empleaban para el otorgamiento de garantias a créditos destinados a los
sectores agricola, pecuario, artesanal o la para la actividad turistica. Haciendo la salvedad que

estos créditos deben ser destinados a proyectos productivos y no de subsistencia.

En la medida que los clientes, incumplen con su obligacién hacia el banco que otorgo el
financiamiento y dado que Guate Invierte tiene que honrar su garantia, se ve afectado este
patrimonio fideicometido y a su vez el funcionamiento administrativo del mismo. Esto se de
debe a que el gasto de funcionamiento del fideicomiso se sufraga con los intereses generados

por las inversiones que se realizan con el patrimonio
Por tales razones, si el patrimonio disminuye considerablemente no se generarian los ingresos

necesarios para que Guate Invierte funcione adecuadamente y se haria necesario destinar los

pocos recursos disponibles para atender las areas esenciales y poder asi garantizar su

il



subsistencia. Sin embargo, si el capital que se tiene no es lo suficiente para que cualquiera de
los objetivos por los que fue creado el fideicomiso se siga proporcionando, éste tiene que ser

liquidado.

Por otra parte, para la colocacion de garantias en los diferentes créditos que se otorgarian,
existen los oferentes de servicios que son personas individuales o juridicas que prestan sus
servicios técnicos o profesionales para la formulacion de un estudio de prefactibilidad o de
preinversion. Este estudio tiene que contener como minimo los aspectos generales del
proyecto, es decir: infraestructura con que se cuenta, indicadores basicos de la region,

potencialidades del lugar donde se localiza, etcétera.

De esta cuenta se considerd de suma importancia establecer un modelo financiero que le
permita al Fideicomiso Guate Invierte garantizar su funcionamiento ya que existen diferentes
formas de inyectarle capital al patrimonio fideicometido, teniendo en cuenta que existen
modelos nacionales y extranjeros que fueron la base para su formacion, los cuales tienen un

esquema mas avanzado y mejor disefio para su funcionamiento.

Con el objeto de comprender el origen de los fideicomisos, se indican sus antecedentes: el
romano y el anglosajon, su desarrollo al moderno, que es el que actualmente utilizado. Asi
mismo, como estos estdn regulados por el Coédigo de Comercio en Guatemala y otras
normativas del pais, tales como: Decreto Ley 57-2008 del Congreso de La Republica de

Guatemala “Ley de Acceso a la Informacion Publica”.



Capitulo 1
1.1 Antecedentes

Fundacion de Guate Invierte

Segun su escritura de constitucion el Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte
(2005), es una entidad formada por el acuerdo gubernativo nimero 133-2005 del Congreso de
la Republica de Guatemala, y para lo cual se posee como Fideicomitente al Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion (MAGA) y como Fiduciario a la Financiera G&T
Continental, y como fideicomisario a personas individuales o juridicas que por medio de su
actividad econdmica generen desarrollo en el area rural de la Republica de Guatemala y que
cumplan con los requisitos establecidos por el reglamento para la Administracion de la
garantia de Guate Invierte, y para lo cual se constituyd con un patrimonio fideicometido de

Q.150,000,000.00.

De conformidad con la escritura de constitucion de Guate Invierte (2005), el patrimonio
fideicometido inicial fue de Q.150,000,000.00 su procedencia es la siguiente: aporte de
Q.5,000,000.00 proveniente del presupuesto del MAGA; Q.10,000,000.00 como transferencia
de fondos procedentes del fideicomiso Proyecto de Desarrollo Rural de la Sierra de los
Cuchumatanes —PROCUCH-  constituido mediante escritura publica de fecha 18 de
noviembre de 1993; Q35,000,000.00 transferidos como fondos originales del fideicomiso
Proyecto de Desarrollo Rural para Pequefios productores de los departamentos de Zacapa y
Chiquimula —-PROZACHI- el cual fue constituido mediante escritura publica de fecha 12 de
julio de 1991 y Q.10,000,000.00 como transferencia de fondos provenientes del fideicomiso
Crédito Rural, el cual fue constituido mediante escritura publica de fecha 4 de septiembre de

1996.

La distribucion de los Q150,000,000.00 de Quetzales de patrimonio, se hizo de la siguiente
manera: Q.100,000,000.00 para la creacion del fondo de garantia, es decir para respaldar la
emision de certificados de garantia, Q10,000,000.00 destinados como presupuesto anual
operativo de Guate Invierte, Q.7,000,000.00 para el subsidio al seguro agropecuario, y

Q.15,000,000.00 para el subsidio de estudios de pre-inversion, Q.15,000,000.00 para



ejecucion de asistencias técnicas a los diferentes proyectos que se incluyan bajo este esquema

de crédito garantizado y por ultimo Q.3,000,000.00 para un fondo de intereses corrientes.

Principales funciones de Guate Invierte

Es de suma importancia mencionar que econémicamente el funcionamiento del Fideicomiso
Guate Invierte se deriva de las inversiones que se realizan con el capital que se posee de
patrimonio fideicometido. Estas inversiones se realizan por medio de un sistema de
reciprocidad con las instituciones financieras que tienen convenio con el fideicomiso para el

otorgamiento de créditos.

Asi mismo, segun lo indica el Acuerdo Gubernativo 133-2005 por medio del cual se crea el
fideicomiso Guate Invierte, los objetivos especificos y primordiales de esta entidad son:
promover el desarrollo econdmico del pais, estimulando las actividades agricolas, pecuarias,
turisticas, industriales y otras que coadyuven al desarrollo del area rural de la Republica de
Guatemala, asi mismo que logren impulsar y diversificar la produccion nacional, bajo el

principio que debe darse asesoria y asistencia al campesino y artesano.

Como un fideicomiso de garantia, el fin principal de Guate Invierte es funcionar como un ente
dispersor de riesgo, extendiendo un certificado por medio del cual garantiza a una institucion
bancaria el crédito que esta otorgd, esta entidad bancaria debe de tener un convenio vigente
con el fideicomiso para poder tener este beneficio. El porcentaje de la garantia puede variar de
un caso a otro, dependiendo de las condiciones que el crédito contenga y su nivel de riesgo, se

puede garantizar hasta un 80% del principal de un crédito, sobre saldos de capital.

Lo anterior se describe de la siguiente forma: Si un cliente no cancela su obligacion crediticia,
Guate Invierte tendria que honrar su garantia. Es importante indicar que esto no se considera
como una condonaciéon de deuda, ya que el banco estd obligado a entablar los procesos
administrativos y/o legales en contra del cliente que no cancele su deuda y poder asi recuperar
el crédito otorgado y posteriormente reintegrarle a Guate Invierte lo que le corresponde, segiin

el porcentaje de garantia que se honro.



En sintesis Guate Invierte tiene la funcion de acercar a los productores del area rural con la
banca comercial, la cual no se interesa mucho en atender el mercado agropecuario de
Guatemala por el riesgo que se corre. Servir como un fiador del cliente al extender su
certificado, el cual le garantiza al banco que si el cliente no cumple su obligacion, Guate
Invierte pagara un porcentaje del monto del crédito. No estd demas mencionar, que mientas
mas garantias se honren, menos patrimonio fideicometido tendra el fideicomiso para

continuar funcionando.

Para que un crédito sea garantizado, el crédito que se otorgue debe de ir enfocado a la
consecucion de un proyecto productivo el cual debe estar establecido en el area rural, y estar
dentro de las actividades econdémicas de agricultura, pecuaria, de artesania y/o turismo.
Ademas, este debe estar otorgado por una entidad bancaria que tenga convenio pre-

establecido con Guate Invierte.

Ademas, se debe realizar un estudio de prefactibilidad o de pre-inversion en el cual se
integren la parte técnica del proyecto, que corresponde al manejo que se tendra en el proyecto
para su consecucion. Una parte financiera, que no es mas que un flujo de efectivo en donde se
plasmen los ingresos e ingresos que suponen tendra el proyecto. Esta funcion la realiza un
oferente de servicios, que es un gestor entre el cliente y el otorgante del crédito. Segtn el

Reglamento de Guate Invierte (2009) esta funcion le corresponde al oferente de servicios

El fideicomiso apoyarda directamente a los clientes de 3 formas distintas ademas del
certificado de garantia, esto sera por medio del estudio de preinversion, asistencia técnica y
subsidio al seguro. También se establecid que el plazo del fideicomiso Guate Invierte fuera de
25 afios iniciando desde la fecha de su escrituracion, de esta cuenta el vencimiento sera el 19

de junio de 2030.

El estudio de prefactibilidad tiene un costo variable que depende del monto del crédito que se
financie. Si el crédito es de Q.300,000.00 o menor, el estudio tendra un valor de Q.3,000.00.
Si el financiamiento es mayor a Q.300,000.00 se multiplicara el principal del crédito por 1.5%

para establecer cuanto se cancelard por la formulaciéon. Si el monto del crédito es de



Q.1,000,000.00 o mas, el costo del estudio sera de Q.15,000.00 del valor del estudio de

preinversion Guate Invierte cancelard el 90% y el cliente tendra que cancelar el restante 10%.

De igual forma, los proyectos que resulten de los créditos que garantice el fideicomiso Guate
Invierte, deberan gozar de asistencias técnicas las cuales deberan realizar los oferentes de
servicios. Puede darse el caso, que el mismo oferente que formuldo el estudio de
prefactibilidad y realizo la gestion, efectue las asistencias técnicas, pero no necesariamente

debe ser asi.

Las visitas que se asignen seran las que se consideren necesarias al proyecto, y cada una
tendra un valor de Q.1,500.00 y por el cual Guate Invierte pagara el 90% del valor, el resto el
cliente. La asistencia técnica la debe realizar un oferente de servicios, que son los
profesionales o técnicos en su rama que apoyan en el desarrollo de un proyecto productivo
para que se alcancen los resultados esperados. Esto lo establece el fideicomiso Guate Invierte

(2009) en su reglamento interno

Asi mismo, Guate Invierte puede subsidiar hasta con el 50% del valor de una prima de
aseguramiento la cual tendria que proteger el proyecto de cualquier eventualidad (cultivo,
semovientes, infraestructura, materiales, etcétera) buscando de esta forma que si algin
siniestro, que este fuera del alcance del cliente, afecte el desarrollo del proyecto, el pago por
indemnizacion sea aplicado a los pagos de capital del crédito. Anteriormente ese subsidio
podia ser de hasta el 70% del valor de la prima, sin embargo, debido a que el monto que se
tenia destinado para dicho aporte ha ido mermando con el paso de los afios y este no se ha
incrementado, se disminuyo el apoyo para poder continuar las operaciones que se tienen

proyectadas.

Movimientos financieros de Guate Invierte a 2008

Segun la Contraloria General de Cuentas de la Nacion —CGC- en su informe auditoria al
Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte correspondiente al periodo del 22 de julio
de 2005 al del 30 de abril del 2008, el balance general muestra los siguientes rubros
importantes: Las Disponibilidades reflejan un saldo de Q.2,151,581.10, que se integra por las



cantidades siguientes: Q 64,972.60 en cuenta de ahorro (100139216016) del Banco Uno; Q
2,061,608.50 en cuenta de deposito monetario del Banco G&T Continental (01-0019566-9), y
Q.25,000.00 correspondiente al Fondo Rotativo del Fideicomiso que no debe ser superior a

esta cifra y liquidarse 2 veces al mes.

La administracion de los recursos es total responsabilidad del fiduciario. Para girar o
autorizar cualquier transaccion o habilitacion a la cuenta monetaria, es necesario la firma de 3
funcionarios de la Financiera G&T Continental, los cuales son: Gerente de créditos, gerente
de contraloria, gerente de contabilidad con tipo de firma A, y Director de Contabilidad,
administrador de fiduciario con tipo de firma B. El patrimonio del fideicomiso es invertido en
valores y titulos emitidos por el Banco de Guatemala, bancos y financieras del pais. El
fideicomiso mantiene dichas inversiones en certificados de depositos a plazo que oscilan entre

90 y 365 dias, con una tasa promedio ponderada de 7.5%.

Al 30 de abril del 2008, las inversiones a corto plazo segun el balance general, totaliza
Q.123,298,002.50; que representa el 84.33% del total de activo; integrado de la siguiente
forma: titulos-valores de instituciones financieras privadas por .103,000,000.00 y
titulosvValores emitidos o Garantizados por el Estado por Q.20,298,002.50. Estas inversiones
se encuentran en varias instituciones del sistema bancario nacional: BANGUAT, BANTRAB,
Banco Internacional S.A., Banco Privado para el Desarrollo S.A., Banco Cuscatlan S.A.,
Banco G&T Continental S.A., Banco Uno S.A., Banco Reformador S.A., Banco
Agromercantil S.A., Banco América Central, S.A. respaldado con titulos CDP's y ademas
inversiones en pagarés otorgados por la Financiera Summa, S.A.

Las Garantias Pagadas al 30 de abril de 2008 segun Balance General, ascendieron a
Q.9,924,568.36, integrada de la siguiente forma: Garantias pagadas Banco G&T Continental,
S.A. por Q.4,251,963.38, Garantias pagadas Banco de la Reptblica, S.A. por Q.1,604,068.82,
Garantias pagadas Financiera de Inversion, S.A. por Q.709,766.40, Garantias pagadas
financiera Summa, S.A. por Q.286,603.10. Estas cifras representan los desembolsos
efectuados por el fideicomiso a los bancos y financieras que han realizado los cobros de

garantia por incumplimiento por parte de los deudores.



Son presentados en el balance general como activos debido a que los bancos aun pueden
recuperar los créditos por medio de cobro judicial o inclusive por medio de algin arreglo de
pago con el deudor, teniendo la obligacion de reintegrar los fondos al fideicomiso de acuerdo
al porcentaje de garantia otorgado. Asi mismo, seglin balance general al 30 de abril de 2008 el
crédito fiscal, impuesto al valor agregado totaliza Q.2,640,099.72. Dicho saldo proviene del
Impuesto al valor agregado, pagado por todos los servicios y apoyos otorgados por el

fideicomiso

En cuanto al patrimonio fideicometido, el patrimonio disponible al 30 de abril de 2008
totaliza Q.138,676,805.25, integrado de la siguiente forma: Fondo de garantia
Q.95,163,712.45, estudio de pre-inversion Q.2,803,415.04, asistencia  técnica
Q.11,792,895.02, gastos de administracion e inversion Q.8,835,669.38, seguro agropecuario
Q.14,486,209.70, intereses corrientes Q.1,062,693.36 y reserva para pago de garantias
Q.4,532,210.30.

El patrimonio utilizado, al 30 de abril de 2008 totaliza Q.35,537,442.73, correspondiendo a:
fondo de garantia (créditos incobrables) Q.6,376,892.34, estudios de pre-inversion
Q.1,996,584.96, asistencia técnica Q.3,845,671.27, gastos de administracion e inversion
Q.14,867,197.22, seguro agropecuario Q.8,313,790.30, intereses corrientes Q.137,306.64. Al
29 de febrero de 2008 por disposicion del Consejo Directivo, se capitalizaron los ingresos
correspondientes a los periodos 2005, 2006 y 2007, los cuales ascendieron a Q.24,141,432.89,
para luego ser distribuidos entre el fondo de garantia, fondo de asistencia técnica y fondo para

gastos de operacion.

Por los periodos comprendidos del 22 de julio de 2005 al 30 de abril de 2008, segiin estados
de resultados, el total de los ingresos fue de Q.2,183,453.82. El fideicomiso también reporta
ingresos identificados como productos financieros, constituidos por Intereses sobre titulos y
valores de entidades bancarias, Banco de Guatemala y otras cuentas de deposito. Por los
periodos comprendidos desde el 22 de julio de 2005 hasta el 30 de abril de 2008, segin
estados financieros respectivos de cada ejercicio, el total de productos financieros asciende a

Q.25,666,993.19.



La comision por administracion fiduciaria correspondiente al 1.75% sobre el monto del
patrimonio fideicometido totaliza Q.6,721,726.05, integrado de la siguiente forma: periodo
del 22 de julio al 31 de diciembre de 2008 Q.601,520.55, periodo del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2006 por Q.2,625,000.01, periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2007
por Q.2,625,000.01 y periodo del 01 de enero al 30 de abril de 2008 Q.870,205.48. Segin
estados de resultados por los periodos comprendidos del 22 de julio del 2005 al 30 de abril de
2008, el fideicomiso ha desembolsado un total de Q.20,986,363.52 en concepto de apoyos de
estudios de pre-inversion, apoyo a primas de seguro, apoyo en asistencia técnica y apoyo a

intereses corrientes.

El costo real del fideicomiso desde el anio 2005 al 30 de abril de 2008 se ha establecido en
Q.45,771,854.25, reflejado mediante las siguientes erogaciones: desembolso de
Q.6,721,726.05 por concepto de comision pagada por la administracion fiduciaria, honorarios
profesionales pagados al personal del fideicomiso Q.4,882,663.33, garantias pagadas a bancos
y financiera del sistema Q.9,924,568.36, asistencia técnica pagada Q.7,643,530.82, apoyo
pagado por primas de seguro Q.10,997,413.29, estudios de pre-inversion pagados
Q.2,2008,112.77, apoyo a intereses corrientes Q.137,306.64 y otros gastos administrativos por
Q.3,256,532.99.

Situacion financiera de Guate Invierte a 2012

A finales de 2012 el Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte ha pagado alrededor
de Q.55,000,000.00 en garantias, lo que representa en monto de créditos garantizados un total
del Q.82.040,000.00 millones para un total de 1,067 casos. Para esa misma fecha se
garantizaron créditos por Q399,000,000.00 millones aproximadamente lo que representaba en
garantias emitidas por Guate Invierte alrededor de Q.299,000,000.00 lo que hacian un total de
3,236 créditos atendidos. [Guate Invierte, 2013]

El esquema en que Guate Invierte esta constituido, como se indic6 en parrafos anteriores, le
permite utilizar el producto de sus inversiones realizadas con el patrimonio fideicometido para
sufragar sus gastos de funcionamiento administrativo. Asi mismo, el consejo directivo ha

aprobado en varias oportunidades que dichas ganancias pasen a adicionarse a partidas



financieras que sus fondos ya habian sido utilizados, tal es el caso de los subsidios que se

otorgan en asesoria técnica, estudios de prefactibilidad y seguro agropecuarios.

Por otra parte, también el consejo aprobd que las ganancias de los productos financieros
engrosaran de nuevo el patrimonio fideicometido, pero hay que hacer mencidén que no esta
establecido dentro de la escritura de constitucion que debe de asignarse un porcentaje de esas
utilidades para incrementar el patrimonio. Esto ha quedado abierto a que sea presentado una
vez por afio por el director ejecutivo una propuesta para que se haga de dicha forma, la que
también no puede hacerse si no se considera prudente y trasladar esos fondos generados a

otros rubros.

Es necesario hacer la salvedad que existen otros fideicomisos del estado que las ganancias
resultantes de inversiones realizadas con su patrimonio fideicometido deben ser trasladados a
un fondo comun y serd el Estado de Guatemala quien establecera cual sera el destino que
tengan estos recursos financieros. Pueden ser re-capitalizados a los fideicomisos de donde
provienen o en su defecto ser utilizados para otras gestiones publicas que se consideren

prudentes para ese momento en particular.

Considerando que al inicio de su funcionamiento Guate Invierte contaba con un patrimonio
fideicometido de Q100,000,000.00 para el pago de garantias y estas han sumado
Q.55,000,000.00 para 2012, esto indica que se ha incrementado el patrimonio en
Q45,000,000.00 ya que actualmente se cuenta con Q.90,000,000.00 para dicho rubro. Asi
mismo, se han sufragado por conceptos de subsidios (asistencia, seguros y estudios) alrededor

de Q.50,000,000.00.

El presupuesto anual promedio de gastos que tiene Guate Invierte oscila en Q.500,000.00 para
el subsidio de los diferentes apoyos que se otorgan, mas el pago de garantias promedio al mes
que también llega a ser de aproximadamente Q.500,000.00 es decir que los gastos mensuales
llegan a ser de Q.1,000,000.00. Con el capital que actualmente se tiene de patrimonio no se
alcanza a tener en utilidades por los productos financieros colocados esa cantidad de dinero al

mes. La tasa promedio es de 7.75% al mes lo que da como resultado Q.6,970,000.00 al afio, es



decir: Q581,000.00 para los gastos totales al mes para el funcionamiento del fideicomiso,

teniendo en cuenta que se tienen Q90,000,000.00 de patrimonio.

Para que el Fideicomiso Guate Invierte fuera sostenible por sus propios fondos necesitaria un
patrimonio fideicometido de alrededor de Q160,000,000.00 los que invertidos en los
diferentes productos financieros a una tasa promedio del 7.75% mensual le redituaria al afio
intereses por Q.12,400,000.00 con lo que mensualmente tendria Q1,030,000.00 para sufragar
los gastos administrativos y el pago promedio por garantias honradas de créditos declarados
incobrables. En otras palabras Guate Invierte necesita Q70,000,000.00 mas de patrimonio

actualmente para garantizar financieramente su funcionamiento.

La dificultad radica en que no existe una clausula dentro de la escritura de constitucion que
indique qué porcentajes deberian de destinarse para incrementar los rubros relacionados a los
subsidios que otorga Guate Invierte y qué porcentaje deberia de destinarse para agregarlo al
patrimonio fideicometido. Esto para que la distribuciéon sea de una forma regulada y no
permita que se utilicen recursos econdmicos en aristas que no beneficia o garantizan el

funcionamiento como tal.

La anterior situacion obedece a que dentro de la escritura de constitucion de Guate Invierte no
esta establecida la forma en que alguien que participe como fideicomitente pueda retirar los
fondos que fideicometi6 lo que conllevaria a que solamente pueda realizarse si el fideicomiso
fuera liquidado o que debe disolverse por cualquiera de la situaciones legales que pueda llevar
a ello. Esto dificulta a que cualquier entidad, persona individual o juridica procure inyectarle
fondos al fideicomiso por el tiempo que considere prudente y posteriormente retirarlos si asi

se requiere.

Estructura organizacional de Guate Invierte

Guate Invierte, compuesto por un consejo directivo integrado de 9 miembros en los que
participan personeros del MAGA, un representante de la Asociacion Guatemalteca de
Instituciones de Seguros -AGIS-, un representante de los otorgantes de créditos, uno del

fiduciario, y el resto miembros independientes, pero designados por el propio MAGA.



El fideicomiso esta integrado por un director ejecutivo que es la persona encargada de los
aspectos operativo y de ejecucion del fideicomiso, con las atribuciones y facultades
establecidas en la escritura de constitucion del fideicomiso y por el fiduciario, previa
aprobacion del consejo directivo del fideicomiso. Asi mismo estd conformado por cuatro
coordinaciones, siendo estas las siguientes: Coordinacion de banca & seguros, coordinacion
de desarrollo, de sistemas de informacion geografica y la coordinacion administrativa

financiera.

La coordinacion de banca & seguros tiene a su cargo, establecer los vinculos entre Guate
Invierte y los otorgantes de crédito, asi mismo con las compaiiias aseguradoras. Por otra parte,
estd encargada de la evaluacion financiera de los créditos que se podrian garantizar. La de
desarrollo esta encargada de lo relacionado a la asistencia técnica en los proyectos pre y post
crédito, asi como de los oferentes de servicios y sus funciones.

La coordinacion de sistemas de informacion geografica ayuda por medio de su sistema de
mapeo a la verificacion de las potencialidades de las diferentes regiones del pais y la
administrativa financiera que se encarga de las cuestiones de personal y relacion con los

diferentes entes gubernamentales.

A continuacion, se presenta el organigrama actual del fideicomiso Guate Invierte a efecto de

poder tener una idea mas uniforme sobre la institucion y su estructura formal organizativa:
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Organigrama actual del Fideicomiso Guate Invierte

Figura No. 1

Consejo Directivo ‘

@

Direccion Ejecutiva ]

| @
Secretaria
@)

1 1 1 |
Coordinacion de Coordinacién Coordinacién ( Coordinacion de Sistemas
Banca & Seguros De Desarrolle Administrativa-Financiera de Informatica y SIG (2)

1 1 1

L @ ) @ ® .
(" Secretaria
e Administrativa
(1
Secretaria |
Operativa (1) ‘
I . ™ . X w ¥,
Especialistas en Supervisor de Campo (1) — __
supervision v control de . J _[ Limpieza v Mantenimiento
seguros, garantias v (1)
créditos. (1)
( Mensajero ]
L @ J
| Asistente de Operaciones
L o))
Cq . . . Cajero
Fuente: Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte (2012) [6))
. -

11



Analisis situacional de Guate Invierte

Con el objeto de poder tener una herramienta que permita la evaluacion tanto interna como
externa de Guate Invierte en la actualidad, se hace necesario utilizar una herramienta con la
que se pueda realizar un diagnostico puntual de las diferentes variables y caracteristicas
particulares que dicha entidad posee. De esa cuenta se ha considerado el uso de la matriz
FODA que para evaluar la situacion del fideicomiso que representa la interaccion entre las

caracteristicas particulares de Guate Invierte y su entorno.

Segtin Edilio Barrios Serrano (2010) “FODA es la técnica gerencial que ayuda a realizar la
evaluacion o diagnostico de una organizacion, estableciendo sus fortalezas, oportunidades,

debilidades y amenazas.

En primer instancia, se define la matriz FODA (Strenghts, Weaknesses, Oportunities, Threats,
SWOT por sus siglas en inglés) y desglosado al espafiol significa: fortalezas, oportunidades;
las cuales son internas a la organizacion, dicho de esta manera es posible realizar alguna
accion para corregirlas. Por otra parte estan las debilidades y amenazas: que corresponde a
situaciones externas a la entidad, de esta cuenta, por lo general cuesta mucho efectuar algiin

cambio en ellas.

Realizada la evaluacion al fideicomiso Guate Invierte tanto en sus elementos internos y
externos, se pudo evidenciar que una de las mayores amenazas que posee Guate Invierte es la
cantidad de garantias que se han honrado hasta la fecha, alrededor de Q.55 millones en los 7
afios que llega en funcionamiento. Esto se debe a que muchos de los clientes han faltado a su
obligacion crediticia con los bancos participantes por razones morales, técnicas en los
proyectos financiados o directamente relacionados con pérdidas de los cultivos por la

inclemencia del tiempo.

Asi mismo, se puede indicar que la deficiente labor que los oferentes de servicio realizan
durante la gestion del crédito, seguimiento y asesoria de los proyectos, debido a que estos no
cumplen con sus obligaciones y responsabilidades provocando la adiciéon de malos clientes,

realizacion de proyectos en donde no se tiene experiencia en el ramo a tratar. Estas van desde
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el mal asesoramiento a los clientes que se atienden bajo el esquema mediante el cual se otorga
el financiamiento; informacion inapropiada sobre el tipo de financiamiento que se adquiere y
los compromisos que se contraen; bajo conocimiento en el esquema de la cobertura de
aseguramiento que se les brinda a los clientes para su proyecto y asesorias que no satisfacen

los requerimientos normados por Guate Invierte.

Por otro lado, una de las principales debilidades a considerarse, es que este fideicomiso,
debido a lo establecido en su escritura de constitucion, no puede utilizar los recursos que se
obtienen por medio de las inversiones realizadas con su capital para incrementar
periodicamente su patrimonio fideicometido. Lo que se sustenta con la factibilidad de poder
aceptar fondos de otras entidades que deseen formar como fideicomitentes, ya que se puede
tener mas de uno. La dificultad de lo anterior, radica en que se torna muy complicado la
obtencion de fondos para inyectarle al patrimonio fideicometido y garantizar asi los objetivos

por los cuales fue creado.

El analisis situacional de Guate Invierte se realizd mediante una profunda indagacion al
personal de las cuatro coordinaciones que componen el fideicomiso, asi también del director
ejecutivo. Esto con el afan que la informacion que se recabara fuera fidedigna y lo mas
apegada a la situacion actual de la entidad. De esta cuenta, se presentan a continuacion los

resultados obtenidos del FODA efectuado al Fideicomiso Guate Invierte:
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Tabla No. 1
Matriz FODA Fideicomiso Guate Invierte

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Unica entidad que garantiza créditos por medio de un
certificado.

El fiduciario del Fideicomiso es el mayor usuario del
fideicomiso.

Unica entidad que subsidia el seguro agropecuario y brinda
seguimiento al crédito.

Contribuye al pago de estudios de prefactibilidad para los
nuevos proyectos a implementar.

Entidad que puede tener mas fideicomitentes a la vez.

Existe en el sector privado, publico o entidades internacionales
que pueden funcionar como entes garantizadores de créditos a
favor del sector agricola, pecuario y otros, a instituciones
financieras de Guatemala.

Entidades gubernamentales y privadas pueden enlazarse para
brindar apoyo al sector agropecuario.

Dentro del marco econdémico del sector privado y publico,
tanto nacional como internacional, podrian realizar aportes
financieros para brindar el apoyo al subsidio de primas de
aseguramiento agropecuarias.

DEBILIDADES

AMENAZAS

Patrimonio fideicometido que esta mermando por el pago de
garantias emitidas

No hay supervision previa a los clientes potenciales y a los
lugares en donde se pretenden ejecutar los proyectos
Utilizacién inadecuada de recursos a nivel administrativo
(papel, agua, energia eléctrica, teléfono, etcétera.)

Poca recuperacion de garantias pagadas a los diferentes
otorgantes de crédito.

Mala ensefianza a nivel medio y superior que genere
profesionales con deficiencias en los ambitos agricolas,
pecuarios y financieros.

Personeros de entidades financieras que no realizan efectivos
procedimientos de analisis crediticios y que ademas no
efectian labores de cobro ideales para los créditos que otorgan.
Clientes del sistema bancario nacional considerados con riesgo
moral, que no respondan a sus obligaciones crediticias.
Guatemaltecos que por la situacion econdmica actual del pais,
no cumplan con sus responsabilidades de pago por créditos
adquiridos.

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013




Capitulo 2

2.1 Marco tedrico

“El negocio juridico denominado fideicomiso constituye actualmente una institucion que
funciona para conseguir objetivos diversos.” (Cuena, 2004, Pag. 5) Aunque no existe vinculo
en la doctrina que permita indicar cual es el antecedente directo del fideicomiso, algunos lo

encuentran en el Derecho Romano y algunos otros en el Derecho Anglosajon.

Antecedentes historicos del Fideicomiso

Considerando la gran necesidad que se tiene de poder entender el esquema del fideicomiso, de
donde nace esta figura econémica y como fue evolucionando en el transcurso de los afios, es
imprescindible mencionar los primeros conceptos que se tienen acerca de este tema. Estas
nociones que quizas en alguna medida son vanas o no trascendentales, son de mucha utilidad
para la comprension del régimen juridico que Guatemala posee actualmente, ya que son la

base de su formacion.

El fideicomiso romano

En el derecho romano existieron dos tipos de negocios fiduciarios el Ilamado
“fideicommissum” que era el acto en el que el testador deja su hacienda o parte de ella
encomendada a la buena fe de alguien para que, en caso y tiempo determinados, la transmita a
otra persona o la invierta del modo que se le sefiala. Esto obedecia, como lo manifiesta Cuena
(2004) en su obra, al hecho de que este tercero, por sus limitaciones en la capacidad de
adquirir, no podia aparecer como parte en un contrato de enajenacion. Este se basaba en la
confianza entre las partes, es por ello que proviene del latin fides, "fe", y commissus,

"comision”.

Asi también, existieron los denominados pactos fiduciarios que se basaron siempre en la

confianza que existia entre las partes, con la diferencia que eran efectuados entre vivos. La
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“Fiducia Cum Creditore” era un pacto en el cual se transmitia un bien para garantizar una
obligacion; si este no se cumplia, el bien podia ser retenido o vendido para honrar la deuda.
Segun Batiza (2009) menciona que la Fiducia Cum Amico consentia transponer el dominio
sobre un bien, en forma parecida al deposito o comodato, con el fin de que fuera devuelto
oportunamente. Por lo regular se recurria a este pacto cuando se temia perder la propiedad por
disposiciones del poder publico. Como puede observarse, la forma testamentaria de constituir
un fideicomiso de garantia o de administracion, encuentran sus raices en estos pactos que

vienen desde el Derecho Romano.

El fideicomiso en el Derecho Germano

En el derecho aleman el fideicomiso se presentd de dos formas distintas: la prenda
inmobiliaria y la manusfidelis. La prenda inmobiliaria muy similar a la fiducia cum creditore
que se describe en el Derecho Romano, solo que esta estaba limitadas a los inmuebles. La
manusfidelis, equivalente al fideicomiso testamentario de los romanos, era utilizada para

beneficiar a quien no hubiera podido obtener directamente la calidad de sucesor.

Lo que actualmente se conoce como fiduciario, en el Derecho Germano recibia el nombre de
saldman o treuhand, dicho en otras palabras, la persona que recibe un bien del propietario
originario con la obligacion de transmitirlo al adquirente definitivo.

La diferencia del negocio fiduciario germano radica en que en éste el fiduciario recibia la
propiedad plena sobre los bienes fideicomitidos, quedandole al beneficiario solamente un
derecho personal en su favor cuando la obligacion ser tornaba exigible. En contraparte en el
fideicomiso germano, el saldman adquiere una propiedad limitada sobre la cosa recibida del
fiduciante, puesto que su transmision estaba sujeta a una condicion resolutoria. “Suele
decirse que el fiduciario germano adquiere la calidad de formal o legal de los bienes

fideicomitidos, en tanto que el fiduciante conserva la propiedad material” [Giacomello, 2003,

pag. 15]
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El fideicomiso anglosajon

En la obra de Cuena (2004) en el Derecho Anglosajon se conocid el negocio llamado trust,
considerado el antecedente mas directo del fideicomiso que se practica en Latinoamérica,
incluyendo a Guatemala. Este significa un acto de buena fe que da como resultado la
transferencia de un bien en beneficio de un tercero. Se ha definido al #ust como una relacion
fiduciaria relativa a bienes, que obliga a la persona que los detenta a deberes de equidad para
administrarlos en beneficio de otra, y que nace como resultado de una manifestacion de la

intencion para crearlos.

Esta idea no ha sido aceptada de forma total por lo que el mexicano Batiza (2009) quien
considera mas especifica que el trust es esencialmente sencilla y conforme a ello un individuo
posee en calidad de duefio y administra bienes determinados para el beneficiario econémico
de otro. En este concepto se puede establecer al trust como antecedente de los fideicomisos
que se manejan en Guatemala. De forma breve, se pueden indicar las diferencias de fondo que

hay entre las instituciones del Fideicomiso Romano y el Inglés.

El fideicomiso romano, asevera Cuena (2004), se apegaba a beneficiar a las personas que
conforme a la ley, tenian algin impedimento para poder heredar de forma directa, es decir los
incapacitados, los condenados, los que no eran de la nacionalidad local, los pobres, etcétera.
Para eludir ese impedimento que la ley indicaba, se hacia necesario acudir a otra persona que
si tenia la posibilidad legal de sus derechos civiles, para que interviniera en la transaccion,
quien recibia los derechos de propiedad sobre los bienes que se pretendian heredar con el afan

de entregar los frutos de estos a un tercero que se favorecia.

Por otra parte, el fideicomiso anglosajon era distinto completamente, pues este tendia a
preservar la propiedad y sus frutos, de cualquier contingencia en que podia incurrir el
verdadero duefo, para que cuya obtencion se recurria al expediente de trasladar la titularidad
de estos a una persona de su confianza, para que este lo represente ante la ley como duefio de
los bienes que se fideicometieron. Sin embargo, en la realidad como administrador de esos
bienes, esto debido a que se comprometi6 moralmente a entregar el producto al

fideicomisario, que en la mayor parte de los casos, era el mismo fideicomitente.
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Trust o fideicomiso moderno

En su obra Rodriguez (2005) el trust se desarrolld del use que consistia en una transferencia
de tierras efectuada por un acto entre personas vivas o mediante un testamento a favor de un
prestanombre, quien las poseeria en provecho del beneficiario o cestui que use. La
denominacién Use es un término que puede decirse proviene del latin opus que quiere decir
“en su representacion”. “El trust es una obligacién impuesta ya sea expresamente o por
implicacion de la ley, en virtud de la cual el obligado debe manejar bienes sobre los que tiene
el control para beneficio de ciertas personas que indistintamente pueden exigir la obligacion”

(Batiza, 2001, Pag. 245).

El profesor Batiza (2009) indica que su definicion se deriva de caracteristicas como las

siguientes:

1. Obligacion que se puede imponer sefialadamente o por ley;

2. Restriccion de las obligaciones al manejo de bienes sobre los que el que esta obligado
posee control;

3. Separacion del control de los bienes y lo integro del derecho sobre ellos, en virtud que

el beneficiario puede ser una de las personas que gozan de ese derecho

Aspectos legales

El fideicomiso

Se denomina fideicomiso a la estructura juridica por medio de la cual un persona individual o
juridica a quien se le denomina fideicomitente, transfiere recursos o derechos en propiedad a
un patrimonio independiente el cual es administrado por la figura denominada fiduciario, el
cual esta obligado a cumplir una determinada finalidad establecida en un contrato al cual se le
llama de fideicomiso, esto en beneficio de la persona o personas que han sido designadas
como beneficiarios, los cuales pueden ser el mismo fideicomitente o un tercero que este haya

designado.

En el Codigo de Comercio de Guatemala (2005), se define al fideicomiso como un contrato

mercantil por el cual una persona llamada fideicomitente, transfiere ciertos bienes y derechos
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a otra llamada fiduciario, con fines determinados en beneficio de un tercero llamado
fideicomisario. “El fideicomiso transmite ciertos bienes y derechos al fiduciario, afectandolos

a fines determinados.” (Articulo 768).

El fiduciario los recibe con la limitacion de caracter obligatorio, de realizar sélo aquellos
actos exigidos para cumplir los fines del fideicomiso.” De esta cuenta se puede indicar que las
partes que contiene un fideicomiso son las siguientes: El fiduciante o fideicomitente, que es la
parte que transfiere a otra, bienes determinados. Tiene que poseer el dominio pleno de los

bienes dados en fideicomiso.

El fiduciario, que es la parte a quien se transfieren los bienes, y que estd obligada a
administrarlos con la prudencia y diligencia propias del buen hombre de negocios
(administrar lo ajeno como propio), que actiia sobre la base de la confianza depositada en él.
Puede ser cualquier persona fisica o juridica. En Guatemala es el elemento que se encarga de
administrar el fideicomiso. Conforme el Articulo 768 del Cédigo de Comercio, solo podran
ser fiduciarios las instituciones financieras de crédito autorizadas especialmente para ello por

la junta monetaria.

El beneficiario, que es la persona en cuyo beneficio se ha instituido el fideicomiso, sin ser el
destinatario final de los bienes. Pueden ser una o varias personas fisicas o juridicas. El
fideicomisario, que es el destinatario final de los bienes. Normalmente, el beneficiario y el
fideicomisario son una misma persona. Pero puede ocurrir que no sea la misma persona,
puede ser un tercero, o el propio fiduciante. Asi mismo, el Codigo de Comercio de Guatemala
indica que “El fideicomitente debe tener capacidad legal para enajenar sus bienes, y el

fideicomisario, para adquirir el provecho del fideicomiso”

Dicho de otra forma, el fideicomiso se puede describir como el negocio por medio del cual
una persona, individual o juridica, transmite la propiedad de ciertos bienes con el objetivo que
estos se destinen al cumplimiento de ciertos fines previamente establecidos. Dentro de este
concepto tan amplio se pueden destacar dos apectos de suma importancia en este tema: El
primero, la transferencia de la propiedad del bien y segundo como, un mandato en confianza.

Asi mismo, dentro de las principales caracteristicas del fideicomiso se pueden mencionar:
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a) Autonomia: El patrimonio dado en fideicomiso es independiente del resto de los del

fideicomitente, el fiduciario y el beneficiario.

b) Titularidad: El fideicomitente transmite la propiedad de los bienes fideicometidos al
fiduciario, el cual sera el titular hasta la obtencion del fin del fideicomiso, invirtiéndolo de

conformidad con estrictas pautas de seguridad y rentabilidad.

c) Inembargabilidad: Que los bienes que el fideicomitente traspasa al fiduciario dejan de
formar parte del patrimonio del fideicomitente, no pudiendo estos ser objeto de embargo salvo
que leyes especiales dispongan lo contrario. Los intereses generados por éste patrimonio si

son embargables.

Por otra parte, es de suma importancia mencionar que cuando se realiza un contrato de
fideicomiso éste debe de contener una clausula sobre la cesion de derechos, asi mismo un
pacto de fiducia, en el cual el fiduciario se convierte en el destinatario de un mandato que lo
obliga al cumplimiento de una funciéon especifica. Sin embargo, no podria tenerse en
consideracion aquel contrato en la figura del mandato, ya que a través de éste, no podria
transferirse la titularidad de los créditos cedidos ni la imputacion de éstos a un patrimonio

separado, como ocurre efectivamente en el fideicomiso.

Dentro de la figura de fideicomisos existe bajo la figura de conjuncion de contratos que estan
interrelacionados y por lo cual se convierte en uno distinto. Dicho de otra forma, la ley dota al
fideicomiso de una regulacion especial, esto con el objetivo de de proveerle cierta proteccion
a nivel juridico que le brinde la facilidad de ejecutar este tipo de negocios. Por ultimo, es
necesario mencionar las causas o razones por las que un fideicomiso podria extinguirse, segun
lo establecido en el Codigo de Comercio de Guatemala, en su articulo 787 indica que un

fideicomiso se extinguira por las siguientes causas:

a) Por la realizacion del fin para el que fue constituido.
b) Por hacerse imposible su realizacion.
c¢) Por haberse cumplido la condicion resolutoria a que haya quedado sujeto.

d) Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario.

20



e) Por revocacion hecha por el fideicomitente, cuando se haya reservado ese derecho en el
documento constitutivo.

f) Por renuncia, no aceptacion o remocion del fiduciario, si no fuere posible sustituirlo.

g) Por transcurso del plazo maximo de veinticinco afios, a menos que el fideicomisario sea
incapaz, enfermo incurable o institucion de asistencia social.

h) Por sentencia judicial.

Entre las causas de extincion del fideicomiso estan: la realizacion del fin para el que fue
constituido, imposibilitarse su realizacion, por haberse cumplido la condicion resolutoria a
que haya quedado sujeto, por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario, por

el transcurso maximo de 25 afios luego de haberse constituido, entre otras. (Articulo 768).

Considerando la necesidad que existe de poder comprender el esquema de las clases de
fideicomisos que pueden existir, aunque podrian haber tantas clases como necesidades o fines
existan, o en su defecto de los fines que se pretendan alcanzar con su creacion. Basicamente
en el Derecho Mercantil Guatemalteco se establecen tres variedades: El fideicomiso de
administracion, el fideicomiso de inversion y el fideicomiso de garantia. Este ultimo es el

esquema con el que fue creado Guate Invierte.

El fideicomiso de administracion “Es aquel en el que el fiduciario administra los bienes
fideicometidos: otorga contratos de arrendamiento, cobra rentas, paga impuestos, toma
medidas de conservacion de los bienes” (Villegas, 2006, pag. 135) Lo anterior se puede
ejemplificar de la siguiente forma: una persona que desea que sus bienes sean administrados
por alguien mas que no sea ¢€l, puede trasladar sus fondos a un fideicomiso para que este sea
quien garantice por medio de un fiduciario que sea organizado y ademads solvente, los

beneficios que deberia de obtener el fideicomisario.

En lo que respecta al fideicomiso de inversion “Se da cuando un fideicomitente transfiere
bienes destinados a ser invertidos en ejecucion del fideicomiso. Por lo general el
fideicomitente es fideicomisario; y el fiduciario se encarga de conceder préstamos con el
patrimonio fideicometido, aunque no necesariamente van a ser operaciones de muto las que se

van a ejecutar” (Villegas, 2006, pag. 135) Particularmente en Guatemala este tipo de
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fideicomisos se han utilizado para el desarrollo de proyectos habitacionales. Dicho de otra
forma, el fideicomitente encarga al fiduciario operaciones de inversion con el bien que fue

fideicometido con el afan de obtener una ganancia.

Por aparte, el fideicomiso de garantia “Es el que se constituye para garantizar el cumplimiento
de obligaciones, especialmente crediticias. En este caso suele recaer sobre bienes inmuebles y
cumple una funcién accesoria a la obligacion garantizada. Sustituye a la hipoteca y a la
prenda porque es mas sencillo el procedimiento para ejecutar la garantia” (Villegas, 2006,
pag. 134) Es necesario mencionar que este tipo de fideicomiso estd previsto en el Codigo de

Comercio, en su articulo 791.

Casos de fideicomisos

Modelo Panameiio de fideicomiso como medio de garantia

En su exposicion Chalhoub (2007) en paises como Panama, que fue el primero en América
Latina en tener legislacion para que el concepto de fideicomiso funcionara, siempre bajo el
esquema del trust anglosajon. Esto fue un proyecto del Presidente Dr. Ricardo Alfaro en 1925,
y que actualmente esta regulado por la Ley No. 1 del 5 de enero de 1984 y su reglamento, el
Decreto Ejecutivo No. 16 del3 de octubre de 1984 y definido por ley como “un acto juridico
en virtud del cual una persona llamada fideicomitente transfiere bienes a una persona llamada
fiduciario para que los administre o disponga de ellos en favor de un fideicomisario o

beneficiario, que puede ser el propio fideicomitente.”

Chalhoub (2007) indica que en el afio 2006 en Panama existian 56 empresas fiduciarias (entre
bancos privados, bancos oficiales, firmas de abogados, compafiias de seguros y otros) con
licencia y supervisadas por la Superintendencia de Bancos de Panama, que es el ente
regulador de la actividad. Las empresas fiduciarias que mayor cantidad de activos manejan
son los bancos privados (39%), luego los bancos oficiales (29%), siguen las firmas de

abogados (16%) y otras empresas (15%).

22



Actualmente en Panama, las empresas fiduciarias manejan un patrimonio de
US$5,423,168,000.00. De dicho patrimonio fiduciario, aproximadamente el 50%
(US$2,749,160,000.00) constituyen fideicomisos de garantia.

Dentro de la identidad y fortalezas que posee el fideicomiso panamefio y que estan incluidas
en la Memoria del XVII Congreso Latinoamericano de Fideicomisos efectuado en 2007 se

mencionaron, entre alguno, los siguientes:

1. No tiene personeria juridica, pero la ley le reconoce autonomia al patrimonio
fideicometido.

Como medio de garantia, tiene naturaleza contractual.

Como contrato de garantia, generalmente tiene naturaleza mercantil.

Es un contrato principal y auténomo.

Es esencialmente expreso. La ley no permite los fideicomisos implicitos.

Es un contrato solemne. La solemnidad consiste en que conste por escrito.

R

La ley requiere que las firmas del fideicomitente y fiduciario sean autenticadas ante
notario publico.

8. La ley presume su caracter oneroso.

Asi mismo, en ese mismo congreso se pusieron en evidencia las debilidades de los
fideicomisos de garantia de Panama. En relacion a estas se pueden mencionar dentro de las

principales las siguientes:

1. La ley no regula el tema del saneamiento por vicios ocultos ni por eviccion, con
relacion a los bienes fideicomitidos.

2. La ley prevé la facultad del fiduciario, para ejercer todos los derechos inherentes al
dominio, con relacion a los bienes fideicomitidos.

3. Los temas de lealtad e imparcialidad (conflictos de interés) del fiduciario no estan
claramente definidos en la Ley aunque si en el reglamento.

4. Laley exige rendicion de cuentas a favor del fideicomitente o de los beneficiarios y no

a favor de ambos.
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5. La ley prevé la posibilidad de renuncia del fiduciario, solo si es autorizado
expresamente en el instrumento de fideicomiso.

6. Sustitucion, remocioén o reemplazo del fiduciario. No esta claro si se puede en los
fideicomisos irrevocables o si tiene que ser judicialmente.

7. Laley no prevé nada sobre modificaciones al instrumento de fideicomiso.

8. Las exenciones fiscales con relacion a los traspasos de bienes en fideicomisos de
garantia, han sido objeto de regulaciéon por medio de una opinion legal del ente

encargado y no por ley.

Lo mas importante a destacar se refiere a lo relacionado con las mejores practicas que se han

tenido para el manejo de los fideicomisos de garantia a nivel Latinoamericano.

Desarrollando mas este tema, dentro de estas nuevas practicas, se puede presumir contemplar
en el instrumento de fideicomiso la no posibilidad de delegacion de facultades por parte del
fiduciario. Asi también, examinar en el instrumento de fideicomiso que el fideicomitente
respondera ante el fiduciario por la posesion legal y pacifica de los bienes transferidos y por
los vicios o defectos ocultos.

Asi mismo, se debe especificar si habra o no restricciones a los actos de riguroso dominio e
indicar el deber proactivo para el fiduciario, del ejercicio de acciones en defensa del

patrimonio.

Por otra parte, se debe aclarar de quién es la responsabilidad de la suficiencia de la garantia y

de la revision periddica de esto bajo lo siguientes puntos:

e FE] fiduciario debe asegurarse, en la mayor medida de lo posible, de que el fideicomitente
no esta incurso en causales legales de quiebra ni tiene procesos pendientes.

e Que los bienes son de propiedad del fideicomitente y de su libre disposicion. Establecer
que los bienes queden debidamente inventariados y descritos a suficiencia y que se hagan
debidamente los registros contables.

e Identificar claramente y con especificaciones las causas que disparan la ejecucion de la

garantia, las cuales deben ser objetivas y de facil constatacion.
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Banca multiple

La definicion de Olloqui (1982) las instituciones de banca multiple, son sociedades anonimas
facultadas para realizar operaciones de captacion de recursos del publico a través de la
creacion de pasivos directos y/o contingentes, para su colocacion en el publico. Estas

operaciones se denominan servicios de banca y crédito.

Estas instituciones de crédito o bancos son empresas especializadas en la intermediacion de
crédito, cuyo principal objetivo es la realizacion de utilidades provenientes de diferenciales de
tasas entre las operaciones de captacion y las de colocacion de recursos. La actividad de la
banca multiple consiste en la captacion de recursos del publico a través de la realizacion de
operaciones en razon de las cuales asumen pasivos a su cargo para su posterior colocacion
entre el publico mediante las operaciones activas. Adicionalmente prestan una serie de

servicios mediante la intermediacion financiera.

Las operaciones pasivas se representan por un documento que emiten para formalizar su
obligacion de retornar a sus clientes los recursos depositados y los rendimientos. Las
operaciones activas quedan con un activo a su cargo que consiste precisamente en los
documentos que los clientes destinatarios de los recursos firman al comprometerse a su
devolucion junto con el costo que aceptan pagar por la utilizacion de los mismos. El banco es
libre de administrar los recursos como crea conveniente, destinandolos al otorgamiento de
créditos para obtener una mayor rentabilidad. El banco debe recuperar los recursos para hacer
frente en forma inmediata a los retiros de los ahorradores. El capital de un banco funciona

como respaldo para garantizar el cumplimiento de los compromisos.

Banca de segundo piso

La banca de segundo piso, la define De Olloqui (1982), es la que se encarga de fomentar y
financiar los proyectos de desarrollo industrial y social a nivel nacional, asi como las
actividades microempresariales urbanas y rurales. Estas entidades solo pueden realizar sus
operaciones crediticias a través de los bancos universales, bancos comerciales, bancos de

desarrollo, entidades de ahorro y préstamo, fondos regionales, entidades de ahorro y
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préstamo, otras instituciones financieras y demds empresas que constituyan una unidad de

decision o gestion.

Esta consiste en el otorgamiento de recursos crediticios, usualmente de mediano y largo plazo, a
través de instituciones financieras previamente calificadas como intermediarias, las cuales
conceden crédito al usuario final con el respaldo de los fondos que bajo determinadas normas y
condiciones le otorga el banco de segundo piso. De ésta manera, los clientes del segundo piso
son las instituciones intermediarias, las cuales asumen el riesgo crediticio, respondiendo con sus

propios recursos si el usuario final no cumple con los pagos de la obligacion respectiva.

La banca de segundo piso define su especializacion atendiendo la clase o dimension de los
clientes, dejando en segundo lugar su ubicacion sectorial, manejando una cartera de bajo riesgo
y menor probabilidad de insolvencia y asegurando el reembolso de los créditos; de igual manera
se destacan los resultados haciendo referencia al numero de prestamos aprobados y
desembolsados y a las utilidades obtenidas; lo que dificulta el examen de la aplicacion de
recursos por sectores econdmicos el cual nos daria una idea acerca de que tanto estan

cumpliendo su funcién de motor del desarrollo econdmico.

Modelo mexicano de fideicomiso

“Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura —FIRA—"

Con el afan de poder dar una mejor perspectiva de los esquemas de fideicomisos existentes y
que son similares a Guate Invierte, se puede mencionar a la entidad mexicana Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura [FIRA] “Son cuatro fideicomisos publicos
constituidos por el Gobierno Federal en el Banco de México desde 1954. El objetivo de FIRA
es otorgar crédito, garantias, capacitacion, asistencia técnica y transferencia de tecnologia a
los sectores agropecuario, rural y pesquero del pais. Opera como banca de segundo piso, con
patrimonio propio y coloca sus recursos a través de bancos y otros intermediarios financieros,
tales como: SOFOLES, SOFOMES, arrendadoras, empresas de factoraje, uniones de crédito,

entre otras” (FIRA, 2013).
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Para el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2012, FIRA se enfoco en 5 grandes lineas

estratégicas de accion, las cuales eran las siguientes:

e Enfocar la atencion en pequefios productores rurales que no cuentan con acceso al crédito.

e Fortalecer la estructuracion y el acompafiamiento de proyectos de inversion de los
pequeftios productores con servicios de capacitacion y asistencia técnica.

e Ampliar los flujos de fondeo a través de intermediarios financieros privados rurales.

e Promover que los Intermediarios Financieros Privados atiendan gradualmente con sus
propios recursos a los productores que ya cuentan con historial crediticio.

e Preservar el patrimonio institucional.

Los cuatro fondos con los que FIRA cuenta son los siguientes: a) Fondo de garantia y
fomento para la agricultura, ganaderia y avicultura [FONDO]; b) Fondo especial para
financiamientos agropecuarios [FEFA]; ¢) Fondo especial de asistencia técnica y garantia para
créditos agropecuarios [FEGA] y d) Fondo de garantia y fomento para las actividades
pesqueras [FOPESCA]. En el sitio se informa sobre la modalidad operativa de los

fideicomisos.

El esquema en que FIRA trabaja, es por demas similar al de Guate Invierte, ya que su formato
fue uno de los que se utilizé de modelo para la creacion del esquema guatemalteco. Este se
puede evidenciar en la garantia que se otorga a la Banca Multiple; SOFOLES y SOFOME, ya
que su objetivo fundamental es: “Facilitar el acceso al crédito a los productores,
complementando sus garantias para proyectos de produccion, acopio y/o distribucion de
bienes y/o servicios para los sectores agropecuario, forestal y pesquero del pais, asi como de
la agroindustria y otras actividades conexas o afines, conforme a la normativa de

establecida” (FIRA, 2009)

Las SOFOLES son entidades expertas en el otorgamiento de créditos, los que se confieren
para una actividad o sector en particular; tal es el caso de créditos hipotecarios, de consumo,
para la compra de vehiculos, créditos dirigidos al sector agroindustria, los microcréditos,
créditos para las pequefias y medianas empresas, para bienes de capital, el transporte, y otros.

Las SOFOMES, al igual que las SOFOLES, son sociedades anénimas, solo que estas tienen
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como objetivo primordial el otorgamiento de crédito, y/o la celebracion de arrendamiento

financiero y/o de factoraje financiero.

La figura que utiliza FIRA en lugar de oferentes de servicios son los entes denominados
Despachos los cuales estan mejor organizados ya que operan con una estructura mas definida,
con un equipo multidisciplinario de profesionales que brindan asesoramiento financiero,
contable, técnico, de mercadeo y otros. Asi mismo, efectlian visitas previas a las comunidades
de las personas que se encuentran efectuando gestiones crediticias, con el objeto de establecer

si son sujetas de crédito bajo el esquema que FIRA ofrece.

Los Despachos también efectiian una valoracion de los clientes con informacion que proviene
de los vecinos que tienen los potenciales clientes en su entorno, para que de esta forma los
usuarios de los fideicomisos incluidos dentro del disefio que FIRA ha establecido, ya han
pasado por un filtro que busca que la garantia que se otorgue, tenga un menor riesgo, lo que se
traduce en no arriesgar el patrimonio de la entidad con créditos riesgosos. Por ejemplo, se
pueden mencionar los siguientes puntos que se evaluan de un potencial cliente previo a

considerar su evaluacion formal para el otorgamiento de un crédito:

e Recopilacion de informacion crediticia. Esta se realiza especificamente en burds de
crédito, los que permiten evaluar si los clientes tienen buenas o malas referencias de sus
obligaciones para con otras entidades o con la propia. Permiten determinar si el cliente es
sujeto de crédito o no.

e Entrevistas. Esta informacion de primera mano se realiza indagando con las referencias
que el cliente previamente indico en su solicitud de crédito.

e Cuestionarios a los vecinos. Se efectiian con el afan de tener la percepcion de personas

que conocen al cliente y su comportamiento ético y moral.

Los despachos se instituyen como personas juridicas de sociedad civil o de sociedad anoénima,
estas ultimas en menor medida. Asi mismo tienen la funcion de ser gestores de negocios y de
asesoria financiera y técnica la cual deben prestar a los clientes que resulten acreditados por el
Banco Nacional de México y por FIRA propiamente. Dentro del area de gestion, segiin FIRA

(2009), los despachos deben de contar con profesionales en areas economicas, legales y de
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crédito fiscal que le permitan apoyar en esa parte de gestion a los clientes de una forma mas

especifica.

Luego de hacer las pre-evaluaciones antes descritas, los Despachos elaboran y trasladan un
estudio de pre-evaluacion a la entidad financiera que otorgaria el crédito, la que a su vez le
solicita a FIRA emitir la garantia correspondiente. En relacion a la asesoria técnica FIRA (2009)
establece que el Despacho debe poseer profesionales y técnicos en las diferentes areas
agropecuarias para que la asesoria sea la adecuada para cada proyecto que se va a supervisar.

Por otra parte, los despachos efectiian capacitaciones las que inician previo a que el proyecto,
producto del financiamiento, de inicio. Esta la brinda un profesional o técnico en el area y busca
que el cliente obtenga los instrumentos indispensables para el manejo del crédito y del proyecto
productivo, todo lo anterior bajo la supervision de FIRA. En el desarrollo de las actividades,
técnicos de los Despachos efectiian visitas periddicas y planificadas previamente segin los
requerimientos del caso y de las cuales deben presentar informes de los avances, dificultades y

demas informacion importante a FIRA y a la entidad bancaria que otorgo el crédito.

Los Despachos tienen la responsabilidad de los créditos que se otorguen y que se garanticen ya
que seran sujetos de evaluaciones por los resultados que se tengan de la cartera crediticia que
coloco. De igual manera, los clientes tienen la facultad de dar visto bueno sobre la gestion y
asesoria del despacho que lo atendio, sino cuentan con dicha anuencia FIRA no hara efectivos
los pagos que corresponden para cada funcion. Si los servicios que se prestd el Despacho,
cualquiera que haya sido, no le satisface al cliente o a las entidades, FIRA no pagara los

honorarios correspondientes por la gestion y/o asistencia.

Por aparte, ya considerando la estructura financiera de FIRA, para el afio 2011 se tenia un
presupuesto para fondeo de garantias agropecuarias por $437,935,489 miles, cumpliendo el
100% de su ejecucion en programas financieros [FIRA, 2011]. Es necesario indicar que la
totalidad de estos fondos son propios de la entidad, ya que por decreto de presupuesto de egresos
de la federacion —DPEF— de México anualmente se transfieren fondos para el sostenimiento del
fondo de garantias y ademas de los distintos programas con los que se cuenta y que ademas, se

tienen proyectados.
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Asi mismo, se cuenta con un fondo especial de asistencia técnica y garantia para Créditos
Agropecuarios (FEGA) el cual para hasta diciembre de 2011 se tenian programados por
$60,466,584 miles, de los cuales se ejercieron $59,985,816 miles, lo que significo un
cumplimiento del 99.2% de sus programas financieros. Esto a su vez se deriva, como en el caso
anterior, a que se asignan recursos anuales para estas actividades, que dicho sea de paso, son el
objetivos por los que se creo FIRA hace més de 50 afios en la reptiblica mexicana, lo que se ha

traducido en su sostenimiento y desarrollo institucional.

Por ultimo, es de suma importancia indicar que el Directorio (Junta Directiva) de Fideicomisos
Instituidos en Relacion con la Agricultura designa anualmente un porcentaje de sus derivados
de operaciones activas, que le permitan tener la disponibilidad de recursos financieros para
atender sus compromisos. Asi mismo, en el articulo 56, numeral VIII indica que la Direccion
de Tesoreria puede evaluar estrategias financieras pasivas que sean fuente posterior para la

consecucion de sus objetivos.
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Capitulo 3

3.1 Planteamiento del problema

En el transcurso del desarrollo de las distintas actividades que ha realizado el fideicomiso
Guate Invierte han existido situaciones por las que las garantias han sido honradas a los

distintos bancos con los que se tiene convenio.

Lo antepuesto provoca una disminucion en el patrimonio fideicometido de ésta institucion y
es resultado de la falta de pago de los distintos clientes que se han atendido durante el tiempo
de funcionamiento del Fideicomiso, ya sea por alguna desavenencia en el desarrollo de los
proyectos productivos que se atiende, mal manejo de los mismos o en su defecto de la moral
de lo clientes que no cumplen con su obligacion. Los clientes consideran, atin y cuando se les
indicd, que los créditos que obtendrian son otorgados por las entidades bancarias con fondos
de Guate Invierte y esto no es asi. Los financiamientos son atendidos directamente con
recursos de las entidades financieras que los atendieron. Lo anterior conlleva a que se
considera que la obligacion se adquiere con Guate Invierte y no con el banco, trayendo a su

vez la falta de pago de los clientes.

Esto puede deberse a la mala praxis que tienen muchos guatemaltecos y de las ideas de
muchos afios atras, cuando se decia que era el gobierno quien debia de darle a las personas lo
que necesitaban para desarrollarse como tal, sin que esto les llevara a arriesgarse en cualquier
empresa que decidieran emprender.

Considerando que existen los elementos necesarios tales como modelos matematicos y
financieros que pueden coadyuvar a establecer la cantidad necesaria de patrimonio
fideicometido con la que Guate Invierte deberia contar para que se garantice su
funcionamiento anualmente. Tomando como base que es este patrimonio el que se invierte en
distintas entidades financieras para la obtencion de intereses y estos son los que se utilizan

para sufragar todos los gastos administrativos y de salarios del Fideicomiso.
Ademas, teniendo en cuenta que existen garantias pagadas las cuales no se han declarado

como incobrables, asi también créditos que fueron cancelados y que en su oportunidad se

habia cancelado la garantia y por lo cual los otorgantes de créditos deben de reintegrar dichos
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fondos y estos a su vez volver a formar parte del patrimonio fideicometido de Guate Invierte,

se plantea la siguiente pregunta:

(Por qué el fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte carece de alimentacion de

nuevos recursos financieros?

3.2 Objetivos

General

¢ Determinar los elementos que debe incluir un modelo econdémico que garantice la

sostenibilidad financiera del fideicomiso Guate Invierte.

Especificos

e Establecer la importancia que tiene el patrimonio fideicometido de Guate invierte
dentro de su esquema de funcionamiento y el impacto que la disminucion del mismo

podria ocasionar.

e Evaluar las formas que tiene Guate Invierte de percibir ingresos que le permitan

aumentar su patrimonio y garantizar su funcionamiento a largo plazo.

3.3 Alcances y limites

En relacion a los alcances pueden mencionarse los siguientes: los recursos financieros que
posee Guate Invierte en su patrimonio fideicometido, a través del cual se realizan inversiones
en financieras que le permiten captar recursos para su funcionamiento administrativo, el buen
manejo de la cartera de créditos garantizados y la gestion de recuperacion de los mismos,
modificar el esquema que se tiene actualmente con los recursos financieros que se captan de
los inversiones para distribuirlo en los diferentes rubros contables del fideicomiso,
especificamente a su patrimonio fideicometido para que esto coadyuve a que existan mas
recursos para la emision de certificados de garantia y que a su vez, se puede colocar en
inversiones que signifiquen mas intereses generados.

En cuanto a las limitaciones se considera que la mas importante es el esquema que desea

implementarse esta sujeto al cambio en lo establecido en la escritura de constitucion de Guate
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Invierte, ya que en esta se indica que no se pueden utilizar los intereses generados por las
inversiones para el incremento en el patrimonio fideicometido. Los rubros de apoyo, tales
como la asistencia técnica, estudios de preinversion y seguro agropecuario pueden

incrementarse con dichos intereses previa aprobacion del consejo directivo del fideicomiso.

3.4 Metodologia aplicada

Para este trabajo de investigacion se realizaron dos fases: la primera es la indagatoria, que se
hizo a través de entrevistas y el proceso de observacion, con esto se obtuvo la informacion
necesaria para la redaccion del presente, también sirvid para fundamentar los hallazgos que se
encontraron, asi como para realizar las conclusiones pertinentes. Por otra parte, se recopild

informacion documental que sirvié de base para la realizacion del marco tedrico.

Tamafo de la muestra

Teniendo en consideracion que actualmente Guate Invierte cuenta con 9 miembros del
consejo, 12 personas en su estructura organizativa, 5 oferentes de servicios activos, 9
personeros entre otorgantes de crédito y aseguradoras y 39 créditos vigentes, es decir clientes
activos; la poblacion para el calculo del tamafio de la muestra suma un total de 74 personas
que participan directa ¢ indirectamente en todo lo relacionado con dicho fideicomiso. Por tal
motivo y teniendo en consideracion que el universo es pequefio, se efectué un censo con la

totalidad de los involucrados, siendo estos 74.

3.4.1 Sujetos de la investigacion

Por ser un universo pequefio se hizo un censo con las 74 personas que laboran en la empresa,

siendo los siguientes:
e Consejo directivo de Guate Invierte: Organo colegiado integrado por nueve miembros y

constituido segun lo establecido en su escritura de constitucion, el cual tendra las

atribuciones, facultades, derechos y obligaciones estipuladas en dicho instrumento.
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Beneficiarios: Personas juridicas o individuales o que a través su actividad econémica
genera, de forma directa o indirecta, en el area rural de la Republica de Guatemala
desarrollo y que su vez cumple con los requisitos establecidos en el reglamentos del
fideicomiso Guate Invierte para la obtencion resulten beneficiados. Al momento de hacer
el presente trabajo existia un total de 3,236 clientes, de los cuales 39 estaban vigentes,

siendo estos ultimos los que se tomaron en cuenta para calcular el tamafio de la muestra.

Oferentes de servicios: Es una persona juridica o individual que funge como gestor de
negocios y a su vez puede proveer asesoria técnica a un proyecto productivo que haya
resultado de un crédito garantizado por Guate Invierte. Actualmente los oferentes de
servicios activos que gestionan créditos y brindan asistencia técnica y que estan
vinculados con el programa Dacrédito son 5. La totalidad de ellos forman parte de la

estimacion de la muestra.

Otorgantes de crédito: Son las personas juridicas que concedan créditos a las personas
beneficiarias del Fideicomiso, a través del fondo de garantia. Dentro de los que tienen
participacion con Guate Invierte se pueden indicar: Banco G&T Continental, Banco
Agromercantil, Financiera SUMMA, entre otros.

Dentro de los Departamentos Agropecuarios de las entidades antes descritas, laboran 5

personas, y las 5 forman parte del universo para el calculo de la muestra

Compaiiias aseguradoras: entidades que prestan servicios de cobertura de aseguramiento,
las cuales estan debidamente aprobadas por las autoridades respectivas para operar en el
pais, que estan dispuestas a participar en el fideicomiso otorgando las coberturas de
seguro a las personas beneficiarias del presente fideicomiso. Dentro de estas se pueden
mencionar, Seguros G&T, Seguros Columna y Seguros Agromercantil.

En estas entidades, existen 4 personas que participan directamente con todo lo relacionado

con el programa Dacrédito, de las que todas se estimaron para calcular la muestra.

Personal del Fideicomiso Guate Invierte: Entidad cuyo objetivo principal es la emision de

certificados de garantia hasta por el ochenta por ciento (80%) del financiamiento que
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otorgantes de créditos concedan a las personas individuales o juridicas que presenten
proyectos productivos, que directa o indirectamente generen desarrollo en las areas rurales
del pais. Asi mismo para el subsidio en estudios de preinversion, asistencia técnica y
seguro agropecuario.

El personal con que cuenta Guate Invierte actualmente es de 12 personas distribuidas en
sus diferentes unidades y las 12 se contemplaron cuando se realizo la estimacion de la

muestra.

3.4.2 Instrumentos

Las técnicas que permitieron la recoleccion de informacion y la obtencion de datos fueron:

Cuestionario autoadministrado

Se utilizo para todos los sujetos de la investigacion un cuestionario auto-administrado y se
realizo a los sujetos de la investigacion previamente descritos. Este contenia dos preguntas
abiertas y dieciocho preguntas dicotdmicas que tuvieron a su vez, dependiendo de la
interrogante, la opcion de ;Por qué? y (En qué?, para que el entrevistado pudiera ampliar su

respuesta.

3.4.3 Procedimiento

Seguidamente, se muestra cual fue el procedimiento que se siguid en el desarrollo de esta tesis

de maestria en finanzas empresariales:

¢ En primer lugar se seleccion6 la entidad que seria objeto de estudio, para este caso fue
el Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte.
® A continuacion, se efectud el planteamiento del problema, teniendo como punto base

un modelo econdmico que garantice la sostenibilidad financiera de Guate Invierte.
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Se establecieron tanto los objetivos generales como los especificos del estudio para

conocer de una mejor manera las caracteristicas del problema.

Posteriormente se describieron los alcances, para que de esta cuenta poder especificar
las unidades a tomar en consideracion y al mismo tiempo establecer las limitaciones

que se tenian para la elaboracion de la presente tesis.

Se determin6 la metodologia, la identificacion de los sujetos de la investigacion y cual

seria el procedimiento a utilizar.

Asi también se elaboro6 el instrumento que seria utilizado para la recopilacion de la

informacion que se hace necesaria, siendo esta la que se describe a continuacion:

v Un cuestionario autoadministrado a todos los sujetos de la investigacion, los
cuales fueron descritos anteriormente, lo cual sirvi¢ para determinar cual es el
punto de vista que estos poseen de el patrimonio fideicometido de Guate
Invierte, su funcionamiento y merma en el transcurso de su actividad y poder

asi realizar la comparacion con otros modelos existentes.

Luego de haber realizado las preguntas que estaban plasmadas en el instrumento de la
investigacion a los sujetos de la misma, se interpretaron y discutieron los resultados

obtenidos.

Inmediatamente se hicieron las conclusiones y recomendaciones de la tesis sobre los

resultados que se alcanzaron durante el trabajo.

Por ultimo, se redactdé un informe final con el objetivo de indicar con mas detalle y

énfasis los pasos que se siguieron y los resultados obtenidos.
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ACTIVIDAD

MESES

2

Semanas

2 13

Seleccion entidad de estudio

Planteamiento del problema

Establecimiento de objetivos

Descripcion de alcances

Determinacion de la metodologia

Identificacion de los sujetos a investigar

Procedimiento a utilizar

Elaboracion de cuestionario

Levantado de encuesta

Vaciado de la encuesta

Interpretacion de los resultados

Elaboracion de conclusiones

Formulacion de conclusiones

Redaccion de informe final
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Capitulo 4

4.1 Presentacion de resultados

A continuacion se presentan los resultados que se obtuvieron de la encuesta efectuada a los 62
sujetos de la investigacion a través de los instrumentos. Ademas, se muestran graficas en
donde se evidencia cudl es el grado de informacion que se tiene sobre la situacion econdomica

y financiera actual de Guate Invierte

[lustracion No. 1

Grafica 1: ;Considera tener amplio conocimiento sobre la forma en que se mantiene

economicamente el Fideicomiso Guate Invierte?

NO
11%

89%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

Mas de un tercio de los encuestados consideran que tienen un algo grado de conocimiento de

cOmo se sostiene financieramente Guate Invierte.
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Ilustracion No. 2

Grafica No.2 ;Conoce cual es la cantidad de capital que posee actualmente Guate Invierte

para realizar inversiones que le generen intereses para su sostenimiento?

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

La mayor parte de los entrevistados desconoce cudl es el capital actual de Guate Invierte para

gjecutar inversiones.

Ilustracion No.3

Grafica No.3 ;Cree que es necesario modificar la escritura de constitucion de Guate Invierte
para que parte de los intereses generados por inversiones se puedan reincorporar de forma

directa en su patrimonio fideicometido?

Sl
67%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

La mayor parte de los encuestados considera prudente modificar la escritura de constitucion

de Guate Invierte
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[lustracion No.4

Grafica No.4 ;Considera que la atencion que le brinda el fiduciario a la administracion del

Fideicomiso Guate Invierte es la mas adecuada?

NR
1%

Sl
22%

67%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

La menor parte de los encuestados consideran que el fiduciario brinda una buena atenciéon en

la administracion de Guate Invierte.

[lustracion No.5

Grafica No.5 ;Sabe que al honrar una garantia de un crédito el patrimonio fideicometido de

Guate Invierte va mermando y esto podria provocar su extincion?

0%

100%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

El total de los encuestados conoce que una garantia pagada merma el patrimonio de Guate

Invierte.
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[lustracion No.6

Grafica No.6 ;Considera que es necesario que haya una inyeccion anual al patrimonio
fideicometido de Guate Invierte y que esta se haga directamente desde el presupuesto anual de

la nacion?

NO
1%

89%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

La minoria de los encuestados coincide en que no se le debe tener una partida presupuestaria

de la nacién para inyectarle recursos financieros al fideicomiso.

[lustracién No.7

Grafica No.7 ;Conoce existe una entidad que esté dispuesta a inyectar fondos a Guate Invierte

procurandose como un fideicomitente nuevo?

Sl
22%

78%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

Mas de dos tercios de los encuestados desconocen si existen entidades que quieran ser

fideicomitentes de Guate Invierte
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[lustracién No.8

Grafica No.8 ;Es necesario cambiar la escritura de constitucion de Guate Invierte para que los

nuevos fideicomitentes tengan reglas mas claras de su participacion?

44%

NO
56%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013
Un poco mas de la mitad de los encuestados consideran necesario que haya una modificacion
en la escritura de constitucion del Fideicomiso
Ilustracion No.9

Grafica No.9 ;Cree que la correcta evaluacion bancaria de los clientes a financiar podria

ayudar a que las garantias honradas por Guate Invierte disminuyan?

Sl
67%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

Dos tercios de los encuestados consideran que una mejor evaluacion bancaria ayudaria a

disminuir el pago de garantias.
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[lustracion No.10

Grafica No.10 ;Sabia que el honrar una garantia emitida en nombre de un cliente a favor de

una entidad bancaria, no se debe considerar una condonacion de deuda?

NO
0%

100%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

La totalidad de los encuestados conoce que una garantia pagada no debe considerarse como

una condonacion de deuda para el cliente.

[lustracion No.11

Grafica No.11 ;Sabe que si no se cumplen ciertos requisitos Guate Invierte puede negarse a

pagar una garantia?

NO
1%

89%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

La mayor parte de los encuestados entienden que Guate Invierte puede no pagar una garantia,

toda vez los requisitos no se cumplan.
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[lustracién No.12

Grafica No.12 ;Esta enterado que la recuperacion de los créditos a los cuales Guate Invierte

ya cancelo su garantia es obligacion de la entidad que otorg6 el financiamiento?

NO
0%

100%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

Todos los encuestados estan enterados que es obligacion del otorgante del crédito la

recuperacion del mismo, cuando este se ha incumplido.

[lustracién No.13

Grafica No.13 ;Sabe que los otorgantes de crédito tienen que reintegrar a Guate Invierte todas
las recuperaciones de capital que se haya realizado de los créditos cuyas garantias hayan sido

pagadas?

1%

78%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

La mayor parte de los encuestados tiene conocimiento de la reintegracion de capital.
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[lustracion No.14

Grafica No.14 ;Consideraria prudente que los bancos que no hayan recuperado al menos el

50% de la cartera morosa le sea suspendido el servicio de garantia de Guate Invierte?

sl
44%

NO
56%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

Un poco mas de la mitad de los entrevistados considera que es prudente suspender el servicio

de garantia a los bancos que no recuperen cartera en mora.

[lustracién No.15

Grafica No.15 ;Cree que los clientes que no cancelaron su crédito por cuestiones morales y
cuyo crédito ha sido demando y requerido el pago de garantia tienen relacion con que el

patrimonio de Guate Invierte haya mermado?

NO
1%

89%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

Mas de tres cuartos de los encuestados consideran que la falta de pago de los clientes tiene

relacion directa con la disminucion del patrimonio del fideicomiso.
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[lustracién No.16

Grafica No.16 ;Estaria de acuerdo a que Guate Invierte emita politicas de cobro de créditos

cuya garantia ha sido honrada para procurar el retorno de esos fondos al fideicomiso?

67%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

Dos tercios de los entrevistados coinciden que Guate Invierte debe crear politicas de cobro
para provocar el retorno de su patrimonio.

[lustracién No.17

Grafica No.17 ;Considera que los oferentes de servicios tienen relacion directa con el pago de
garantias emitidas por Guate Invierte al ser gestores de clientes con poco conocimiento en el

ramo productivo por el cual se les financi6 un crédito?

22%

78%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

Mas de tres cuartos de los encuestados estan de acuerdo en que los oferentes de servicios
tienen injerencia en las garantias que han sido pagadas por clientes con poco conocimiento de

la actividad economica que desarrollaron.
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[lustracién No.18

Grafica No.18 ;Cree que el porcentaje de garantia que emite Guate Invierte debe ser menor

teniendo en cuenta que su patrimonio ha mermado?

NO
22%

78%

Fuente: Elaboracion propia, mayo 2013

La menor cantidad de personas encuestadas considera que la garantia emitida por el

fideicomiso no debe ser menor considerando la disminucién de su patrimonio fideicometido.
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Capitulo 5

5.1 Analisis e interpretacion de resultados

El Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte tiene dos funciones especificas por las
cuales fue creado y son sus objetivos especificos dentro de su escritura de constitucion; la
primera esta enfocada a los apoyos denominados directos, los que se brindan en tres
direcciones: los subsidios que se otorgan para la asesoria técnica de proyectos, elaboracion de

estudios de prefactibilidad y por ultimo el subsidio al seguro.

La segunda funcion principal del fideicomiso es la emision de los certificados de garantia, que
tiene por objetivo ser un mecanismo para los clientes que no serian sujetos de crédito ante las
entidades bancarias dandoles un aval frente a estos ultimos. Esta garantia se resume en que si
un cliente falta a su obligacion financiera ante el banco que otorgd el financiamiento, Guate
Invierte tendria que pagar un porcentaje, previamente estipulado y no mayor del 80%, sobre el

saldo de capital del crédito.

En 2005, afio en que inicia operaciones el Guate Invierte, este contaba con un patrimonio
fideicometido de Q.100 millones y ademés de ello Q.50 millones adicionales para subsidiar
los gastos de asistencias técnicas, estudios de preinversion y seguros. En dicho afio no se pagd
una sola garantia y el patrimonio del fideicomiso integro se colocé en inversiones, situacion

similar se dio en el siguiente afio.

Para los siguientes afios ya se evidenciaba que los fondos econdmicos destinados para los
apoyos directos iban disminuyendo y no se inyectaban recursos financieros para resarcir la
pérdida o decremento de los mismos, tal y como se habia indicando en el momento de su
creacion. Situacion similar se daba con el patrimonio fideicometido ya que el pago de
garantias se empezaba a causa del no pago de clientes con su obligacion, por diferentes

circunstancias.

Asi mismo, no se ha adicionado un nuevo fideicomitente aunque la escritura constitutiva de

Guate Invierte asi lo permite. Esto, dicho sea de paso, tiene relacion a que la misma escritura
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es cerrada en su contexto y no hace referencia de si esto llegase a suceder, las condiciones que
tendrian estos nuevos actores en relacion a los recursos econdémicos que se estarian
inyectando al patrimonio del fideicomiso, al mismo tiempo que no se tiene establecido si los
nuevos recursos pueden ser guiados hacia actividades econdmicas que el nuevo fideicomitente

asi requiera.

En la informacién que se fue recabando a través del instrumento utilizado en el presente
trabajo, el cual lleva implicito a todos los sujetos de la investigacion; miembros del consejo y
trabajadores de Guate Invierte, oferentes de servicios y personeros de las aseguradoras y
bancos, ponen de manifiesto que tienen amplio conocimiento de cémo se mantiene el
fideicomiso, financieramente hablando. Sin embargo, al momento de cuestionarles cual es el
presupuesto anual para su funcionamiento, varios fueron los resultados indicados y pocos los

que acertaron en que este oscila entre los Q10 y Q12 millones al afio.

Lo anterior también puede evidenciarse ya que la gran mayoria de los participantes desconoce
cuanto se ha pagado por concepto de honra de garantias a las diferentes instituciones
financieras que tienen convenio con el fideicomiso Guate Invierte y que gozan de este
respaldo. Asi también tienen una idea muy vaga, y muchos hasta errada, de que se ha
incrementado el patrimonio gracias a las inversiones que el fiduciario ha realizado y que a su
vez el producto resultando actividades financieras llegando a ser este, al momento de la
realizacion del presente trabajo, de alrededor de Q90 millones. De igual forma, se ha ido
incrementando los recursos financieros con estos intereses ganados los rubros
correspondientes a pagos por subsidios en asistencia técnica, formulacion de estudios de

prefactibilidad y apoyo, en sus dos vertientes, al seguro agropecuario y otros.

Parte de la sostenibilidad financieramente de Guate Invierte se debe al manejo y las
decisiones que el administrador del fiduciario le pueda dar a los recursos econdémicos con que
se cuentan, asi mismo del asesoramiento que le pueda brindar al director ejecutivo de Guate
Invierte y las propuestas que éste ultimo le deber de hacer al directorio sobre como deberia de
hacerse la distribucion de los ingresos resultantes de los productos financieros negociados.
Sin embargo, existe un desacuerdo manifiesto del actuar del fiduciario en la administracion

del fideicomiso.
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Al evaluar la importancia de si es fundamental que haya una inyeccién de fondos anual para
el incremento del patrimonio, se considera que esto es necesario y que ademas sea el Estado
de Guatemala quien lo ejecute, lo dicho previamente radica en que existe el sustento que se
desconoce si hay otra entidad que esté en disponibilidad o interesada en formar parte de Guate
Invierte a través de su figura y convirtiéndose en fideicomitente del mismo. Considerando que
la liquidacion del fideicomiso puede deberse al pago de garantias, situacion que se conoce por

todos los que han participado en el desarrollo del fideicomiso y que fueron evaluados.

En lo que respecta al tema de la modificacion a la escritura de constitucion existen
coincidencias que van dirigidas a su vez en dos aristas: la primera que se estima prudente que
deberia de plasmarse en dicho documento que un porcentaje fijo de los ingresos generados
por los productos financieros colocados deberian de reinyectarse al patrimonio del
fideicomiso. El segundo es que es necesario hacer una ampliacion en la escritura que permita
ofrecerle a los posibles fideicomitentes reglas mas claras sobre su participacion, utilizacion de
sus recursos y la posibilidad, si asi lo requieren, de retirar sus fondos luego del tiempo en que

se pacte.

Dentro de las muchas observaciones que se dieron por parte de todos los encuestados hay una
que llama mucho la atencion y esta es la que asevera que en reiteradas oportunidades las
entidades bancarias a quienes se les han honrado el pago de una garantia, no realizaron un
analisis crediticio adecuado y al momento de ser demandados no existia garantia de soporte
adicional a la de Guate Invierte, es decir, los clientes no tenian respaldo para ser sujetos de
crédito bancario.

Es necesario hacer mencion que existe un amplio conocimiento en que el pagar una garantia
no le supone al cliente una condonacion de su deuda, ya que esté establecido en el reglamento
del fideicomiso. Asi mismo, que el banco a quien se le honrd la garantia estd en completa
obligacion de hacer todo lo que esté a su alcance para recuperar el crédito y reintegrarle al
fideicomiso lo que le corresponde porcentualmente y de no cumplirse los requisitos

necesarios, Guate Invierte puede negarse a pagar una garantia.
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Paralelo a lo anteriormente expuesto, un poco mas de todos los sujetos encuestados coinciden
en que deberia de existir una suspension en los servicios de garantia a los otorgantes de
crédito que no hayan recuperado al menos el 50% de su cartera en mora, lo que conllevaria a
resarcir al patrimonio fideicometido. Esto aunando a que en la mayoria de los casos se conoce
que es por razones morales, y no de indole ajena al cliente, que los clientes no atienden sus
obligaciones con las entidades bancarias que otorgaron el financiamiento a través de la

garantia de Guate Invierte.

Teniendo como base que el fideicomiso no otorga directamente un financiamiento a los
clientes que atiende por medio de la emision de su certificado, no se han realizado politicas de
cobro para la recuperacion de los créditos, sin embargo la mayoria de los que fueron
evaluados estarian de acuerdo a que estas se empiecen a ejecutar. Lo anterior obedece a que
los encuestados tienen conocimiento que la funcion de cobro administrativo y judicial que
ejecutan los bancos es deficiente, ya que la recuperacion de su capital es casi inmediata
cuando se honra una garantia y se despreocupan por la recuperacion del crédito demandado o

en cobro judicial.

Por ultimo, mas del 75% de los sujetos de la investigacion consideran que los oferentes de
servicio tiene una relacion directa con los pagos de garantia que se han hecho hasta la fecha,
ya que son ellos quienes son gestores de crédito y han llevado la mayoria de los clientes a los
bancos para su atencion crediticia. Asi mismo, manifestaron que seria prudente que el
porcentaje de garantia que se emite para un crédito deber ser menor considerando que es
necesario disminuir el riesgo en el que incurriria el patrimonio fideicometido al momento de

garantizar un crédito.
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Conclusiones

Posterior a haber realizado el trabajo de campo respectivo, lo que conllevo a la obtencion de
resultados del instrumento que fue utilizado para tener un mejor conocimiento sobre la
situacion financiera y economica del Fideicomiso Para el Desarrollo Rural Guate Invierte, lo
anterior con el afan de poder realizar comparaciones con modelos de fideicomisos de garantia
existentes y con lo establecido en la escritura de constitucion de la entidad, asi como sus
respectivos reglamentos internos y convenios con otras instituciones. De esa cuenta, se

pueden concluir con los puntos siguientes:

e Se debe considerar la implantacion de modelos econdmicos y financieros de
fideicomisos de garantia existentes que contengan elementos que coadyuven al la

sostenibilidad financiera de Guate Invierte.

e Existe una disminucion del patrimonio fideicometido que puede ser causante de
limitar el funcionamiento de Guate invierte, tanto administrativo como de los

objetivos para los que fue creado en un inicio.
e E] patrimonio de Guate Invierte debe ser incrementado periédicamente o en la

medida que este vaya mermando para solventar asi sus compromisos

administrativos y para los fines por los que fue establecido.
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Propuesta

Con el objetivo de crear un modelo que de base para efectuar las modificaciones necesarias
para garantizar las actividades que desarrolla el Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate
Invierte y teniendo en consideracion los resultados obtenidos en la investigacion realizada, asi
como en el trabajo de campo y luego del analisis correspondiente, se presenta la siguiente
propuesta, que tiene por titulo “Modelo para garantizar el funcionamiento financiero del

Fideicomiso Guate Invierte”.

Objetivos de la propuesta

General
Formular una propuesta que contribuya al sostenimiento financiero del Fideicomiso Guate

Invierte.

Especifico
Establecer mecanismos que se puedan implementar para incrementar los ingresos financieros

que el Fideicomiso Guate Invierte actualmente recibe.

Desarrollo de la propuesta

La propuesta esta dividida en cuatro secciones:

1. Seccion 1: Enfocada a las modificaciones que se deben realizar en la escritura de

constitucion del fideicomiso.

2. Seccion 2: Encaminada a las modificaciones que deberan de efectuarse al reglamento del

fideicomiso.

3. Seccion 3: Dirigida a que se de una inclusion del fideicomiso al presupuesto de ingresos y

egresos de la nacion.

4. Seccion 4: Encauzada a la busqueda e incorporacion de recursos financieros privados.
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Seccion 1: Modificaciones a la escritura de constitucion de Guate Invierte

Dentro de las modificaciones que deben realizarse a la escritura de constitucion de Guate

Invierte, se describen las siguientes:

e (Cualquier fideicomitente, actual o que se agregue al fideicomiso para el Desarrollo
Rural Guate Invierte, podra indicar las actividades para cuales se destinaran los
recursos que aporte, siempre que estén dentro de las areas establecidas en el
reglamento del fideicomiso, tales como el sector agricola, pecuario, artesania y

turismo u otras que se pretendan desarrollar y no se hayan contemplado anteriormente.

¢ Fideicomitentes que inyecten recursos financieros a Guate Invierte podran establecer
el tiempo en que estos bienes podrian permanecer dentro del patrimonio del
fideicomiso y retirarlos en una fecha establecida, una vez no hayan compromisos que
solventar. Si hubiesen responsabilidades pendientes que atender con los fondos, se

reintegraran los que no estén comprometidos.

¢ Los fideicomitentes que se adhieran al esquema de Guate Invierte entregaran el 100%
de las ganancias generadas de los productos financieros para incrementar el

patrimonio del fideicomiso.

e [Las utilidades generadas de los productos financieros puestos en inversiones
provenientes del patrimonio fideicometido de Guate Invierte deberan de distribuirse de
la siguiente forma: 75% para el incremento del patrimonio fideicometido y el 25%

para los subsidios que se otorgan.

e El consejo directivo de Guate Invierte podra autorizar el uso de los recursos
financieros para atender actividades del fideicomiso que asi lo requieran, toda vez no
se vea afectado el patrimonio fideicometido del fideicomiso o sus obligaciones

adquiridas previamente.
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El fiduciario tendra la capacidad de solicitarle al consejo directivo del fideicomiso
Guate Invierte, a través del Director Ejecutivo trasladar fondos de una partida
presupuestaria a otra, para poder atender obligaciones prioritarias o por compromisos
generados en el desarrollo de las funciones especificas de la entidad, toda vez no se
afecte el patrimonio fideicometido del fideicomiso o las obligaciones que se tienen

adquiridas.

La emision de certificados de garantia para un otorgante de créditos podra restringirse

si éste no recupera al menos el 50% de los créditos morosos de su cartera.

Guate Invierte podra limitar el subsidio del seguro agropecuario, asesoria técnica y de
formulacion de estudios de prefactibilidad, para un cliente que ya haya sido

beneficiado previamente.

Cuando un producto concentre la mayor parte de subsidio al seguro agropecuario,
Guate Invierte podra limitar el apoyo al seguro de dicho bien y asi diversificar los

rubros en las polizas de aseguramiento.

Si una aldea, municipio o departamento se llega a considerar “Zona Roja” por la falta
o no pago de sus obligaciones crediticias, Guate Invierte podra limitar la emision de

certificados para los créditos en dicha region.

Si créditos destinados a una actividad econdémica especifica, se consideran riesgosos o
dicha actividad presente dificultades de cualquier indole, se limitard la emision de

certificado.

Guate Invierte debera contar con un departamento de cobros que sera la encargada de
la recuperacion de créditos en mora o cobro judicial, esto con la finalidad de recuperar
las garantias que han sido pagadas o que estan por pagarse y evitar asi declarar la

incobrabilidad de dichos créditos.
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e Las asistencias técnicas para un proyecto en marcha podran reducirse o suspenderse de

considerarse necesario.

Seccion 2 Modificaciones al reglamento del Fideicomiso Guate Invierte

De acuerdo a las observaciones realizadas en el analisis del trabajo de investigacion, se
considera necesario realizar algunas modificaciones al Reglamento para la Administracion de
la Garantia del fideicomiso Guate Invierte. De esta cuenta se realizo la siguiente tabla en
donde se muestra como esta el reglamento actualmente y las modificaciones que se sugieren
efectuar. Lo anterior puede ayudar a que existan menos pagos en el pago de garantias, bajar el
costo por pagos en subsidios al seguro agropecuario, asistencias técnicas y estudios de
prefactibilidad. Asi mismo, le deja un mejor panorama a los posibles fideicomitentes que

pretendan inyectarle fondos al fideicomiso:

Tabla No.3 Modificacion a los reglamentos de Guate Invierte

ANTES DESPUES RAZONES

No.

Numeral 2.3  Reglamento
Otorgamiento de garantias.

Se determinara el porcentaje de
garantia otorgada al crédito
sometiéndolo a una tabla de
punteo. Dicha tabla contara
como minimo con parametros y
criterios sobre el producto, la
adopcion de tecnologias y
ubicacion  geografica  del
proyecto.

Se determinara el porcentaje de
la garantia otorgada al crédito,
sometiéndolo a una tabla de
punteo, dicha tabla contara
como minimo con parametros y
criterios sobre el producto o

servicio la  adopcion  de
tecnologias de acuerdo al tipo
de proyecto y ubicacion

geografica del proyecto.

Se agrega servicio,
para que incluya otro
tipo de proyectos,
tales como turismo.

Numeral 2.3 b) Reglamento

otorgamiento de garantias.

criterios tecnologicos

1. Pastoreo
tecnificado

2. Labranza de conservacion

3. Uso eficiente del agua y la
energia

4. Plantaciones frutales,
invernaderos o bosques.

5. Transformacion de materias
primas

intensivo

Criterios tecnoldgicos

1. Pastoreo
tecnificado

2. Labranza de conservacion

3. Uso eficiente del agua y la
energia

4. Plantaciones frutales,
invernaderos o bosques.

5. Transformacion de materias
primas

6. Sistemas de software y
hardware para el control

7. Implementacion de
comunicaciones online, por

intensivo

Se agrega tecnologia
de comunicaciones,
Internet, hardware y
software, vehiculos
de transporte y uso
de herramientas
mecanizadas.
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ondas de radio, Internet,
sefiales celulares, teléfonos
digitales u otros sistemas
que permitan brindar un
mejor servicio a los usuarios
del proyecto o en la
comunidad donde se
desarrollara

8. Implementar, invertir o
desarrollar nuevas  vias,
vehiculos o estructuras de

comunicacion, aéreas,
terrestres, pluviales 0
maritimas. Se  podran

autorizar  proyectos  que
utilicen vias o estructuras de
comunicacion existentes,
siempre que se encuentren
en perfecto estado.

9. Mecanizacion o utilizacion
de herramientas
mecanizadas 0
automatizadas, para  ser
utilizadas en el proceso
productivo.

10. Otras especificas para el
proyecto

Se  agrega  cobertura

proyectos  turisticos
reglamento de garantias

cn

a
el

2.6.1 Proyectos turisticos

cobertura:

Cobertura basica para

proyectos que:

e Se encuentren ubicados en el
area rural del pais.

e La cobertura se otorgara
para capital de trabajo e
inversion, excluyendo para
compra de tierra y pago o
reestructuracion de deudas.

e Implementa, invierte o
desarrolla algin tipo de
tecnologia especificada en
la  tabla de criterios
tecnologicos.

e Cuenta con un sistema de
promociéon y con cartas o
contratos a nivel nacional
y/o internacional para la
venta o comercializacion de

Se agrega cobertura
de créditos con
garantia para
créditos turisticos.
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Sus servicios.

Numeral 3.1  Reglamento

otorgamiento de garantias

Documentos requeridos:

Para que los otorgantes de

crédito puedan solicitar Ia

cobertura del servicio de

garantia e inventivos deberan

presentar a Guate Invierte, en

formulario que Guate Invierte

disefie para el efecto, lo

siguiente:

e Solicitud de garantia

e Solicitud del pago de los
apoyos financieros que
otorga el fideicomiso

e Fotocopia de la cédula de
vecindad del solicitante

e En caso aplique, presentar
carta de comercializacion o
copia de contrato de venta

e Copia de resolucion de
crédito emitida por el
otorgante de créditos

¢ Estudio de preinversion

3.1 Documentos requeridos:

Para que los otorgantes de

crédito puedan solicitar la

cobertura del servicio de

garantia e inventivos deberan

presentar a Guate Invierte, en

formulario que Guate Invierte

disefie para el efecto, lo

siguiente:

e Solicitud de garantia

e Solicitud del pago de los
apoyos financieros que
otorga el fideicomiso

e Fotocopia de la cédula de
vecindad del solicitante

e En caso aplique, presentar
carta de comercializacion o
copia de contrato de venta

e C(Copia de resolucion de
crédito emitida por el
otorgante de créditos

e FEstudio de preinversion, el
cual debe contener un
cronograma de visitas de
asistencia técnica
conteniendo los requisitos
minimos indicados en el
reglamento especifico. Este
estudio de preinversion
debera contener la firma y
sello original del otorgante
de créditos y si lo realiza un
profesional universitario
graduado, los  timbres
profesionales segun la ley
de timbre profesional de su
colegio correspondiente.

Se agrega el
cronograma de
visitas, con firma del
oferente de servicios.

Adicion
garantias

al reglamento de

3.9 Plazo para el desembolso
del crédito, una vez emitida la
garantia.

El otorgante de créditos tendra
un plazo de 60 dias calendario,
para desembolsar el crédito
otorgado al solicitante,
contados a partir de la fecha de
emision del certificado de

Se agrega este
numeral, el cual es
necesario para que

exista una fecha
limite en el
desembolso.
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garantia.

Adicion al  numeral 4.
Reglamento de preinversion

d) Si el estudio de preinversion
es para un proyecto turistico,
ademas de lo indicado en el
numeral 5 a) del presente
reglamento, dicho estudio
debera contener la descripcion
detallada de los factores
turisticos especificados en el

Anexo IV del presente
reglamento.
Modificacion 'y adicion al|9. Pago de estudios de
numeral 9. Reglamento de|preinversion de créditos que no
Preinversion llegaron al  proceso de
9. Pago de estudios de|desembolso.
preinversion de créditos no | Los estudios de preinversion de
aprobados los créditos que no sean
Los estudios de preinversion de | aprobados o que no sean
los créditos que no sean|desembolsados por -cualquier

aprobados por el otorgante de
créditos, seran pagados a los
oferentes de servicios la
cantidad de Q.1,000 no
importando el monto pactado
con los mismos.

causa por el otorgante de

créditos, sera pagado a los
oferentes de servicios la
cantidad de Q.1,000 no

importando el monto pactado
con los mismo. Este pago se
hara efectivo siempre y cuando
dichas  causas no  sean
imputables al otorgante de
créditos y que el estudio de
preinversion ~ contenga  los
requisitos minimos que
establece el presente
reglamento.

Se agrega un segundo parrafo:
Para efectuar el pago al
oferente de servicios, el
otorgante de créditos debera
enviar una carta a Guate
Invierte, indicando el motivo
por el cual no se efectuo la
aprobacion o desembolso del
crédito

Se modifica este
parrafo, para que
incluya cualquier
motivo de no
desembolso del
crédito.

Adicion  al  numeral 2
Reglamento  de  asistencia
técnica

c) Una vez recibido en Guate
Invierte el programa de visitas
de asistencia técnica incluidos
en el estudio de preinversion

Se agrega esta literal
para que QGuate
Invierte pueda
verificar si el mismo
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por parte del oferente de
servicios, Guate Invierte
procederd a revisarlo para que
¢éste se adapte al numero de
visitas técnicas necesarias de
acuerdo al tipo de proyecto.

se adapta al

reglamento.

Adicion
Reglamento
técnica

numeral 4
asistencia

al
de

b) En el caso de proyectos
agropecuarios, el contenido del
informe de asistencia técnica
debe incluir, como minimo, los
datos indicados en el anexo II
del presente reglamento.

Se incluyen
proyectos  turisticos
y se distinguen de
los agropecuarios.

9 c) En el caso de los proyectos|Se crea el anexo Il y
no agropecuarios, tales como el|el anexo VI que
turismo, artesanias, industrias y | contiene los factores
otros, el informe debe incluir, | turisticos a tomar en
como minimo, los datos|cuenta para evaluar
indicados en el anexo II del|estos proyectos.
presente reglamento.
Adicion a la literal ¢) Numeral|c) En el caso de proyectos
4 Reglamento de asistencia|agropecuarios
técnica Guate Invierte reconocera el
c¢) Guate Invierte reconocera el |pago de hasta dos (2) visitas
pago de hasta dos (2) visitas | mensuales de asistencia técnica
mensuales de asistencia técnica|para los cultivos o proyectos|Se especifica que
10 |Para los .cultivos 0 proyectos | cuyo cultivo de produccion sea | este 'numeral es para
cuyo cultivo de produccion sea|de hasta 6 meses. En los |créditos
de hasta 6 meses. En los|proyectos cuyo ciclo de|agropecuarios
proyectos cuyo ciclo de|produccion sea mayor a 6
produccion sea mayor a 6|meses, se reconocera hasta una
meses, se reconocera hasta una | (1) visita por mes.
(1) visita por mes.
Adicion  al  numeral 4|f) En el caso de proyectos no
Reglamento  de  asistencia|agropecuarios tales como: | Se incluye el numero
11 técnica turismo, artesanias, industrias y |de visitas maximas
otros, el nimero de visitas de|para proyectos no
asistencia técnica no podra|agropecuarios.
exceder de una visita trimestral.
Adicion de wuna literal al|g) En cualquier tipo de|Se  agrega  este
numeral 4 del Reglamento de|proyecto al haber transcurrido | parrafo para
Asistencia técnica el plazo de un afio calendario | determinar un limite

de haberse otorgado la garantia, | de pagos de

12 Guate Invierte evaluard si es|asistencia técnica
necesario continuar con las|cuando el
visitas de asistencia técnica|beneficiario ya se

dependiendo del nivel de
conocimiento adquirido por el

haya wvuelto experto
€n su proyecto.
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o los beneficiarios de los
créditos y el grado de
mecanizacion o tecnificacion
alcanzado en el mismo.

13

Adicion al numeral 6.3 “Tipos
de cobertura”, al reglamento
seguro agropecuario y otros

6.3.5 Seguro para proyectos no
agropecuarios.

Para los  proyectos no
agropecuarios  tales  como:
turisticos, artesanias y otros,
esta cobertura incluira la
proteccion de los activos en los
cuales se invierta o destine el
crédito otorgado, tales como
edificios para el resguardo de la
inversion, vehiculos terrestres,
aéreos o maritimos, y en
general, cualquier tipo de
bienes que se utilicen o
inviertan en el proyecto.

Se agrega cobertura
de riesgos para
proyectos no
agropecuarios.

14

Adicion  al  numeral 7
“Requisitos de elegibilidad” del
reglamento seguro
agropecuario y otros.

7.4 Requisitos de seguros de
proyectos no agropecuarios.

Son elegibles como
beneficiarios las empresas o
personas individuales  que
desarrollen  proyectos  no
agropecuarios  tales  como:
turismo, artesanias, industrias y
otros que contraten coberturas
para proteger los bienes y
activos adquiridos o por
adquirir y que sean necesarios
para la proteccion o ejecucion
de su proyecto. En este caso,

deberan  asegurarse, como

minimo:

e (Costos de los edificios,
galeras y otras
construcciones  que  se

utilicen para la proteccion
de la inversion realizada.

e Costo de adquisicion de los
vehiculos aéreos, terrestres
0 maritimos que se utilicen
en el proyecto.

e Otros activos 0
instalaciones que se utilicen

los
de

Se  agregan
requisitos
elegibilidad para
créditos no
agropecuarios y un
numeral para otros
casos no
contemplados.
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en el proyecto.

7.5  Otros
contemplados.

requisitos  no

Previo acuerdo del consejo
directivo de Guate Invierte
podran determinarse riesgos
cuyas coberturas sean
susceptibles de contar con el
beneficio.

Modificaciéon al numeral 8.1
Reglamento de Seguros
Agropecuarios y Otros

8.1 Documentos requeridos a
los beneficiarios.

Los requisitos que se deberan
cumplir para ser sujeto al
beneficio del seguro
agropecuario y otros, son los
siguientes:

1) Para  beneficiarios  que
unicamente apliquen a los
beneficios del seguro
agropecuario y otros
deberan llenar en la
aseguradora que se trate los
siguientes documentos:

e Formulario de solicitud
del beneficio que otorga
Guate Invierte

1) Para  beneficiarios  que e La aseguradora | Se agrega “y otros”,
15 ﬁnicamgnte apliquen a los elaborara cotizacion |en cada item, para
beneficios del seguro escrita del seguro [que incluya otros
agropecuario deberan llenar agropecuario y otros. proyectos.
en la aseguradora que se
trate los siguientes
documentos:
e Formulario de solicitud
del beneficio que otorga
Guate Invierte
e La aseguradora
elaborara cotizacion
escrita  del  seguro
agropecuario.
Modificacion numeral 8.2 8.2 Contenido de las polizas de | Se elimina la tabla y
Reglamento de seguros | seguro: se deja la
agropecuarios y otros. Las polizas de  seguros |descripcion de los
agropecuarios y otros deberan |requisitos minimos
8.2 Contenido de las polizas de | contener como minimo la|que deben contener
seguro informacion siguiente: las polizas de
16 cualquier tipo de
Seguro agropecuario: e Nombre de la compaiia|proyecto.
® Nombre de la aseguradora aseguradora
e Nombre del productor e Nombre del productor
e Regién, departamento y asegurado

municipio en el que se

e FEndoso de garantia a favor
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ubiquen los bienes
asegurados

Tipo de cultivo

Superficie asegurada
Riesgos protegidos

Monto de la prima total
(Incluidos los impuestos)
Monto de la prima a cargo
del asegurado

Inicio y conclusiéon de la
vigencia y

Porcentaje del beneficio
como prima a cargo de
Guate Invierte.

Seguro ganadero:

Nombre de la aseguradora
Nombre del productor
asegurado

Departamento y municipio
en el que se ubiquen los
bienes asegurados

Especie, funcion y numero
de unidades aseguradas
Actividad y riesgos
protegidos

Monto de la prima total
(Incluidos los impuestos)
Monto de la prima a cargo
del asegurado

Inicio y conclusion de la
vigencia 'y

Porcentaje de Dbeneficio
como prima de seguro a
cargo de Guate Invierte

del banco acreedor, si
procede

Region, departamento y
municipio en el que se
ubiquen los bienes
asegurados

Descripcion de los bienes
asegurados

Riesgos cubiertos por la
poliza

Monto de la prima total
(Incluidos los impuestos)
Monto de la prima a cargo
del asegurado

Inicio y conclusion de la
vigencia.

Seccion 3 Inclusion al presupuesto general de la nacion

Teniendo en cuenta la magnitud y el alcance que tiene el Fideicomiso Guate Invierte en el
desarrollo rural del pais, asi como la cantidad de personas que han sido beneficiadas con los
subsidios que se otorgan y ademas del acercamiento que ha provocado de los pequefios y

medianos productores con la banca comercial, se hace necesario que exista una politica de

63




Estado definida para el sostenimiento financiero de Guate Invierte. De esta cuenta se hacen

las siguientes propuestas:

Las autoridades del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion —-MAGA-
debera de crear una partida presupuestaria en donde se incluyan recursos financieros para
Guate Invierte de forma anual. Dicho monto sera el que complemente al menos Q.160

millones al afio para la consecucion de los objetivos del fideicomiso.

El MAGA deberda de buscar que en el transcurso de los proximos cinco afios el
Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate Invierte sea institucionalizado, es decir
convertirse en un instituto que fomente el desarrollo agropecuario, artesanal y de turismo
en el sector rural de Guatemala y que tenga una partida presupuestaria dentro del

presupuesto general de la nacion.

El Gobierno de la Reptblica de Guatemala, en conjunto con el MAGA y otros ministerios
relacionados, deberan generar politicas que se orienten al fortalecimiento del instituto
creado en base al fideicomiso Guate Invierte. Ademas de buscar en entidades y gobiernos
de otros paises que coadyuven al desarrollo institucional y del recurso humano con que

alli se cuente.

El Gobierno de Guatemala creara comisiones que se enfoquen a que el instituto creado por
el esquema de Guate Invierte sea disefiado de acuerdo a fideicomisos de garantia de paises
con mas experiencia y desarrollo en su organizacion. Para lo cual procurardn que su

disefio sea el mas adecuado para el pais.

Seccion 4 Incorporacion de nuevos fideicomitentes

Considerando que es de suma importancia que mas fideicomitentes se adhieran al desarrollo

institucional del fideicomiso Guate Invierte, se han establecido los siguientes puntos para el

modelo que se plantea y poder asi alcanzar los objetivos propuestos:
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Establecer contratos que estipulen periodos de tiempo que los fondos econdémicos deban
estar dentro del patrimonio fideicometido de Guate Invierte o en el Instituto creado a

partir del mismo

Fondos incorporados al patrimonio fideicometido de Guate Invierte seran utilizados para
actividades econdmicas que establezca el fideicomitente, toda vez esté dentro de la

escritura de constitucion del Fideicomiso.
Permitir que los fideicomitentes tengan participacion en las sesiones del consejo directivo
del fideicomiso en la cuales se atiendan puntos relacionados con el patrimonio que hayan

incorporado.

Admitir asesores designados por los fideicomitentes para la supervision de los créditos

concedidos con el patrimonio que estos hayan aportado.

Realizacion de auditorias por entidades designadas por los fideicomitentes para evaluar la

correcta utilizacion de los fondos que hayan aportado.

Realizar convenios de uso de la garantia con entidades bancarias o no reguladas

propuestas por los fideicomitentes.
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Anexo 1

Universidad Panamericana de Guatemala
Facultad de Ciencias Economicas
Tesis en Finanzas Empresariales

CUESTIONARIO AUTOADMINISTRADO
SOBRE EL FIDEICOMISO GUATE INVIERTE
Referente al patrimonio fideicometido del Fideicomiso para el Desarrollo Rural Guate
Invierte y su necesidad de fondos para garantizar su funcionamiento administrativo
durante los proximos 10 anos.

Dirigida al personal de Guate Invierte.

Objetivo: Este instrumento tiene como finalidad que se pueda demostrar cual es la
necesidad de que exista una herramienta financiera que permita que el Fideicomiso
Guate Invierte pueda subsistir con los recursos que cuenta actualmente y la
capitalizacion de sus inversiones financieras.

Nombre:

Direccion:

Teléfono: Fecha:

1. ;Considera tener amplio conocimiento sobre la forma en que se mantiene
econdémicamente el Fideicomiso Guate Invierte?

Si No ¢, Por que?

2. ;Cuanto cree usted que es el presupuesto anual de Guate Invierte y los
principales rubros que se atienden con ello en la parte de administracion del
mismo?

3. ¢Conoce usted cual es la cantidad de capital que posee actualmente Guate
Invierte para realizar inversiones que le generen intereses para su
sostenimiento?

Si No ¢, Por qué?

4. ;Cree que es necesario modificar la escritura de constitucion de Guate Invierte
para que parte de los intereses generados por inversiones se puedan
reincorporar de forma directa en su patrimonio fideicometido?

Si No ¢, Por que?
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10.

11.

12.

13.

¢, Considera usted que la atencidén que le brinda el fiduciario a la administracion
del Fideicomiso Guate Invierte es la mas adecuada?

Si No ¢ Por qué?

¢, Sabe usted que al honrar una garantia de un crédito el patrimonio fideicometido
de Guate Invierte va mermando y esto podria provocar su extincion?

Si No ¢, Por qué?

¢ Considera usted que es necesario que haya una inyeccion anual al patrimonio
fideicometido de Guate Invierte y que esta se haga directamente desde el
presupuesto anual de la nacion?

Si No ¢, Por qué?

¢, Conoce usted si existe una entidad que esté dispuesta a inyectar fondos a
Guate Invierte procurandose como un fideicomitente nuevo?

Si No ¢Cual ?

¢, Qué considera usted tiene que hacer Guate Invierte para incentivar a que se
adhieran mas fideicomitentes?

¢, Es necesario cambiar la escritura de constitucion de Guate Invierte para que los
nuevos fideicomitentes tengan reglas mas claras de su participacion?

Si No ¢ Por qué?

¢, Cree usted que la correcta evaluacion bancaria de los clientes a financiar podria
ayudar a que las garantias honradas por Guate Invierte disminuyan?

Si No ¢ Por qué?

¢ Sabia que el honrar una garantia emitida en nombre de un cliente a favor de
una entidad bancaria no debe ser considerada una condonacién de deuda?

Si No

¢ Sabe usted que si no se cumplen ciertos requisitos Guate Invierte puede
negarse a pagar una garantia?

Si No
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14. ; Esta enterado que la recuperacion de los créditos a los cuales Guate Invierte ya
cancelo su garantia es obligacion de la entidad que otorgé el financiamiento?

Si No ¢ Por qué?

15. ;,Sabe que los otorgantes de crédito tienen que reintegrar a Guate Invierte todas
las recuperaciones de capital que se hayan realizado de los créditos cuyas
garantias hayan sido pagadas?

Si No

16. ;, Consideraria prudente que los bancos que no hayan recuperado al menos el
50% de la cartera morosa le sea suspendido el servicio de garantia de Guate
Invierte?

Si No ¢ Por qué?

17.;Cree que los clientes que no cancelaron su crédito por cuestiones morales y
cuyo crédito ha sido demando y requerido el pago de garantia tienen relacién con
que el patrimonio de Guate Invierte haya mermado?

Si No ¢ Por qué?

18. ; Estaria de acuerdo a que Guate Invierte emita politicas de cobro de créditos
cuya garantia ha sido honrada para procurar el retorno de esos fondos al
fideicomiso?

Si No ¢ Por qué?

19. ; Considera que los oferentes de servicios tienen relacion directa con el pago de
garantias emitidas por Guate Invierte al ser gestores de clientes con poco
conocimiento en el ramo productivo por el cual se les financié un crédito?

Si No ¢, Por qué?

20.,;Cree que el porcentaje de garantia que emite Guate Invierte debe ser menor
teniendo en cuenta que su patrimonio ha mermado?

Si No ¢, Por Qué?
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