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Para los efectos legales y en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
1°, literal h) del Reglamento de Colegiacion del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, se elaboro la presente tesis, titulada Marco legal
para la prevencion y sancion de gases emanados por el transporte

colectivo.
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, trece de julio de dos mil diecinueve.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado MARCO LEGAL PARA LA
PREVENCION, CONTROL Y SANCION DE GASES EMANADOS POR
EL TRANSPORTE COLECTIVO, presentado por WENDY KARINA
ALBIZURES DEL CID, previo a otorgarsele el grado académico de

Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los
titulos de Abogado(a) y Notario(a), reine los requisitos de esta casa de
Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto
se nombra como tutor a la M.SC. MARIA VICTORIA ARREAGA
MALDONADO, para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

c.c. Archivo
9 Diagonal 34, 31-43 zona 16
1 2506-3600 | O1779
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Guatemala, 5 de diciembre de 2019

Sefiores Miembros
Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados Sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como
Tutora de la estudiante Wendy Karina Albizures Del Cid, carné 201805947, al respecto
manifiesto que:

j) Brinde acompafiamiento al estudiante en referencia durante el proceso de elaboracion
de la tesis denominado Marco legal para la prevencion, control y sancion de gases
emanados por el transporte colectivo

k) Durante el proceso le fueron sugeridas correcciones que realizé conforme los
lineamientos proporcionados.

1) Habiendo leido la version final del documento, se establece que el mismo constituye
un estudio serio en torno al tema investigado, cumpliendo con los requisitos
metodolégicos establecidos en la facultad de Ciencias Juridicas y Justicia para esta
modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE, para que
continue con los tramites de rigor.

Atentamente

ABOGADA Y NOTARIA



UPANA|20)
Universidad Panamericana I o

UNA MEJOR VERSION DE NOSOTROS

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, catorce de enero de dos mil veinte.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado MARCO LEGAL PARA LA
PREVENCION, CONTROL Y SANCION DE GASES EMANADOS POR
EL TRANSPORTE COLECTIVO, presentado por WENDY KARINA
ALBIZURES DEL CID, previo a otorgarsele el grado académico de

Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los
titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictamenes
correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodolégico a la M.SC. DIANA LUCIA YON VELIZ, para que realice una
revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma pertinente.

DR. ENRIC ERNANDO SANCHEZ US
Decano.de |la Facultad de Cieneias
Juridicas y Justicia

c.c. Archivo
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Guatemala, 03 de marzo de 2020

Seiiores Miembros

Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Universidad Panamericana

Presente

Estimados sefiores:

Tengo el agrado de dirigirme a ustedes, haciendo referencia a mi nombramiento como revisor
de la tesis de la estudiante Wendy Karina Albizures Del Cid, carné 201805947, titulada
Marco legal para la prevencién, control y sancion de gases emanados por el trasporte
colectivo.

Al respecto me permito manifestarles que, la version final de la investigacion fue objeto de
revision de forma y fondo, estableciendo que la misma constituye un estudio serio que
cumple con los requerimientos metodologicos establecidos por la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia para esta modalidad académica.

En virtud de lo anterior, por este medio emito DICTAMEN FAVORABLE para que se
contintie con los tramites de rigor.

Atentamente,

DianaT.ucia Yon Véliz
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: WENDY KARINA ALBIZURES DEL CID

Titulo de la tesis: MARCO LEGAL PARA LA PREVENCION, CONTROL Y
SANCION DE GASES EMANADOS POR EL TRANSPORTE
COLECTIVO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccién de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor y Revisor, en donde consta
que el (la) estudiante en mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos
académicos y administrativos vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.
Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracién jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresién del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel acadéemico.

Guatemala, 30 de septiembre de 2020.

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

c.c. Archivo
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siadad de Chimallanange, of dia veintiocho de septiembre del afio dos mil
vainte. siendo las catoice horas en punto, yo, Katherine Paola Albizures del
Cid. Notara. colegiada activa numero diecisiete mil ochocientos noventa y
nusve, me encuentro canstituida en la sexta avenida uno guion veintisiete de la
zona tres del municipio y dapartamento de Chimaltenango donde se ubica mi
oficina profesional, soy requerida por la sefiorita WENDY KARINA ALBIZURES
DEL CID. de treinta y un aios de edad, soltera, guatemalteca, empleada publica,
de este domicilio, quien se identifica con Documento Personal de ldentificacion
({DPI) con Cadigo Unico de Identificacion (CUI) mil ochocientos cuarenta y nueve,
cuarenta y tres mil treinta y cinco, cero ciento uno, (1849 43035 0101), extendido
por el Registro Nacional de las Personas (RENAP) de la Republica de

Guatemala. El objeto del requerimiento, es hacer constar su DECLARACION

JURADA de conformidad con las siguientes clausulas: PRIMERA: Manifiesta, |a
sefiorita WENDY KARINA ALBIZURES DEL CID bajo solemne juramento de
Ley y advertido de la pena relativa al delito de perjurio, ser de los datos de
identificacion personal consignados en la presente y que se encuentra en el libre
gjercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA: Continita manifestando bajo
juramento el requirente: i) ser autor del trabajo de tesis titulado: "MARCO
LEGAL PARA LA PREVENCION, CONTROL Y SANCION DE GASES
EMANADOS POR EL TRANSPORTE COLECTIVO"; i) haber respetado ios

613. Avenida 1-27 zona 3 Chimaltenango, Guatemala, Centro América
Teléefonos: 5774-0850 / 4104-3988
Email: licenciadakaty@gmail.com



derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido los créditos
correspondientes; iii) aceptar la responsabilidad como autor del contenido de la
presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer constar, finalizo
el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos
despues, la cual consta en una hoja de papel bond, impresa en ambos lados,
que numero, sello y firmo, a la cual le adhiero los timbres para cubrir los
impuestos correspondientes que determinan las leyes respectivas: un timbre
notarial del valor de diez quetzales con serie y niumero AS-0963052 y un timbre
fiscal del valor de cincuenta centavos de quetzal con nimero 6660621. Leo lo
escrito al requirente, quien, enterada de su contenido, objeto, validez y demas

efectos legales, |a acepta, ratifica y firma con la Notario que autoriza. DOY FE

Liceacinde
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Nota: para efectos legales, Gnicamente la sustentante es responsable del
contenido del presente trabajo.



Dedicatoria
A Dios
Por darme la bendicién de llegar a este punto, por ser mi guia, sabiduria

e inteligencia para alcanzar mis metas, pero sobre todo por su infinita

bondad y amor, “Todo lo puedo en Cristo que me fortalece” Filipenses

4:3;

A mis padres

Manuel Antonio Alvizures Samayoa (Q.E.P.D) y Elena de Jesus Del Cid
Donis, por ser mi razon de vivir, mi mayor fuente de inspiracién y éxito,
por haberme apoyado en todo momento, por sus consejos, sus valores, su
bendicidn, por la motivacion constante que me ha permitido ser una
persona de bien, pero mas por su amor incondicional, paciencia y

sacrificio desinteresado que me dan dia con dia, los amo con todo mi ser.

A mis hermanos
Elsa Nohemi, Katherine Paola y Edwin David por su apoyo
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Resumen

El presente trabajo de investigacion planted la problematica originada
por la suspension de gases en el ambiente que resultan de la combustion
incompleta del combustible diesel en el transporte publico colectivo que
transita sobre la carretera interamericana en la cabecera departamental de
Chimaltenango, particulas que se conocen como humo negro y producen
una contaminacion atmosférica alarmante y afectan gravemente la salud
de los habitantes que estan expuestos a inhalar ese tipo de contaminacion

ambiental.

Asimismo, se realizé un anélisis comparativo respecto a las normativas y
controles del transporte publico colectivo en otros paises, en especial la
contaminacion ambiental producida de la expulsion de gases del
transporte y como consecuencia la contaminacion del medio ambiente,
para con ello conocer protocolos de actuacion relacionados a la
supervision y control al respecto por parte de los Estados, con el objetivo
de mejorar la calidad de vida de los habitantes, asi como proteger al
medio ambiente, por lo que al analizar las soluciones de la legislacion
comparada, se propuso en el presente punto de tesis, que el Estado de
Guatemala regule un marco legal que pueda contribuir a prevenir,
sancionar y como consecuencia mejorar el control de la contaminacion
atmosfeérica que ha producido y expulsado el transporte publico colectivo

que transita en la cabecera departamental de Chimaltenango.



Palabras clave

Chimaltenango. Contaminacion Atmosférica. Humo Negro.



Introduccion

La presente investigacion pertenece a la rama del derecho ambiental, se
presentard por la importancia y trascendencia que tiene para la sociedad
guatemalteca el contenido del Articulo 93 de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, en el cual se reconoce el derecho a la salud y
su vinculacién con el medio ambiente, tomando en consideracion lo que
establece el articulo 17 de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del
Medio Ambiente, que obliga al Organismo Ejecutivo a emitir los
reglamentos necesarios para la prevencion de la salud, en este caso,
sobre aspectos relacionados con la contaminacion que puede ser a traves
del humo negro que produce el transporte colectivo que transita en la
cabecera departamental de Chimaltenango, accion que en la actualidad
perjudica la salud fisica y mental del ser humano, incluso causa

trastornos al equilibrio ecoldgico.

Se hara un anélisis de la importancia que en este &mbito tiene la funcion
que realizan las municipalidades, especialmente derivado del anélisis que
se hizo del Articulo 3 del Codigo Municipal, que puede implementar
programas, ya que obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econdémico y la emision de sus

ordenanzas 'y reglamentos, centrando nuestra investigacion



especificamente en la intervencion de la Municipalidad de
Chimaltenango en temas de caracter ambiental; concretamente en lo que
respecta a las pequeiias particulas solidas que resultan de la combustion
incompleta de diesel, gases que cominmente conocemos como humo
negro que produce y emana el transporte colectivo, la realidad en la
cabecera departamental de Chimaltenango y su incidencia en la salud de

los habitantes.

Se determinara la importancia de enfocar los resultados de la
investigacion desde un punto de vista juridico y social, en virtud de que
se analizaran las leyes que al respecto del medio ambiente existen
actualmente y como consecuencia, se demostrara la problemaética
planteada como wuna realidad cierta, en donde en la cabecera
departamental de Chimaltenango, no existe respeto por el medio

ambiente y la salud de los habitantes que residen en referido municipio.

Por medio de la presente investigacion se analizaran las normas legales
existentes, relacionados a la prevencién, sancion y control de gases
emanados por el transporte colectivo, asimismo se analizara la
importancia que tiene las funciones de las municipalidades en cuanto a
promover la legislacion necesaria el tema de la contaminacion del medio

ambiente por la emisién de particulas 0 humo que produce y emana los



buses en mal estado que transitan por Chimaltenango, para la prevencion

de la salud y el medio ambiente.

En esta investigacion se practicara el metodo cientifico que sera
utilizado, en virtud de la serie ordenada de procedimientos que se usara
en la investigacion, ello para observar la extension de los conocimientos
en cuanto al derecho ambiental, especificamente en lo concerniente a la
contaminacion, asi mismo se practicara el método deductivo como
estrategia de razonamiento, para deducir conclusiones logicas a partir de
un serie de premisas o principios. En ese sentido, con base en el tema
que investigamos, existe carencia de una regulacion legal en materia
ambiental sobre la suspension en el aire de pequefias particulas solidas
que resultan de la combustion incompleta de un combustible del
transporte colectivo que transita en las calles de la cabecera

departamental del Chimaltenango.

Por lo tanto, se explicara que es la contaminacion atmosfeérica, sus clases,
caracteristicas, efectos y la situacion actual en la cabecera departamental
de Chimaltenango en cuanto a los gases emanados por el trasporte
colectivo que transita en las calles principales, asi mismo se presentara la
legislacion comparada sobre prevencion, sancién y control de los gases

emanados por el trasporte colectivo de los paises de Espafia, Republica



de Ecuador y Republica de Chile y se analizara el marco normativo
existente, el rol del organismo ejecutivo y las municipalidades, el marco
normativo nacional relacionado con la prevencion, sancion y control de
gases emanados por el transporte colectivo y asi mismo el marco

normativo municipal de la cabecera departamental de Chimaltenango.

Vi



Contaminacion Atmosférica

La atmosfera, se define como una zona que cubre al planeta tierra por
medio de una capa, la cual esta compuesta principalmente por la fusion
de gases como lo son el nitrégeno y el oxigeno, asi como también de
vapores de agua entre los cuales se encuentra el helio, el ozono, xenon,
cripton y el radon, estos son asimilados de manera natural por los seres
vivos del planeta sin causar ningun tipo de inconveniente en la salud o el
medio ambiente, pues es parte de los inicios de la creacién del planeta
tierra. La combinacion de todos estos gases forma una capa que protege
al planeta tierra de la radiacion ultravioleta procedente del sol y es de

vital importancia para mantener la temperatura de la superficie terrestre.

La contaminacion atmosférica, se considera que es todo aquel efecto
adverso al aire, consistentes en gases fusionados de la acumulacién de
contaminantes, que causan efectos muy dafinos o perjudiciales tanto en
el medio ambiente, como en la salud de los seres vivos que habitan el

planeta,

Los contaminantes que afectan a la atmosfera, surgen en diferentes
maneras, pero principalmente se dan de forma natural o artificial por

medio de la actividad desproporcionada del hombre, quien debido a que



esté antepone los intereses propios por la busqueda de satisfacer las
necesidades tanto basicas como vanales, realiza la gran mayoria de estas
actividades fuera de control y supervision, explotando los recursos
naturales renovables y no renovables, sin que haya una conciencia
humana o exista una normativa que regule la emision de contaminantes
como lo es el humo que expulsan las actividades industriales, los
vehiculos motores, 0 desechos que son expulsados hacia el aire, tierra,
rios, lagos, mares, bosques, flora y fauna los cuales deterioran el

ambiente de manera alarmante y causan serias afecciones en la salud.

Clases

Ante la gran variedad de afecciones producidas por la contaminacién
atmosférica, las cuales pueden ser producidas de forma natural o
artificial, se tiene como consecuencias dos tipos basicos de
contaminacion atmosférica, los cuales son conocidos como
contaminantes primarios y contaminantes secundarios, ambos tipos de
contaminantes son severamente perjudiciales para la salud de los seres

vivos del planeta, asi como para el medio ambiente global.



Contaminantes primarios

Los contaminantes primarios son todos aquellos contaminantes que se
encuentran directamente en el aire, es decir que se fusionan con el aire y
son dirigidos hacia la atmosfera, estos pueden ser liberados o emanados
por procesos naturales como por ejemplo la ceniza que expulsan los
volcanes cuando hacen erupcion, los cuales son directamente arrojados a
la atmosfera o los incendios forestales en época de seguia, los cuales
llenan el aire de gases de combustion de materia organica en forma de
humo negro o el metano que es la combinacion de las superficies de
materia organica y agua en estado de descomposicion, tales como los
pantanos, sin embargo en esta categoria de contaminante también se
encuentra inmerso todos aquellos procesos artificiales producidos a
través de la intervencion de la actividad humana, entre los cuales se
encuentra el uso de aerosoles asi como también los combustibles fésiles

que provocan determinados gases.

José M. Carnicer (2006/2007) indica:

“Los contaminantes mas frecuentes emitidos a la atmosfera, que son casa de alteraciones
ambientales son: aerosoles, en los que se incluyen el polvo con particulas sediméntales y
en suspension y los humas, 6xido de azufre, monoxido de carbono, 6xido de nitrogeno, e
hidrocarburo, azufre particulas de metales pesados y ligeros, como el plomo, mercurio,
cobre, zinc, particulas de sustancias minerales, como el amianto y los asbestos. (p.11)



Contaminantes secundarios

Esta contaminacion es a mayor escala que la clase de contaminacion
primaria, debido a que no se emite directamente al aire o a la atmosfera,
sino que se forma a partir de la reaccion, fusion o combinacion con los

contaminantes primarios.

Para José M. Carnicer (2006/2007), indica:

Otro tipo de contaminacion en la atmdsfera son los denominados secundarios, tienen la
caracteristica de que no se emiten directamente a la atmosfera. Son sustancias producidas
a través de reacciones atmosféricas que tienen lugar entre contaminantes primarios y
favorecidos por una serie de factores ambientales, como es el caso de la reaccion entre los
oxidos de nitrdgeno, los hidrocarburos y el oxigeno en presencia de una fuerte radiacion
solar o reacciones fotoquimicas, en las que se forman una serie substancias complejas
tales como ozono, perdxidos de hidrogeno, radicales libres, particulas solidas,
denominados oxidantes y que dan lugar a la contaminacién fotoquimica.

Otra clase de contaminantes secundarios son los sulfatos y los nitratos formados a partir
de las emisiones de 6xido de azufre y 6xido de nitrdgeno, aungque en ocasiones pueden
aparecer como contaminantes primarios. (p.11)

Ambas clases o tipos de contaminaciones se generan porque referidos
contaminantes son emanadas hacia el sistema atmosférico, por lo que es
oportuno indicar que la presente investigacion se enfoca en los
contaminantes que provienen de la intervencion humana en la quema de
combustibles fosiles, los cuales liberan mondxido de carbono, didxido de

carbono, didxido de nitrogeno y didxido de azufre; encontrando para el



caso, que los vehiculos motorizados son el mayor responsable de la

contaminacion atmosférica.

Caracteristicas

Entre las caracteristicas de la contaminacion atmosférica se considera la
division de cuatro grandes grupos, estos pueden ser puntuales, moviles,

de area y naturales.

Puntuales

Conocidas como estacionarias o fijas, en este listado se encuentran las
plantas de energia, industrias quimicas, fabricas, refinerias de petroleo,
las cuales emiten varios contaminantes a través del bioxido de azufre,
combustibles fésiles y contaminantes organicos volatiles, los cuales son

sumamente peligrosos.

Moviles

Estas existen en diversas formas de trasporte colectivo como los
automaoviles, camiones, buses, aviones, motocicletas. Es la principal
fuente mévil de contaminacidn atmosférica o del aire puesto que produce
cantidades exorbitantes de mondxido de carbono, o0xido de nitrogeno y
compuestos organicos volatiles, que se respiran e inhalan directamente al

torrente respiratorio y sanguino.



Area

Se refieren a una serie de fuentes pequefas, numerosas y dispersas, que
en conjunto afectan determinada region, como ejemplo, el uso de lefia
para cocinar o para calentar casas con chimeneas, las imprentas o

tintorerias.

Naturales

Incluyen a los fendmenos naturales, la vida del reino animal y vida del
reino vegetal y hongos que han sido fuente severa para la contaminacion,
como por ejemplo las emisiones producidas a través de pastos, cultivos o
bosques que generan hidrocarburos, emisiones del suelo como el
oxidonetroso en proceso de desmitificacion, los fertilizantes comerciales
que producen nitrégeno, la erosion eolica que genera metano por medio
de suelos perturbados, los relampagos mediante didxido de nitrégeno o

los volcanes en erupcion mediante 6xidos de azufre.

Contaminacion atmosférica en el Medio Ambiente

Diariamente, por la falta de conocimiento, conciencia humana y de las
normativas legales que preserven, controlen y sancionen la emision de
gases contaminantes hacia la atmosfera, se deteriora el medio ambiente,
afectando de forma directa en la regeneracion automatica de los recursos

naturales renovables, los cuales pueden ser recuperables como los



minerales y provocando asimismo escases de determinados recursos no
renovables, los cuales ya no pueden ser recuperables como lo son los
combustibles fosiles, por lo que entre los efectos mas sobresalientes de la

contaminacion atmosféricas encuentran los siguientes.

Cambio climético

Segun el manual de legislacion ambiental de Guatemala establece que, el
Cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana, altera de manera considerable la composicion de la atmosfera
global, asimismo, la variabilidad y alteraciones del clima en las
diferentes estaciones durante el afio y en diferentes paises del mundo al
mismo tiempo, debido al cual se atribuye el cambio dréastico de clima en

el planeta.

Efecto invernadero

La Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la
Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero, Decreto numero 7-2013 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece en el Articulo 5,
literal f) Efecto invernadero es el fendmeno por el cual la tierra retiene
gran parte de energia solar y que éste a su vez mantiene temperaturas

permisibles o reguladoras en la tierra, debido a que posibilita el



desarrollo natural de los seres vivos que habitan en ella. En pocas
palabras a este fenoOmeno se atribuye la presencia de gases contaminantes
en la atmosfera que retienen el calor, provocando la inestabilidad del

clima en las diferentes estaciones del afo.

Calentamiento global

En la literal b) del articulo 5 de la Ley Marco para Regular la Reduccion
de la Vulnerabilidad, la Adaptacion obligatoria ante los Efectos del
Cambio Climatico y la Mitigacion de Gases de Efecto invernadero,
establece Calentamiento global: aumento en la temperatura del planeta
como resultado inmediato y como consecuencia del mismo incremento
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, a lo cual se le atribuye
los desastres naturales provocados por la inestabilidad de la temperatura,
derritiendo asi los glaciares polares, provocando mas sequia en los paises

desérticos y alzas de incendios forestales.

Destruccion de la capa de 0zono

La capa de ozono es una parte natural de la atmdsfera, genera una
proteccion al planeta tierra de los rayos ultravioletas provocados o
emitidos directamente por el sol, su funcion dentro de la atmosfera es de
vital importancia puesto que gracias a la capa de ozono se preserva la

temperatura global, por lo que al destruirse la molécula de ozono, la cual



es delicadamente inestable, produce un agujero en la capa de ozono y
ante tal deterioro, ruptura o ausencia de ozono, los rayos ultravioletas
solares pasan directamente a la piel causando de esta manera cancer de
piel, asi como otras afecciones cutaneas o dermicas que son dolorosas y

muy costosas de sanar, e inclusive incurables.

Empobrecimiento del aire

Localidad del aire que se respira es de vital importancia, puesto que al
respirar aire puro el sistema respiratorio absorbe pureza, sin embargo,
siendo de mala calidad el aire, el sistema inmunologico se debilita,
provocando de esta manera la presencia de enfermedades respiratorias
entre las cuales se encuentra la obstruccion en las vias respiratorias,
alergias, asma, enrojecimiento en los 0jos, molestias respiratorias,

envenenamiento del torrente respiratorio.

Smog

El smog es la suspension de sustancias contaminantes en el ambiente,
es visible en diferentes formas similares a la neblina o niebla, que
durante largos periodosde tiempo Yy a altas presiones o
concentraciones, generan un estancamiento del aire la cual es
sumamente perjudicial para la salud de las personas en el aparato

respiratorio, la vista y en la piel.



Deforestacion e incendio de bosques

La ruptura de la capa de ozono hace que el planeta tierra no tenga
proteccion ante los rayos ultravioletas emanados por el sol, lo que hace
que los rayos ultravioletas incidan de forma directa sobre todos los
ambientes del planeta tierra, incluyendo vida humana, vida animal, vida
vegetal y no animada, siendo entonces que los bosques del planeta se
encuentran sumamente susceptibles a incendios forestales, los cuales
también producen contaminacion y asi mismo al provocarse los
incendios quitan valioso aire puro, que es vital para el funcionamiento

humano y ambiental.

Contaminacion de las aguas del planeta

El efecto invernadero provocado por la contaminacion atmosferica
repercute en la conformacion de gases acidos que se convierte en lluvia
acida y al mezclarse afecta a las areas en donde cae esta lluvia, siendo
absorbida en el mar, rios, lagos y en superficies terrestres al aire libre,
afectando el agua potable de consumo humano y la nutricion de los
vegetales, flora y fauna utilizada ademas para sustento y alimento de

especies marinas y animal, asi como también humana.
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Destruccion de la flora y fauna

La contaminacion atmosférica no solo se trata del aumento desmedido de
la temperatura del ambiente en el planeta tierra o de la fijacion del efecto
invernadero en la atmosfera, sino también de las consecuencias a largo
plazo que se presentan en el reino vegetal sobre la superficie del planeta,
causando detrimento en los factores que permiten la reproduccion, el
crecimiento y desimanacion de la especie vegetal, la integridad de las
diferentes especies animales y vegetales, escasean, contaminando la

cadena alimenticia de los seres vivos que habitan en el mundo.

Basureros no cubiertos o a cielo abierto

El descuido y mal tratamiento de la acumulacion de desechos o
desperdicios fisicos, convertidos en basureros, los cuales son creados de
manera inconsciente por toda la sociedad y debido a la ausencia de
normativas legales que controlen y supervisen lo relacionado a esto, son
elementos que se suman a la produccion de gases contaminantes
atmosféricos, a la emision de malos olores y asi mismo a calores
excesivos, facilitando de esta manera el calentamiento global, ademas, es
importante hacer la observacion de que debido a que los basureros se
reflejan directamente en los rayos ultra violeta del sol, crean un aumento
de temperatura y la posibilidad de crear incendios con todos los

materiales que hay en el mismo.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, manifiesta en la
Segunda Comunicacion Nacional Sobre Cambio Climatico Guatemala
(2015) un anélisis de resultados, indicando lo siguiente: “...De las
estimaciones desglosadas por gases de las emisiones antropogénicas de
los principales contaminantes directos, son el dioxido de carbono,
metano y o0xido nitroso 7 (p. 39); siendo estos contaminantes la causa
principal de los gases del efecto invernadero mas severos para la
atmosfera, afectando ademas a los paises méas vulnerables, dentro de

ellos Guatemala.

En relacion al parrafo anterior, estas emisiones fueron influenciadas
principalmente por las actividades del transporte colectivo que transita
en toda la republica guatemalteca, tanto de carga como de pasajeros, con
sus diferentes cilindrares de motor y modelos, los cuales no tienen
certificados de control de calidad en el motor, debido a que producen la
quema incompleta de fosiles y el uso de diesel y gasolina para su
funcionamiento y autopropulsion, ademas de la quema de combustible
que utiliza toda industria energética y finalmente también por el
consumo de energia que se genera en las actividades comerciales,

instituciones y residenciales.
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Contaminacién atmosférica en la salud

Los riesgos y efectos de la contaminacion son letales y onerosos, de
acuerdo a la Organizacion Panamericana de la Salud (2016) indica: “Que
la contaminacién atmosférica es el principal riesgo ambiental para la
salud en las Américas” (p. 01), por lo que es necesario reducir la
contaminacion del medio ambiente, a través de la disminucion de los
efectos del ozono y del Carbono, para que la poblacion pueda
incrementar su nutricion y la seguridad alimentaria; debido a que este
tipo de contaminacion ambiental se relaciona con los accidentes cerebro
vasculares, canceres de pulmén, neuropatias cronicas y agudas, asma y

diversas formas de afeccion en el torrente respiratorio y sanguineo.

Es por ello que los riesgos y afecciones en la salud de los seres vivos
incluyendo al reino animal y vegetal, se distribuyen entre la poblacion
que esta mas expuesta a este tipo de contaminacion, tales como las zonas
urbanas, paradas o estacionamientos de buses, rutas de la red vial, en
especial a personas mayores y nifios. Otro factor, se considera a las
personas en condicién de pobreza o extrema pobreza, asi como las
mujeres y sus hijos que utilizan estufas tradicionales de biomasa para

cocinar y calentarse.
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El Departamento de Salud Publica, Medio Ambiente y Determinantes
Sociales de la Salud, indica sobre los efectos de la Salud (2015) lo
siguiente: “En efecto, la contaminacion atmosférica urbana aumenta el
riesgo de padecer enfermedades respiratorias agudas, como la neumonia,
y cronicas, como el cancer del pulmon y las enfermedades
cardiovasculares” (p. 01), sintomas y efectos que se refleja en corto y a
largo plazo derivado de la contaminacion atmosférica sobre la salud de
las personas. Las enfermedades a la salud en la exposicion a corto plazo
pueden ser las de irritacion de ojos, nariz y garganta o infecciones
respiratorias, ataques de asma, cambios en el bombeo del corazon,
agitacion y mareos; sin embargo la exposicion a largo plazo o de larga
duracion son las mas significativa para la salud, debido a que la mayoria
de las muertes atribuibles a la contaminacion atmosférica en la poblacion
general estan relacionadas con las enfermedades no transmisibles, las

cuales se obtienen por respirar esa contaminacion ambiental.

Desempeino Ambiental Guatemala

La Republica de Guatemala se considera altamente susceptible al cambio
climatico, teniendo un territorio vulnerable, un crecimiento demogréafico
y variaciones climaticas significativas; ha sido afectado por diversos
huracanes, tormentas, erupciones volcanicas, sismos, lluvias y alteracion

del clima, asimismo, otros factores que influyen en el clima son el
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corredor seco, el fenomeno del nifio manifestado en calor y sequias y la
nifa consistente en lluvias y frio y actualmente sufre de las
consecuencias del calentamiento global y de la contaminacion
atmosférica generada tanto dentro como fuera de la Republica

Guatemalteca.

Para tal efecto y de acuerdo con el Informe del Desempefio Ambiental de
Guatemala, la Fundacion para el Desarrollo para Guatemala, reporta el
indice de Desempefio Ambiental de Guatemala, resultado obtenido del
rendimiento ambiental en dos grandes areas: proteccion a la salud
humana y proteccion a los ecosistemas de la republica, el puntaje del
desempefio de cada pais se divide de la medicion y evaluacion en nueve
areas tematicas compuestas por veinte indicadores, que refieren los
avances en el tema ambiental y de salud. Indica la referida Fundacion
que la posiciéon de Guatemala se encuentra en el puesto 110 entre 180
paises, 52.33 sobre 100, ademéas, que se ha retrocedido
significativamente conforme los afios, debido a que en el afio 2016 se

obtuvo el puesto 89.
La Fundacion para el Desarrollo de Guatemala agrega que los mayores

retrocesos que se han generado en el pais se han dado en la deficiente

cobertura forestal y debido a la excesiva emision de gases
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contaminantes, principalmente en los departamentos con mayor area
urbana y metropolitana; como producto de politicas ambientales que
permitan avanzar, los mayores logros para Guatemala estan en la
cobertura de saneamiento y muy importante mencionarlo, por el esfuerzo
sobre el cambio de la matriz energética hacia una mayor inclusion de

fuentes que no dependan directamente de combustibles fosiles.

El desempeiio ambiental, es una herramienta de vital importancia en
virtud del cual los Estados o paises del mundo tienen pardmetros para ser
evaluados sobre los esfuerzos de preservar y mantener el medio ambiente
y la salud de la poblacion, garantizando las condiciones optimas para la
existencia humana, sin arriesgar el presente y futuro para las siguientes

generaciones, lo que conocemos como desarrollo sostenible.

Por la urgencia y necesidad de reducir la contaminacion del ambiente,
segun la Asamblea General de las Naciones Unidas (2012) afirma que:
“el desarrollo sostenible es la satisfaccion de las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades” (p. 01), la satisfaccion de
las necesidades es una tarea de todos hoy en dia, sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones futuras para atender sus propias

necesidades. El medio ambiente es un tema mundial y su deterioro afecta
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drasticamente, es por ello la intervencion de las Naciones Unidas que
realiza grandes esfuerzos para abordar la neutralidad del clima y tener
objetivos especificos sobre el cambio climatico. Los problemas
ambientales globales se han convertido en compromisos a nivel mundial
debido a que afecta a toda la humanidad no solo a un Estado especifico,
por lo que se concientiza en los problemas y afecciones de la
contaminacion atmosférica y de la salud de los habitantes del mundo,
incentivando la cooperacion nacional e internacional en esos temas para
lograr avances significativos que contribuyan con la mejora y
preservacion del medio ambiente, como garantia de una calidad de vida
mejor para cada uno de los seres vivos del planeta y por ende de cada

uno de los Estados.

Por lo que es indispensable y de mayor interés o relevancia, tratar dentro
de la Republica de Guatemala, los asuntos relativos al uso racional y
medido a manera proporcional de los recursos renovables y no
renovables, la contaminacion del aire que afecta al medio ambiente en
sus diferentes formas de contaminacion, el acceso a servicios basicos de
salud e higiene, la proteccion de habitats en sus diferentes ecosistemas,
sobre todo los que estan en peligro de extincion motivo de la desmedida

y descontrolada actividad humana en la explotacion del medio ambiente,
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el uso adecuado de energia para no agotar los recursos y el cambio

climatico que afecta los ecosistemas.

Contaminacion por gases emanados por el transporte

colectivo

El crecimiento de la poblacidn, las actividades productivas y actividades
de desarrollo, han facilitado el uso del transporte publico colectivo,
convirtiéndose actualmente este servicio, como una necesidad para la
poblacion chimalteca, puesto que le permite movilidad a la mayor parte
de las personas, intercambiar e interactuar entre si, al trasladarse de un
lado a otro de una forma inmediata, sin formalidades, facil ya bajo costo;
el dinamismo y movilidad es una necesidad para el transporte publico
colectivo, se debe considerar que la autoridad municipal a través de la
gubernamental, mejore las condiciones de seguridad vial y control de
emision de gases producidos por vehiculos en mal estado, asimismo,
legislar, reglamentar y facultar a referidas autoridades y empresariado
obligandoles a la prevencion y reduccion paulatinamente de la emision
de gases, debiéndose incrementar los controles y sanciones para quienes

incumplan.
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En Guatemala el transporte publico colectivo es un medio de
movilizacion de personas, de bienes o mercaderias de un punto a otro,
encontrandose asi trasporte terrestre, maritimo y aéreo el cual a su vez se
clasifica en trasporte motorizado y transporte no motorizado, siendo
entonces que el trasporte motorizado es una unidad equipada con motor

de autopropulsién que utiliza combustible como la gasolina o el diesel.

Entre el transporte terrestre colectivo se encuentra el transporte publico,
el cual se refiere al traslado de un conjunto de personas o cosas que
hacen uso del mismo servicio para trasladarse de un punto a otro punto,
ya sea este transporte colectivo publico o trasporte colectivo privado; el
transporte colectivo urbano, se refiere al trasporte dentro de la ciudad,
entre los cuales figuran el transmetro, bus, microbus; el transporte
colectivo extraurbano se refiere al servicio de transporte proporcionado a
las personas fuera de los limites de un municipio o departamento, entre
los cuales estan los buses pulman o buses conocidos como camionetas

parrilleras.

En los ultimos afios se ha observado el incremento de enfermedades no
comunes, por eso la Organizacion Mundial de la Salud (2016) indica:
“cada afio mueren 12.6 millones de personas a causa de la insalubridad

del medio ambiente” (p. 1). Los factores de riesgo ambientales, tales
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como el aire, el agua y el suelo, radiacion ultravioleta, cambio climatico
y la exposicion de productos quimicos producen las enfermedades y la

mayor parte de muertes a nivel mundial.

Dicho Instituto refiere, que la contaminacion ambiental se deriva de la
emision de gases toxicos producidos de la combustion de vehiculos de
trasporte colectivo en mal estado las cuales estdn directamente
relacionadas con el ambiente, la economia y la sociedad. En el ambiente
por la emision de gases y consumo de combustibles que contaminan el
aire; en lo econémico por el precio del combustible y en lo social por la

salud principalmente.

Segun Mario A. Arriaza S., (2007), factores que influyen en los niveles

de contaminacion:

Velocidad promedio de los vehiculos (velocidades muy altas 0 muy bajas) generan
mayores niveles de congestion. Tipos y Caracteristicas de los Combustibles (contenidos
de plomo, acido sulfarico, nitrégeno y particulas muy pequefias).

Uso de reactores cataliticos en el escape de los vehiculos (silenciadores).Edad de los
vehiculos, los de modelo reciente poseen menor desgaste de motor.

Mantenimiento inadecuado, con el propésito de que se logre una buena relacién
aire/combustible lo que originara menor generacién de contaminantes.

Histéricamente el control de emisiones de gases en Guatemala ha fracasado: en el afio de
1997 se emite el Acuerdo Gubernativo 14-97 del Congreso de la Republica de Guatemala
“Control de Emision de Gases Vehiculares”, derogado en ¢l afio de 1998; en el afio 2001
se crea el Plan de Gestion de Calidad de Aire y en el afio 2002 se efectda un inventario de
gases del efecto invernadero, sin embargo no entra en vigencia por haber sido impugnado.
(P.44-45)
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Situacion en Chimaltenango

Segun el Decreto No. 70-86 del Congreso de la Republica de Guatemala,
Ley de Regionalizacion Preliminar, el departamento de Chimaltenango
cuenta con 16 municipios, ubicado en la Region Central, misma Region
se encuentran los departamentos de Escuintla y Sacatepequez. Cabe
agregar, que el municipio de Chimaltenango tiene una extension
territorial es de 212 kms2., y una poblacion aproximada de 109,656
habitantes, ademés, sobre el centro de este municipio atraviesa la
carretera interamericana, siendo la principal via terrestre que es utilizada

obligatoriamente hacia el occidente del pais y la ciudad de Guatemala.

El transporte publico colectivo es un servicio y medio de movilizacion
utilizado por la poblacion, por el cual, vehiculos terrestres transportan
pasajeros en buses extraurbanos de una cabecera municipal a otra, o
viceversa. Chimaltenango, por ser un paso obligado, el transporte hace
uso de la ruta interamericana procedente de los departamentos de
occidente, tales como San Marcos, Huehuetenango, El Quiche, Solola y

municipios de Chimaltenango.
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Se agudiza la situacion, por el motivo que, a la altura del municipio de
Chimaltenango, el acceso de calles, avenidas y ruta interamericana, se
congestiona por el paso vehicular local y de paso, siendo algunos buses
extraurbanos uno de los principales motivos de contaminacion, por no
respetar las paradas de buses, pero en mayor medida por motivo de que
no tienen un mantenimiento adecuado en sus motores, por lo gue emiten
gases y humo negro directamente hacia la poblacion y hacia la

atmosfera.

Por la actividad economica y crecimiento demografico, se han
incrementado las actividades laborales, comerciales, turisticas, de
primera necesidad y escolares en la region de occidente; por las
actividades anteriores, la busqueda de las satisfacciones de primera
necesidad y principalmente por razones laborales, en virtud del

desempleo actual y las mejores de condiciones de vida de la poblacion.

Ante tal situacion, el trafico sobre la carretera interamericana en especial

por el paso del municipio de Chimaltenango, ha incrementado.

Fernandez Cervantes, J., (2017, 8 de enero) indica:

El Director General de Caminos, Armando Fuentes, asegura que, en el Gltimo estudio
realizado a finales del afio 2015, el nimero de vehiculos que transita diariamente por
Chimaltenango es de 20,483: de los cuales el 55% es transporte liviano y 45% es pesado.
En una semana completa, basados en esta estimacién, el nimero de automotores que se
traslada desde Guatemala hacia Occidente y vice versa, supera los 143 mil y al mes ronda
los 717 mil vehiculos. (p.2).
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Entre los factores que influyen en la contaminacion atmosférica en la
cabecera departamento de Chimaltenango, se consideran varios factores,
entre las cuales se encuentra la falta de vias alternas en la cabecera
departamental, el pésimo servicio de mantenimiento del motor por el
transporte colectivo, el incremento de vehiculos que transitan por esa
jurisdiccion y la mala calidad de los combustibles fosiles utilizados los

cuales no llenan los estandares de calidad.

Ademas, la cabecera departamental de Chimaltenango se considera el
mayor vendedor de carros usados en toda la Republica de Guatemala,
ubicados sobre la ruta principal desde el kilometro 50 hasta el kildbmetro
58 sobre la carretera interamericana; otro factor que se observa, consiste
en que uno de las principales problemas en los vehiculos de segunda
mano y buses, es el mantenimiento inadecuado del motor, que genera
combustion incompleta en la quema del combustible diesel y gasolina y

por ende expulsa gases contaminantes.
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Legislacion comparada sobre prevencion, sancion y control

de gases emanados por el trasporte colectivo

Legislacion comparada, corresponde al estudio del derecho vy
legislaciones positivas y vigentes de los diferentes Estados; hecha la
observacion anterior, cada Estado de acuerdo a sus necesidades, legisla
en beneficio de la poblacion, garantizando el bien comun a través de la

aplicacion de las normas decretadas.

Por lo que es oportuno sefialar que se analiza el siguiente derecho
comparado con el objeto de verificar las acciones que han hecho otros
Estados sobre la proteccion del medio ambiente y la correcta aplicacion
de la justicia por su deterioro, en especial en el uso no adecuado del
transporte extraurbano colectivo, por mantener buses en mal estado y

éstos emitir humo negro.

Espana

El sector del transporte colectivo en Espafia, es fuente principal de
economia, por consiguiente en 1987 se decreta la Ley de Ordenacion de
los Transportes Terrestres, Real Decreto 6/1987 y su Reglamento en el

afio de 1990; referida Ley en los articulos 140 a 142 distingue entre
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infracciones muy graves, graves Y leves, estas, se regulan de acuerdo
con la repercusion social del hecho, intencionalidad, naturaleza del
perjuicio causado, magnitud del beneficio ilicitamente obtenido y la
reincidencia en la conducta infractor en la contaminacion atmosférica

causada por el transporte colectivo, abarcando sanciones pecuniarias.

Segun Real Decreto 953/2018 de fecha 27 de julio del 2018, la Secretaria
de Infraestructuras, Transporte y Vivienda, es el érgano responsable de
la propuesta de la planificacion de infraestructura, demandas sociales,
ordenamiento general y contribucion a la sostenibilidad del sistema de

transporte terrestre, maritimo y aéereo de competencia estatal.

Ademas, segun el Real Decreto 953/2018 de fecha 27 de julio del 2018,
la Secretaria General de Transporte tiene como funcion la respuesta,
seguimiento y analisis de las politicas y medidas de lucha contra el
cambio climéatico, mejorar la calidad del aire y ahorro y eficiencia
energética en el sector del transporte, con el objeto de mejorar la calidad

de vida de sus habitantes.
Significa entonces que, el transporte terrestre en Espafa tiene

contemplada una normativa vigente que regula las disposiciones en

cuanto a la contaminacion que emana el trasporte colectivo, emitiendo
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sanciones pecuniarias y beneficiando a todos los habitantes de ese pais

asi como al medio ambiente.

Republica de Ecuador

El Estado de Ecuador cre6 un modelo de gestion conocido como caja
comun, el que consiste en una compensacion condicionada a subsidio
por cumplir estandares de calidad. Actualmente, emplean un plan de
movilidad 2009-2025 cuyo proposito es privilegiar al transporte
colectivo como el modo preferente de movilizacion y racionar el uso de

vehiculo individual, para evitar la saturacion de la red vial.

Para circular en la Republica Ecuatoriana, los autobuses de transporte
publico deben de cumplir con la normativa técnica del Centro de
Transferencia Tecnoldgica para la Capacitacion e Investigacion en
Control de Emisiones Vehiculares, ente designado por el Ministerio de
Industria y Productividad, quien tiene como objetivo fomentar el
desarrollo del sector automotriz ecuatoriano mediante la evaluacion de
conformidad a los vehiculos importados, ensamblados y/o fabricados en
el pais asi como investigacién en control y mitigacion de emisiones

contaminantes con la finalidad de garantizar calidad y seguridad
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vehicular a los usuarios y reducir todo tipo de contaminacion ambiental

generado por los vehiculos automotores.

El Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, establece todo lo relacionado al transporte terrestre en Ecuador,
decretando que las condiciones de Transporte Terrestre de personas,
deben realizarse con responsabilidad, universalidad, accesibilidad,
comodidad, continuidad, seguridad, calidad, estandarizacion y proteccion
al medio ambiente, en cuanto este Gltimo, el Reglamento indica que el
Medio Ambiente es el Estado quien garantizara que los vehiculos que
ingresan al parque automotor a nivel nacional cumplan con normas
ambientales y promoverla aplicacion de nueva tecnologias que permitan

disminuir la emision de gases contaminantes de los vehiculos.

En el Capitulo I del referido Reglamento, regula todo lo relacionado a la
atencion preferente a pasajeros, que presentan discapacidad o
limitaciones fisicas, asi como areas y accesos especiales de parada, rutas,
sistema de tarifas preferenciales de acuerdo a carné o registro, tipos de
servicio, autorizaciones y funcionamiento, transito, rutas y seguridad
vial, licencias 0 permisos para nacionales y extranjeros,
estacionamientos, documentos del vehiculo, condiciones del vehiculo,

controles, luces, tarifas, seguros, indemnizaciones, calidad de
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combustibles, controles contaminantes de escapes y capacidades del

motor, entre otros.

Ademas, en referido Reglamento, se encuentran estipuladas las sanciones
e iInfracciones para los que incumplan con esas disposiciones,
estableciendo procedimientos que mediante denuncia, requerimiento o de
oficio sean conocidas por Agentes de Transito, Autoridades Policiales,
Unidad Administrativa Regional y Providenciales cuando fuere
pertinente. A través de un sistema y control técnico se sujetan los
propietarios de la renovacion, chatarrizacion y vida util del parque
automotor por haber cumplido determinado kilometraje de uso, para su

mantenimiento o cambio.

Continua el Reglamento, en el Titulo VI; el cual norma lo relacionado al
Ambiente y Contaminacion por fuentes moviles, contaminacion acustica,
contaminacion visual y en cuanto a la contaminacién por emision de
gases de combustion, los cuales se indican en siguientes articulos del

reglamento:

Articulo 326.- Todos los motores de los vehiculos que circulan por el
territorio ecuatoriano, no deberan sobrepasar los niveles maximos
permitidos de emisidn de gases contaminantes, exigidos en la normativa

correspondiente.
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Articulo 327.- Ningun vehiculo que circule en el pais, podra emanar o
arrojar gases de combustion que excedan del 60% en la escala de
capacidad establecida en el Anillo Ringelmann o su equivalente

electronico.

Articulo 328.- El sistema de salida de escape de gases de los vehiculos
de transporte pablico o comercial debera estar construido considerandose
el disefio original del fabricante del chasis; sin embargo, debe constar de
una sola salida sin la apertura de orificios u otros ramales a la tuberia de
escape, no debe disponer de cambios de direccidon brusco, evitando de
esta manera incrementar la contrapresion en las valvulas de escape del
motor y la ubicacion final de la tuberia debera estar orientada conforme a

las normas técnicas establecidas para cada servicio de transporte.

Republica de Chile

El Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones, a través de la
Subsecretaria de Transportes mediante Decreto con fuerza de Ley No.
557 de fecha julio de 1974, indica que la principal funcion del
Ministerio, es promover el desarrollo del transporte eficiente, seguro y
sustentable, para contribuir a la integracion territorial, desarrollo

economico y asegurar servicios de alta calidad a los usuarios. En
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ciudades de alta exigencia y movilidad, el sistema de transporte terrestre
utilizado es uno de los mas ordenados, dicho transporte publico colectivo
se subdivide en Transantiago, metro, buses urbanos, taxis, uber y cabify,

alquiler de autos, trenes, autobuses interurbanos y bicicletas publicas.

Especificamente el sistema de buses interurbanos, es el medio de
transporte en el que se viaja a regiones diariamente en cualquier parte del
territorio, se consideran atractivos y cotizados por su alta comodidad y
bajo costo, ademas de contribuir al medio ambiente por la escasa emision

de gases y la expansion del electro movilidad.

De acuerdo al Reglamento de los servicios Nacionales de Transporte
Pudblico de Pasajeros, regula en su articulo 2, que el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones llevara un Registro Nacional de
Servicios de Transporte de Pasajeros, clasificacion, permisos,
concesiones, estaciones o terminales y cantidades de buses de acuerdo al
censo poblacional, horarios por parada, tarifas, obligaciones de los
responsables del servicio y usuarios, terminales, libros o documentos de
funcionamiento y autorizacion, listado de pasajeros, transporte de carga
0 valijas de acuerdo a las dimensiones y peso establecido y bajo la

responsabilidad de la empresa segun comprobante de registro, ademas,
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color, cilindraje o kilowatts, sin adaptaciones o modificaciones de

fabrica, no tener mas de 12 afios de antigliedad.

La clasificacion del transporte pablico remunerado de pasajeros consiste
en buses, trolebuses, minibuses y automoviles de alquiler; los cuales de
18 0 mas asientos son catalogados como buses o trolebuses, propulsado
generalmente mediante motor de combustion o motor eléctrico

alimentado de energia a través de linea aérea respectivamente.

Refiere ademaés el Reglamento en el articulo 87 la fiscalizacion y control
por parte de Carabineros e inspectores municipales; ademas en el articulo
88 se estipulan las sanciones del transporte publico de pasajeros que
puedan aplicar los juzgados de policia local siendo estas Cancelacion,

Suspension o0 Amonestacion por escrito.

Analisis del marco normativo existente

Geograficamente y culturalmente los paises analizados en el transporte
publico colectivo difieren enormemente, los factores antes mencionados

son vinculantes al sistema de transporte colectivo a utilizar, ya sea por

los medios, recursos y aplicacion de normativas.
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En la Republica de Ecuador, Chile y Espafna la proteccion del medio
ambiente derivada de la emision de gases por los buses de uso para
transporte pablico colectivo, es de vital importancia, regulando asi los
controles, rutas autorizadas y terminales que permitan un ordenamiento

vial y una mejora en el servicio de transporte.

Ante los hechos comparados, en la Republica de Guatemala prevalece la
falta de actitud y la permisividad de los entes gubernamentales y
municipales en no tener una normativa o plan que proteja y mejore el
medio ambiente y por parte del sector empresarial la falta de garantizar

un servicio de calidad en el transporte pablico colectivo.

De los paises consultados Ecuador, Chile y Espafia, mantienen una
legislacion vigente, para reducir la contaminacion del medio ambiente,
por el uso del transporte publico colectivo, esto derivado de los controles
establecidos, la aplicacion de las normativas y reglamentarias vigentes,
para que dicho transporte proporcione un servicio de transporte de altura

y no contamine el medio ambiente.
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Rol del Organismo Ejecutivo y las Municipalidades

El transporte pudblico colectivo es parte del transporte terrestre de
Guatemala, es el principal medio de movilizacion de pasajeros y de carga
dentro del territorio guatemalteco, realizado segun las capacidades del
bus, rutas autorizadas, carreteras y economia del usuario; este transporte
se realiza por medio de buses extraurbanos, denominadas buses,
camionetas o tipo pullman, todas utilizan las diferentes vias de

comunicacion de la red nacional.

El Estado de Guatemala, a través del Organismo Ejecutivo y facultado
por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se organiza
para proteger a la persona, su fin supremo es la realizacion del bien
comun y estd obligado a garantizar a la poblacion guatemalteca los
derechos individuales, derechos colectivos y derechos libertarios, tales
como el derecho a la libertad, libre locomocion, libre acceso a los
tribunales y dependencias del estado, libre emisién del pensamiento,
libertad de religion y la libertad de industria, comercio y trabajo, mismos

que toda persona posee y ejerce cotidianamente.
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Derivado a lo anterior, el transporte publico colectivo es vital para el
desarrollo y economia para el pais y esta sujeto a las disposiciones del
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, a través de la
Direccion General de Transportes, entidad competente para emitir
licencias de operacion para servicios de transporte extra-urbanos de

pasajeros y otros.

En Guatemala, la movilizacion y locomocion es un derecho derivado de
una necesidad y servicio a los pasajeros, ademas, el transporte publico
colectivo contribuye a la economia y desarrollo de los guatemaltecos, el
servicio del transporte genera un consumo de combustibles fosiles, tales
como gasolina o diesel en los referidos buses, esta accion, obliga al
Estado al control adecuado para reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero generadas, puesto que es una situacion significativa pues de
acuerdo a la Superintendencia de Administracion Tributaria en el afio
2017 el registro del parque vehicular oscilaba en tres millones y medio

de unidades.

La combinacidn de funciones entre las diferentes instituciones del Estado
ante la contaminacion por la emisién de gases, humo negro y blanco y
con el fin de combatir los dafos causados a la salud, corresponde al

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ser el encargado de la
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gestion ambiental y promotor del desarrollo sostenible en Guatemala, a
traves de la Direccion de Cambio Climatico y Direccion Ambiental y

Recursos Naturales.

Segun el Acuerdo Gubernativo No. 329-2009 de fecha 9 de diciembre
del 2009, se crea la Politica Nacional del Cambio Climatico a cargo del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales regula que el Estado de
Guatemala, a través del Gobierno Central, las municipalidades, la
sociedad civil organizada y la ciudadania en general, deben adoptar
practicas de prevencion de riesgo, reduccion de vulnerabilidad y mejora
de la adaptacion forzosa al cambio climatico que contribuya a la
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero en su territorio y
fortalezca su capacidad de incidencia en las negociaciones
internacionales de cambio climéatico, coadyuvando a la mejora de la

calidad de vida de sus habitantes.

Como parte de la organizacion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, se cuentan con las direcciones encargadas de disefar e
implementar planes, programas, proyectos y estrategias en atencion a la
Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los efectos del Cambio Climatico;

Mitigacion y Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero a
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nivel local y regional, conservar la calidad del ambiente y de los recursos

naturales.

El transporte publico colectivo y extraurbano, esta sujeto a lo regulado
por leyes y reglamentos vigentes, ademas de las disposiciones, controles,
autorizaciones y divulgaciones de la Direccién General de Transito
Extraurbano, Departamento de la Direccion General de la Policia
Nacional Civil, municipalidades que hayan asumido competencia de la
administracion de transito en su municipio y Direccion General de
Proteccion y Seguridad Vial del Ministerio de Comunicaciones

Infraestructura y Vivienda.

Marco normativo nacional relacionado con la prevencion,

sancion y control de gases emanados por transporte colectivo

A continuacion, se detalla la normativa legal vigente en Guatemala,
relacionados con la actividad del servicio del transporte publico
colectivo y medio ambiente, siendo estas de aplicacion general para el
proceso en el area ambiental, autorizacion y circulacion del transporte y
seguridad vial. Teniendo como supremacia la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, Tratados Internacionales aceptados Yy

ratificados por el Estado, leyes ordinarias y leyes reglamentarias.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Creada por una Asamblea Nacional Constituyente, el 31 de mayo del afio
1985, el marco constitucional tiene como objeto organizar tanto juridica
como politicamente al Estado de la Republica de Guatemala,
delegandole la responsabilidad del bien comun, seguridad y desarrollo
integral, desarrollo social, economico y tecnologico que prevenga la
contaminacion del medio ambiente y mantenga un equilibrio ecoldgico
adecuado y sostenible, ademas la proteccion de los bienes del Estado en

sus diferentes manifestaciones.

Convencion Para la Proteccion de la Capa de Ozono.

Surge a partir de los alarmantes impactos nocivos que tiene la salud
humana y el medio ambiente a nivel global debido a la modificacion o
alteracion que sufre la capa de ozono, por lo que fue suscrita en Viena,
Austria el 22 de marzo de 1985, aprobado por los representantes de la
Conferencia de Plenipotenciarios sobre la proteccion de la Capa de
Ozono, quedando la adhesién de los Estados y por la cual fue ratificada
Decreto No. 39-87 del Congreso de la Republica de Guatemala y tiene
como objetivo la cooperacion internacional entre los estados Parte para
adoptar medidas de control y de reduccion en el consumo y produccion

de sustancias que agotan y destruyen la capa de ozono, asimismo, la
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proteccion de la capa de Ozono de las alteraciones que causan las

actividades humanas desmedidas.

Protocolo Relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono

Con motivo de decretar las medidas adecuadas y necesarias que protejan
la salud humana y el medio ambiente contra los efectos nocivos de las
actividades humanas que alteran o modifican a la delicada molécula de
ozono, fue suscrito en Montreal, Canada el 16 de septiembre de 1987,
aprobado mediante Decreto No. 34-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala y tiene como objetivo principal limitar, reducir y eliminar
gradualmente el consumo, asi como la produccion, de los productos

quimicos que agotan, alteran y destruyen la capa de Ozono.

Convenio sobre la Diversidad Biologica

Este convenio surge por la preocupante reduccion de la diversidad
biologica a nivel mundial, por lo que se cred con el objeto de crear
técnicas y medidas que preserven toda la diversidad bioldgica y el
mantenimiento de los sistemas de la biosfera, fue propuesto y acordado
en la conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, realizado en Rio de Janeiro en la Cumbre de la Tierra y fue
suscrito en Rio de Janeiro, Brasil el 5 de junio de 1992, aprobado

mediante Decreto No. 5-95 del Congreso de la Republica de Guatemala
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y tiene como objetivo principal adoptar y promover medidas que

desarrollen y logren un futuro sostenible.

Sin embargo, como tratado internacional juridicamente se relaciona con
la conservacion de la diversidad biologica como un interés universal y la
utilizacion sostenible de sus recursos biologicos. Para ello, los Estados se
comprometen a designar y definir areas protegidas segun la ubicacion
geografica, que existan recursos genéticos dentro de referidas areas,
conservacion de los habitats naturales y ecosistemas terrestres, marinos,
acuaticos y complejos ecologicos. La importancia del Convenio es la
conservacion y la utilizacion de la diversidad biolégica mediante un
instrumento juridico internacional, en virtud que los recursos naturales
de la tierra son indispensables para la sobrevivencia de la humanidad y
ante la falta de ellos, se amenaza la convivencia humana, puesto que
provoca escases de alimentos e incrementa el uso de todos los productos
derivados del petroleo, provocando conflictividad y caos. Es por ello que
fines paralelos del presente convenio es la supervivencia de las

generaciones, las especies y ecosistemas.
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Convenio Marco sobre el Cambio Climatico

Surge por el reconocimiento de que los cambios climaticos de la tierra 'y
sus diversos efectos adversos son de preocupacion ante toda la
humanidad, para evitar concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmosfera, fue suscrito en New York, el 09 de mayo de 1992,
aprobado mediante el Decreto No. 15-95 del Congreso de la Republica
de Guatemala y tiene como objeto estabilizar la concentracion de gas de
efecto invernadero en el sistema atmosférico a efecto de que impida ser

peligroso para el sistema climéatico cambiante.

Como un interés mutuo y de urgencia mundial, las partes a través de las
Naciones Unidas adoptan medidas de conciencia publica sobre los
efectos y dafios relacionados al cambio climético, asimismo, acciones
vinculantes que se deben de adoptar segun los plazos convenidos, para
reducir el calentamiento global. Guatemala como parte del Convenio
Marco, debe de dar cumplimiento a los compromisos adoptados en los
diversos instrumentos internacionales relacionados al medio ambiente,
para garantizar los derechos a la salud y ambiente sano a la poblacion

guatemalteca.
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Convencion Marco de Naciones Unidas Sobre el Cambio Climatico

Con motivo de establecer un marco legal y general que unificara
esfuerzos intergubernamentales entre los Estados para que se
comprometan a contribuir por evitar el cambio climatico global, entro en
vigor en el mes de marzo del afio 1994 y fue ratificado por Guatemala a
traves del Congreso de la Republica de Guatemala el 15 de diciembre del
afio 1995 y su objetivo es que los estados parte se sujeten a los
compromisos de estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmosfera a un nivel que impida interferencias

antropogeénicos peligrosos en el sistema climatico.

De acuerdo a la Comision y en base al principio de responsabilidad
comunes pero diferenciadas las partes de la Comision Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico se subdividen de la
siguiente manera, Anexo | paises Industrializados y Economias en
Transicion, Anexo |l Paises Desarrollados quienes pagan costo a paises

en desarrollo y No Anexo I, Paises en Desarrollo.

Acuerdo de Paris
Surge al pretender que por medio de la contribucién de los estados parte,
la temperatura a nivel global se mantenga estable y evitar el cambio

climatico dréastico, asi como el calentamiento global, por lo que el

41



Gobierno de Guatemala el 7 de abril del afio de 2017, publico en el
Diario de Centro América la Ratificacion del Acuerdo de Paris, aprobado
por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante Decreto No. 48-
2016. Este acuerdo ambicioso de caracter mundial, pone a prueba a los
estados parte para que se establezcan medidas adecuadas que reduzcan la
temperatura media mundial debajo de los 2° C con respecto a los niveles
preindustriales y limitar el aumento de la temperatura a 1.5° C,
especificamente se requiere un limite maximo de emisiones lo mas
pronto posible y una neutralidad de estas a mediados del siglo XXI, con
ello dar una respuesta mundial a la amenaza del cambio climaético, en los
parametros del desarrollo sostenible y el esfuerzo de erradicar la pobreza

mundial.

Dentro de los logros el estado de Guatemala ha adoptado una Ley Marco
del Cambio Climatico, ademas ante el pleno de la Asamblea General de
las Naciones Unidas se propuso disminuir el 11.2% de emisiones al afio
2030 y cuenta con una Politica Nacional de Cambio Climatico y un plan
nacional de Desarrollo Katin Nuestra Guatemala 2032, orientado a la
gestion por resultados y en el plano internacional ha dado muestra de

participacion y compromiso para el cumplimiento de los diferentes
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convenios y tratados suscritos y ratificados relacionados al medio

ambiente y derechos humanos.

El Protocolo de Kyoto

Consientes que el desarrollo industrial de todos los paises, provoca gases
de efecto invernadero, este protocolo nace de la necesidad de crear metas
alcanzables a efecto se reduzcan las emisiones de gases hacia la
atmosfera, es un protocolo de la Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, suscrito en Kyoto, Japon el 11 de diciembre de
1997, aprobado por medio del Decreto nimero 23-99 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Tiene por objeto reducir en un 5% las
emisiones de gases de efecto invernadero en el mundo, asi como reducir
seis gases originados o producidos por medio de la intervencion de
actividades humana en el uso desmedido de los recursos.

En Guatemala el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, es el
ente rector de implementar los esfuerzos nacionales en materia del
cambio climatico para la reduccion de Gases de Efecto Invernadero y de
acuerdo a los principios comunes, vela por el cumplimiento de los
compromisos globales adoptados en las Conferencias de las Partes,
tomando en consideracion que el protocolo es un instrumento
internacional de caracter juridico que impone a los paises contaminantes

una reduccién obligatoria de la emision de gases de efecto invernadero.
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Segun el Ministerio de Ambiente y Recursos naturales, en la pagina
oficial indica que EIl pais se compromete con recursos propios a una
reduccion del 11.2% y con apoyo técnico y financiero hasta un 22% de
las emisiones del gas de efecto invernadero, proyectado para él afno
2030.

Convenio Regional Sobre Cambios Climaticos

Nace por el aumento desmedido de efectos invernaderos en la atmosfera
y en la naturaleza, el calentamiento de la superficie de la tierra y los
efectos nocivos que estos provocan en los ecosistemas naturales y en la
humanidad, fue ratificado el 29 de octubre del afio 1993, aprobado por el
Decreto No. 30-95 del Congreso de la Republica de Guatemala, suscrito
por los estados de Guatemala, El Salvador, Costa Rica, Honduras,
Nicaragua y Panamé y tiene como objetivo la proteccion de los diversos
sistemas climaticos, para que las generaciones tanto presentes como
futuras sean beneficiadas y no se vean amenazadas por problemas de
extincion; ademas, asegurar la produccion de todo tipo de alimentos, que

permita el desarrollo de cada pais sobre la base de equidad e igualdad.
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Como parte del Convenio, lo constituyo la creacion del Consejo
Centroamericano de Cambio Climéatico, Comision Centroamericana de
Ambiente y Desarrollo, Comité Regional de Recursos Hidraulicos del

Istmo Centroamericano y Politica Nacional del Cambio Climatico.

El Convenio de las Naciones Unidas de lucha Contra la Desertificacion
en Paises Afectados por Sequia Grave o Desertificacion en Particular en
Africa

Surge por motivo de que no existia un manejo sostenible de los suelos,
que diera participacion a la humanidad en programas de mitigacion de
efectos por sequia y lucha contra desertificacion, por lo que fue suscrito
en Paris, Francia el 14 de octubre de 1994, aprobado por el Decreto No.
13-98 del Congreso de la Republica de Guatemala. Tiene como objeto
luchar contra la sequia de los paises con desertificacion, particularmente
africa, mediante cooperacion internacional, que ayude a mejorar el
medio ambiente global y no produzca méas sequia y cambios climaticos

severos en los paises.

Convenio de Estocolmo Sobre Contaminantes Organicos Persistentes
Con motivo de hacer cooperacion a nivel internacional que tome
medidas drasticas para reducir contaminantes persistentes, evitar la

utilizacion, emision, produccion, importacion o exportacion de organicos
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que contaminen al medio ambiente, fue suscrito el 22 de mayo del 2001,
aprobado por medio del Decreto No. 60-2007 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Tiene como objeto preservar y proteger la
salud de los seres vivos, asi como del medio ambiente de todo tipo de

contaminante organico persistente.

Ley del Organismo Ejecutivo
Decreto numero 114-97, suscrito el 13 de noviembre del afio 1997, tiene
como objeto procurar la correcta aplicacion de las funciones del

presidente, vicepresidente, ministros de Estado y secretarias de Estado.

Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

Como producto de los compromisos adquiridos por el Estado de
Guatemala en la Conferencia de las Naciones Unidas, realizada en
Estocolmo Suecia en el afio de 1972, se integr6 a los programas
mundiales para la proteccion y mejoramiento del ambiente y calidad de
vida; posterior a ello se conforma una comisién Ministerial guatemalteca
cuya funcidn principal fue la de resolver de urgencia los inconvenientes
ambientales terrestres, aéreos, maritimos, lagos, flora y fauna y

vertientes de agua.

46



Decreto numero 68-86, del Congreso de la Republica de Guatemala,
suscrito el 28 de noviembre del afio 1986, es una ley ordinaria y es la
base para la proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, recursos
naturales y culturales de la Nacion y tiene por objeto velar por la calidad
del medio ambiente, asi como del equilibrio ecoldgico para mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la republica de Guatemala, ademas
dio vida a la Comision Nacional del medio Ambiente, cuya funcion
principal es la vigilancia e inspeccion que se considere para el

cumplimiento de la Ley.

Comprende los sistemas atmosféricos, aire, para prevenir la
contaminacién atmosférica y mantener la calidad del aire, reducciones de
las emisiones contaminantes, proteger la calidad de la atmosfera y
detectar y localizar las fuentes de contaminacion; hidrico o agua; litico
que comprende roca y minerales; edafico referente a los suelos; bioticos

es decir animales y plantas; y elementos audiovisuales.

Cadigo de Salud,

Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, suscrita el 02
de octubre del afio 1997, tiene por objeto la administracién de acciones
de salud de los habitantes de la republica guatemalteca, en coordinacion

con la Comision Nacional del Medio Ambiente, Municipalidad y grupos
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organizados, promoveran un ambiente saludable, estableciendo una
calidad ambiental que favorezca el desarrollo de la poblacion

guatemalteca.

El Cddigo de Salud regula la prevencion, control y supervision el
cuidado poblacion la y reduccion de riesgos a la salud producidos por

alteraciones ambientales provocados por contaminantes.

Es el ente competente para regular los parametros de la produccion,
Importacion, trafico, distribucion almacenamiento y ventas de sustancias
y materiales peligrosos para la salud, el ambiente y bienestar de los

guatemaltecos.

Ley de Areas Protegidas.

Decreto namero 4-89 del Congreso de la Republica de Guatemala,
suscrita el 07 de noviembre del afo 1986, tiene por objeto la
conservacion, restauracion y manejo racional de la flora y fauna, asi
como los recursos naturales y culturales dentro de la repdblica

guatemalteca.
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Ley Marco para Regular la Reduccion de la Vulnerabilidad, la
Adaptacion Obligatoria ante los Efectos del Cambio Climatico y la

Mitigacion de Gases de Efecto Invernadero

Decreto No. 7-2013 del Congreso de la Republica de Guatemala, de
fecha 05 de septiembre del afio 2013, tiene por objeto regular, planificar
y prevenir los impactos del cambio climéatico del pais, el Estado de
Guatemala debe de adoptar medidas que busquen reducir las
vulnerabilidades y mitigacion que garanticen la reduccion los efectos del
cambio climatico, producidas por la emision de gases de efecto

invernadero.

Aplicando los principios rectores en materia ambiental regulados en la
presente ley, In dubio, Pro-Natura; Precaucion; Quien contamina Paga y
Rehabilita; Integralidad; Identidad Cultural; Capacidad de Soporte y
Participacion. También, se crea el Consejo Nacional de Cambio
Climatico presidido por la Presidencia de la Republica con participacion
de las instituciones publicas y privadas, asi como, ministerios, camaras,
Comité de Asociacion Comerciales, Industriales y Financieras,
Universidad de San Carlos, Autoridades Indigenas, Asociacion Nacional
de Organizaciones no Gubernamentales de recursos Naturales y Medio

Ambiente, Representante de las universidades del pais. Para efectos de la

49



presente Ley se da origen al Sistema de Informacion sobre el Cambio

Climatico, adscrito al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En el Articulo 19 de la Ley, recomienda el uso de combustibles no
fosiles a efecto se reduzca la guema de combustibles fosiles y la emision
de gases contaminantes hacia el ambiente atmosférico, incentivando y
motivando cualquier tipo de actividad para que de forma voluntaria las
entidades que utilizan diferentes combustibles reduzcan la emision de

gases de efecto invernadero.

El Articulo 21. Estipula, que de acuerdo a la competencia del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, asi como el Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y vivienda, emitiran los reglamentos
necesarios a efecto de que el trasporte publico y privado mitigue la
emision de gases de efecto invernadero y asimismo indica que el
Ministerio de Finanzas Publicas con la Superintendencia de
Administracion Tributaria, son los encargados de incentivar a las
entidades del trasporte puablico los programas necesarios para que estos

utilicen sus vehiculos en dptimas condiciones.
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Ley Preventiva de Hechos Colectivos de Transito

Decreto No. 15-2014 del Congreso de la Republica de Guatemala,
suscrita el 12 de julio del afio 2014, tiene proposito de regular que los
propietarios de vehiculos de transporte colectivo y de carga, deben ser
responsable del buen estado mecanico de sus unidades de transporte, a
efecto que sus condiciones sean las apropiadas para la circulacion segura
de dicho vehiculos, quedando obligados a responder penal y civilmente,
por los hechos producidos por el mal estado en los sistemas mecanicos

de suspension, direccion, frenos o llantas de los vehiculos relacionados.

Ley Forestal

Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, suscrito el
31 de octubre del afio 1996, tiene por objeto normar y promover
actividades forestales mediante el uso sostenible de recursos naturales,

para proteger la flora y la fauna de los efectos del cambio climatico.

Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad Vial

Decreto No. 45-2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, de
fecha 27 de septiembre del afno 2016, tiene como objeto de implementar
y controlar aspectos relativos a la regulacion de la velocidad de todo tipo
de transporte colectivo de pasajeros y de carga, con la finalidad de

reducir considerablemente los hechos de transito que se registran en el
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pais. Asimismo, establecer procedimiento para la implementacion de un
Sistema Limitador de Velocidad, ademas de regular condiciones para
que los propietarios o sus representantes de los buses cumplan con las
condiciones, prohibiciones, obligaciones y sanciones establecidas en la

presente Ley.

Asi como, crear la coordinacion interinstitucional mediante convenios
entre el ente competente de la seguridad vial, Policia Municipal de
Transito, Departamento de Transito de la Direccion General de la Policia
Nacional Civil, Direccion General de Transporte del Ministerio de
Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda y Direccion General de

Proteccion y Seguridad Vial.

Reglamento de la Ley para el Fortalecimiento de la Seguridad vial

Acuerdo Gubernativo No. 38-2019, de fecha 8 de marzo de 2018, cuyo
objeto tiene desarrollar las acciones dirigidas a regular la velocidad de
circulacion de todo tipo de transporte colectivo de pasajeros y de carga
por carretera, con la finalidad de reducir considerablemente los hechos

de transito que se registran en el pais.
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Reglamento para la contratacion de seguro obligatorio en el transporte
extraurbano de personas

Acuerdo Gubernativo No. 265-2001, vigente desde el 01 de octubre del
ano 2001, consiste en la obligatoriedad del propietario del medio de
transporte extraurbano de pasajeros que preste servicios en el pais, de
contratar y mantener vigente un seguro de hechos de transito, para
indemnizar por muerte, desmembraciones, lesiones, a las personas que

viajando en el autobus sufra algun siniestro.

El seguro de hechos de transito es parte del control administrativo y
operativo que cada bus debe de contar vigente y en forma visible, los
parametros de su uso se centran en accidentes de transitos provocados o

similares durante su estancia en el bus.

Acuerdo Ministerial No. 16-2009

De fecha 19 de enero del 2009, del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda, fija los parametros del pasaje del transporte
extraurbano de pasajeros por carretera en la clase de servicio de linea
corta.

Los aranceles de cobro se basan en servicio de linea corta, en los cuales
los recorridos menores de 12 kilobmetros se cobraran tarifas de cada

pasajero de dos quetzales, en recorridos de mayores de doce kilometros
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se tendra una tarifa que calcula tarifa por pasajero y kilémetro recorrido,
todas las tarifas deben incluir el Impuesto al Valor Agregado de
conformidad a la Ley correspondiente. Queda a cargo de la Direccion
General de Transporte supervisar el estricto cumplimiento a lo

normalizado en el cobro del transporte colectivo.

Reglamento para la prestacion del Servicio Publico de Transporte
Extraurbano de Pasajeros por Carretera y servicio especial exclusivo de
Turismo, Agricola e Industrial

Acuerdo Gubernativo No. 225-2012 de fecha 14 de septiembre del 2012
y sus reformas, tiene como objeto de asegurar la existencia y operacion
de un sistema eficiente del servicio de transporte extraurbano, que
contribuya a impulsar de manera eficaz la economia nacional, dentro de
un alto grado de competitividad, con observancia de los tratados de libre
comercio aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala, entre

otros.

En el presente Acuerdo se norma las condiciones del servicio publico de
transporte extraurbano de pasajeros por carretera, servicio de turismo,
agricola e industrial, ademas comprende vehiculos, instalaciones y otros
bienes relacionados a esta actividad. Con ello, asegura el eficiente

servicio, supervisa, sanciona, tarifas y formas de pago, horarios,

54



remisiones, permisos y autoriza el funcionamiento y finalmente la

clasificacion del servicio pablico de transporte.

Ley de Incentivos de Energias Renovables
Decreto 52-2003, de fecha 04 de noviembre del afio 2003, tiene como
objetivo orienta una economia nacional estable que logre utilizar

recursos naturales de forma sostenible.

Marco normativo municipal de Chimaltenango.

Dentro de las areas de incidencia sobre la contaminacion atmosférica
provocada por la emision de gases del transporte publico colectivo, el
departamento de Chimaltenango se encuentra vulnerable ante este
flagelo, producto de no contar con una norma especifica de prevencion,
control, sancion y supervision en el municipio de Chimaltenango, sobre

la emisidn de gases.

Plan Departamental de Respuesta ante Desastres de Origen Natural o
Provocado 2016

El Plan Departamental se basa en el Decreto nimero 10-96 del Congreso
de la Republica de Guatemala Ley de la Coordinadora Nacional para la

Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado, cuyo proposito
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es la creacion de la Coordinadora de Reduccion de Desastres y con ello
participar para la rehabilitacion y reconstruccion de los dafios
ocasionados por los desastres naturales y antropogeénicos, mediante la
elaboracion de planes y estrategias en forma coordinada con las
instituciones gubernamentales y municipales que puedan garantizar la

reconstruccion de los servicios publicos y bienestar de los vecinos.

Se basa en el disefio y lineamientos generales del Plan Nacional de
Respuesta, sobre el manejo de la respuesta a desastres, ademas, otros que
permite adaptarlos a las necesidades y recursos de la CONRED, tales

como el Plan Institucional de Respuesta.

Plan de Desarrollo Departamental de Chimaltenango 2011 — 2025.

Hace uso de una planificacion estratégica departamental, con aportes
técnicos y cientificos, elaborado con la coordinacién de la Direccion
Tecnica de Planificacion Territorial de la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia. Sin embargo, constituye una
planificacion consensuada Yy radiografia del municipio de
Chimaltenango, cuyos actores estan representados por el Consejo
Municipal, delegados de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
instituciones gubernamentales y organizaciones no gubernamentales.

Parte de dicho proceso, se contd con la participacién del Programa
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Nacional de Competitividad PRONACOM Instituto Nacional de
Estadistica INE y el Centro de Estudios Urbanos y Regionales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala.

Plan de Ordenamiento Territorial en el Departamento de Chimaltenango
Establece los elementos basicos para la organizacion y estructura del
departamento, estudios georeferenciales, catastro y ordenamiento.
Recientemente la Municipalidad de Chimaltenango, realizo un
ordenamiento vial en cuanto el cambio de direccion de la calle principal
conocida como calle real primera calle, ante la demografia urbana,
realizo un estudio y censo a efecto delimito el casco urbano en zonas,
esta medida fue tomada en cuenta, debido a que cinco afos atras

Unicamente existian cuatro zonas.

El ordenamiento vial que ha quedado en deuda en el municipio de
Chimaltenango, lo constituye la Terminal Nueva, es un area de
estacionamientos de buses extraurbanos de transporte colectivo que
permanecen temporalmente en periodos cortos para el abordaje y
desembarco de pasajeros y sus cargas, sin embargo la contaminacion se
ha incrementado como producto de la expulsion de gases de los buses

urbanos.
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Personal de agentes de la Policia Municipal de Transito, durante el
desempefio laboral en el area antes indicada, utilizan uniformes con
manga larga y gorra, asimismo, utilizan mascarillas desechables en el
rostro para evitar la inhalacion de humo negro. Esto hace pensar que el
plan de ordenamiento vial esta desactualizado y no esta en la capacidad

de afrontar la contaminacion y el trafico.

Plan Operativos Anual, segun la Ley Organica del Presupuesto

Por ser una institucion municipal y autbnoma, se encuentra sujeta a
consignar sus actividades y presupuesto anual, esto consiste en realizar
una planificacion de acuerdo a las necesidades y prioridades de la
poblacion chimalteca, mediante operaciones, actividades propias Yy
auténomas, las cuales se plasman segun el presupuesto anual asignado,
debiendo la municipalidad proponer los objetivos y directrices que se
deben de cumplir, sin embargo todo lo relacionado a el cuidado del

medio ambiente por la emision de gases no ha sido tomado en cuenta.

Delegacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Contenidas en Acuerdo Gubernativo No. 50-2015 de fecha febrero del
2015, Reglamento Organico Interino del Ministerio de Ambiente y
recursos Naturales. Bajo la rectoria de la Direccion de Coordinacion

Nacional del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
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Libro de Actas de Sesiones Ordinarias del Consejo Municipal de

Chimaltenango, nimero cuarenta y dos.

En el cual aparece el Acta numero 15-2008 de fecha cinco de marzo de
dos mil ocho, la cual contiene el punto OCTAVO: crea el Reglamento
Organico de la Policia Municipal de Transito de la ciudad de
Chimaltenango, del departamento de Chimaltenango, cuyo objeto es
normar las actividades y atribuciones de todos los miembros, tanto

administrativos, como operativos de la Policia Municipal de Transito.
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Conclusiones

Constitucionalmente, la municipalidad de Chimaltenango posee
autonomia municipal y entre sus funciones se encuentra prevenir la
contaminacion del ambiente y mantener el equilibrio ecoldgico,
ejerciendo la administracion de los recursos y el gobierno municipal para
garantizar el bien comdn de los chimaltecos y tener bajo control el
transito en la jurisdiccion territorial que administra, sin embargo no
cuenta con las herramientas, controles ni técnicas necesarias para
prevenir la contaminacion atmosférica que es producida por el transporte

colectivo.

Actualmente no existe una normativa especifica que regule la
prevencion, control, erradicacion y sancién de la contaminacion
atmosfeérica por la emision de gases por parte del transporte extraurbano
en el municipio, Unicamente le corresponde al Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales ser el encargado de la gestion ambiental y promotor
del desarrollo sostenible en Guatemala, con el fin de combatir los dafios
causados al medio ambiente y a la salud, pero no al no existir normativa
especifica, esa contaminacion ambiental cada dia va en aumento
poniendo en riesgo la vida de los habitantes de la cabecera departamental

de Chimaltenango.
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La legislacion comparada relacionada a la prevencion de gases
contaminantes emitidos por el transporte colectivo, demuestra que en los
paises objeto de estudio los cuales fueron comparados, existe normativas
especificas que controla la contaminacion atmosférica producida por
gases emanados por el trasporte colectivo; en Guatemala, en el afo de
1997 se publicéd el Acuerdo Gubernativo nimero 14-97 reglamento del
Control de Emision de Gases Vehiculares, este, fue derogado un afio
después de su emision, por lo que actualmente no existe normativa que
prevenga, controle y sancione la emision de gases producidos por el
transporte colectivo en Guatemala, dafiando la salud de todos los
habitantes de la Republica guatemalteca y al medio ambiente a nivel

global.
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