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INTRODUCCION

La institucién del Fideicomiso, viene a ser en los tiempos actuales un instrumento de gran importancia
para la realizacién de multiples operaciones financieras, tanto con finalidades de interés social como
particular, pero en la actualidad no se cuenta con un sistema para dar seguimiento a los mismos.

Por una parte, sirve de coadyuvante al impulso del desarrollo econémico en general, pues, por
intermedio de este instrumento puede el Estado fomentar en magnitud considerable, el comercio exterior,
la actividad agropecuaria, la industria, la vivienda de interés social, etc.

El fideicomiso, como la tarjeta de crédito, los cheques avanzados, los créditos bancarios documentarios,
la banca y, en general, las figuras mas importantes del moderno derecho mercantil, se originaron en un
sistema en el que las clasificaciones y las definiciones pasan a ocupar un papel secundario, sistema en
que el primer lugar corresponde a la practica diaria del comercio, que es la encargada de crear y dictar
las normas a seguir.

Factor importante en el éxito que ha tenido el Fideicomiso actual, por su versatilidad y confianza que el
pablico tiene en los bancos del sistema, al actuar éstos como instituciones fiduciarias, lo que
seguramente no sucederia si el fiduciario pudiera ser una persona natural cualquiera.

Se ha notado que en los paises donde se ha desarrollado el Fideicomiso, se presenta un alto grado de
avance socio-economico. El Fideicomiso como institucion deriva su solidez de la confianza que ha
llegado a merecer como administrador profesional de los bienes que se le han encomendado.

En los dos primeros capitulos del trabajo realizado, se comentan aspectos generales de los fideicomisos,
sus antecedentes histéricos, la justificacién del problema, su planteamiento, los alcances, los limites, sus
objetivos y los aspectos mas relevantes de la resefia historica de los fideicomisos.

A partir del tercer capitulo, los comentarios y aspectos tratados se refieren especificamente al
planteamiento de la hipétesis, instrumento, poblacién, muestra, el analisis estadistico, interpretacion de
los resultados, grafica de comprobacién de fa hipétesis, cuadro de recursos, cronograma de actividades,
el bosquejo preliminar, conclusiones, recomendaciones, bibliografia y la propuesta.

Con el presente trabajo se pretende ademas de determinar las debilidades o inconveniencias en la
administracion y seguimiento de los fideicomisos, y en el caso que nos ocupa una institucion del sector
pablico, cuando no se prevé o toma en cuenta el seguimiento que debe realizarse, en otros términos este
seria la falta de un eslabon en la cadena de la administracion eficiente.



2. MARCO TEGRICO

2.1 RESENA HISTORICA

Guatemala, como pais heredero de la legislacién Espafiola vigente durante la época de la conquista, al
igual que los paises europeos continentales de edad media —que dejaron en un completo abandono,
durante siglos, el estudio de la fiducia romana- conocié Unicamente como antecedentes remoto de actual
fideicomiso, la institucion del mayorazgo, que originé las vinculaciones familiares (sustituciones
fideicomisarias), las que fueron abolidas por la constitucién politica del Estado, promulgada el 11 de
octubre de 1825, por considerarlas injustas, pues, mediante éstas se acumulaban fortuna y honores en
quien no tenia para ello otro mérito que la circunstancia de su nacimiento; el articulo 10° de la citada
constitucion literalmente decia: “E! Estado no reconoce condecoraciones ni distintivos hereditarios,
tampoco admite vinculaciones®. La constitucion del 11 de diciembre de 1870 fue mas explicita al
prohibir, en su articulo 21, cualquier vinculacion y toda institucién a favor de manos muertas (personas
incapacitadas por ley, para adquirir bienes).

En Guatemala, la introduccién de la figura del fideicomiso, se dio en la Constitucién de la Replblica en
el afio 1945. No obstante este reconocimiento constitucional no se entré a legislar especificamente en

forma inmediata.

Nuevamente, en la Constitucion de 1956 se dio ese reconocimiento; sin embargo, fue hasta en el afo
1961 en que, al modificar la Ley de Bancos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda, se autorizé a este
tipo de bancos para actuar como fiduciarios de fideicomisos que tuvieran por de terrenos, administraciéon
de notificaciones, edificacion de viviendas unifamiliares o multifamiliares, asi como la administracion de
estas dltimas.

Por otra parte, en 1963 se emitié el Cédigo Civil (Decreto Ley 106), en el cual ya se incluy6 alguna
regulacion relacionada con el fideicomiso, cuyo titulo se denominaba “De la Propiedad en Fideicomiso”.

Finalmente, el Codigo de Comercio (Decreto 2-70 del Congreso de la Republica), que entrd en vigor en
el afio 1971, ya regulé en forma relativamente amplia lo relacionado con el Fideicomiso.

! Ministerio de Finanzas Publicas, Banco de Guatemala



2.2 FIDEICOMISO COMO MECANISMO DE EJECUCION
2.2.1 FIDEICOMISO
2.2.1.1 CONCEPTO:

Fideicomiso es un negocio juridico por el cual una persona llamada fideicomitente, transmite a otra
llamada fiduciario, bienes y derechos con fines especificos y en beneficio de un tercero llamado
fideicomisario, a través de la suscripcién de un contrato mercantil, éste es un contrato real, porque para
que exista se necesita el traspaso de bienes. Al separarse los bienes del patrimonio del Fideicomitente,
éstos quedan protegidos contra terceros y se limitan a las obligaciones por las cuales responde. El
patrimonio en fideicomiso sélo responde por las obligaciones a que se refiere el fin del fideicomiso. Por
los derechos adquiridos legalmente por terceros incluidos los honorarios del Fiduciario; y por los
derechos del fideicomisario.

2.2.1.2 ANTECEDENTES

El Fideicomiso, viene a ser en los tiempos actuales un instrumento de suma importancia para la
realizacion de maltiples operaciones financieras, tanto con finalidades de interés social como particular.
Sirve de coadyuvante al impulso del desarrollo econémico en general, pues, por intermedio de este
instrumento puede el Estado fomentar en magnitud considerable, el comercio exterior, la actividad

agropecuaria, la industria, la vivienda de interés social, etc.

El Fideicomiso ha sido objeto de controversias, en cuanto a su definicién se refiere, entre los distintos
autores que se han dedicado a su estudio, sobre todo, debido a la tendencia latina de adaptar esta
figura juridica a instituciones de remota consistencia en nuestra legislacion.

El Estado de Guatemala con el objeto de financiar programas y proyectos en diferentes areas de su
economia, se ha visto en la necesidad de gestionar cooperacién financiera internacional, tanto
reembolsable como no reembolsable, derivado que no genera los recursos financieros necesarios que le
permitan llevar a cabo dichos programas y proyectos.

El Fideicomiso ha sido objeto de controversias, en cuanto a su definicién se refiere, entre los distintos
autores que se han dedicado a su estudio, sobre todo, debido a la tendencia latina de adaptar esta

figura juridica a instituciones de remota consistencia en nuestra legislacién.?

2 Ministerio de Finanzas Publicas, Banco de Guatemala



2.3. CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS
2.3.1 FIDEICOMISOS DE FONDOS PUBLICOS

Los Fideicomisos que administran fondos publicos, anteriormente conocidos como Fideicomisos
Publicos, cuya nomenclatura tendia a la confusion por ser poco precisa por esa razon, en su lugar
preferimos hablar de Fideicomisos de fondos publicos, lo cual guarda una mayor coherencia con la
técnica juridica

2.3.2 FIDEICOMISO DE ADMINISTRACION

En el fideicomiso de administracién, el fiduciario administra los bienes fideicometidos: otorga contratos
de arrendamiento, cobra rentas, paga impuestos, toma medidas de conservacién de los bienes, etcétera,
en beneficio del FIDEICOMISARIO, éste también puede reunir la calidad de Fideicomitente. El
FIDUCIARIO debe ser solvente y organizado que garantice la efectividad de los beneficios que va a
recibir el FIDEICOMISARIO.

2.3.3 FIDEICOMISO DE INVERSION:

En el contrato del fideicomiso de inversion, el fideicomitente transfiere bienes destinados a ser invertidos
en gjecucion del fideicomiso. En la mayoria de los casos el FIDEICOMITENTE es FIDEICOMISARIO; y
el FIDUCIARIO se encarga de dar préstamos, permite la creacién de certificados fiduciarios, todo ello a
fin de obtener una ganancia

2.3.4 FIDEICOMISO DE GARANTIA:

El Fideicomiso de Garantia, es el que se instituye para garantizar el cumplimiento de obligaciones,
especialmente crediticias. Substituye a la hipoteca y a la prenda porque es mas sencillo el procedimiento
para ejecutar la garantia. EI FIDUCIARIO, no puede ser el acreedor o beneficiado con la garantia,
Articulo 791 del Cddigo de Comercio.

2.3.5 FIDEICOMISOS PRIVADOS

Fideicomisos tipicamente privados, en los que se enmarcan no sélo los convencionalmente reconocidos
dentro de este género, sino también los innominados o atipicos, cuya variedad dnicamente queda
limitada por la creatividad que impulsa la necesidad de satisfacer la demanda de negocios individuales o
colectivos.®

? Ministerio de Finanzas Publicas, Banco de Guatemala.



2.3.6 FIDEICOMISO MIXTO

Podria ocurrir que un fideicomitente de derecho privado, constituya un fideicomiso y que por la especial
mision contemplada en sus fines esté dirigido a la satisfaccién de necesidades de interés publico y
social. En este caso el Estado, podria efectuar un aporte de recursos econdmicos, para apoyar el logro
de tales fines. Este hecho, obliga a que previo se haya cumplido con un procedimiento que haga valido y
eficaz, el acto administrativo en cuestion.

Por su parte, a lo interno de la administracion del Fideicomiso, debera proveerse de los mecanismos de
control contable y de inversiones, que garantice el seguimiento en la utilizacién adecuada de los recursos
aportados por el Estado. Estando en presencia de una “fuente financiera mixta”, por el origen de los
fondos, sin descartar la posibilidad de que a partir de ese momento el Estado o alguna de sus
Instituciones, se constituya en una especie de Fideicomitente Adherente.

Otra modalidad de “Fideicomiso Mixto” es cuando se da garantia y administracién 6 administracion e
inversion y se produce cuando el Fideicomiso fue constituido por el Estado o alguna de sus Instituciones,
con aportes propios, pero si recibe una donacién o aporte de un sujeto de derecho privado, de un
Organismo de Derecho Internacional o bien, de otro Gobierno Soberano.

Si se trata de una donacién pura y simple, sencillamente se incorpora al patrimonio y se dedica al
cumplimiento de los fines originales dentro del marco legal del Fideicomiso. Pero también puede tratarse
de un aporte con el propésito de ampliar o reforzar el cumplimiento de los fines y para tal efecto, el
aportante podria establecer condiciones para la permanencia de los fondos dentro del patrimonio del
Fideicomiso. En este caso, el Fiduciario deberia crear cuentas contables separadas para supervisar la
correcta utilizacion de los recursos aportados.

2.4 ELEMENTOS DE LOS FIDEICOMISOS

e Personales
e Reales
o Formales

2.4. 1 ELEMENTOS PERSONALES. Los elementos personales lo conforman:

Fideicomitente
Fiduciario
Fideicomisario*

* Ministerio de Finanzas Publicas



2.41.1 EL FIDEICOMITENTE:

El fideicomitente, es quien siendo duerio de ciertos bienes, derechos y/o acciones decide transferirlos
temporalmente al Fideicomiso, a cargo del Fiduciario quien tiene la titularidad de los mismos, para
beneficio de quienes alli se designe. Al aportarse los bienes al Fideicomiso, se separan del patrimonio
del Fideicomitente, quien debe ser persona, natural o juridica, con capacidad legal para enajenarlos,
dentro de la regulacion legal de Guatemala.

2.4.1.2 FIDUCIARIO:

Es la institucion bancaria o de crédito autorizada por la Junta Monetaria, que con las facultades y
obligaciones convenidas con el fideicomitente, puede realizar los actos necesarios y ejercitar las
facultades para cumplir el fin del fideicomiso, entre otros, realizar inversiones en bonos vy titulos de
credito de reconocida solidez. (Conforme el Decreto 2-70, Cédigo de Comercio) para donar, vender y
grabar bienes, necesita facultad especial expresa.

2.4.1.3 FIDEICOMISARIO:

Fideicomisario es la persona natural o juridica, con capacidad legal para adquirir derechos y
obligaciones, entre otros derechos podemos mencionar, exigir al fiduciario que cumpla con el encargo
que tiene y, si no lo hace, impugnar lo actuado y exigir la restitucién de bienes y pedir la remocién del
Fiduciario; efectuar o contratar auditorias. Los derechos del fideicomisario no son embargables, pero si
los frutos.

Los elementos personales se interrelacionan de la forma siguiente: El fideicomitente. Traslada ciertos
bienes y derechos a una institucion bancaria o de crédito autorizada por la Junta Monetaria. El fiduciario.
Recibe los bienes para la consecucion de un fin licito determinado. El fideicomisario: Recibe los
beneficios derivados del acto constitutivo.

2.4.2 REALES: bienes, derechos y/o acciones

2.4.3 FORMALES: contrato y testamento



2.5 REGULACION LEGAL DE LOS FIDEICOMISOS DEL SECTOR PUBLICO.

La figura del Fideicomiso se norma en los articulos 766 al 793 del Decreto nimero 2-70 “Cédigo de
Comercio®, del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo que es aplicado tanto para fideicomisos
del Sector Privado como Sector Publico;

Los articulos 33 de la “Ley Organica del Presupuesto® establecen que los recursos financieros del Estado
con obligacién de reembolso a sus entidades descentralizadas y autonomas para la realizacion de
proyectos especificos en beneficio social, podran ejecutarse a trévés de dicha figura;

La literal r) del Articulo 35 del Decreto 114-97, “Ley del Organismo Ejecutivo®, reza que corresponde al
Ministerio de Finanzas Publicas, gestionar la constitucién, en cualquiera de las instituciones del sistema
bancario nacional, de los fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros y la ejecucién de los
programas del Gobierno Central, asi como reglamentar, registrar y controlar su operacién, en forma
coordinada con las instituciones responsables; !

El Articulo 41 del Decreto nimero 92-2005, del Congreso de la Republica “Ley del Presupuesto General
Anual de Ingresos y Egresos del Estado” para el ejercicio fiscal 2006

De igual forma, el Acuerdo Gubernativo niumero 382-2001, “Reglamento Orgénico de! Ministerio de
Finanzas Publicas”, dispone entre otros, que debe supervisar y dar seguimiento a los fideicomisos que
negocien las entidades del Sector Publico, en coordinacién con las Direcciones Técnica del Presupuesto
y de Crédito Pablico, debiendo reglamentar, registrar, controlar y supervisar la operacién de los
fideicomisos.

Articulo 13 del Decreto 26-92 “Ley del Impuesto Sobre la Renta”, que contiene la inscripcion de los
fideicomisos en la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-.

Los Fondos Publicos como Objeto de Fideicomiso t
Nuestra legislacién en forma simple y descriptiva define los Fondos Publicos como los recursos, valores,

bienes y derechos propiedad del Estado, de érganos, de empresas o de entes pablicos (Articulo 9, Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica).



2.6 FIDEICOMISOS DEL SECTOR DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

ANTECEDENTES:

En escritura publica nimero 374, del 10 de agosto de 1989, ante los oficios del Escribano de Camara y
de Gobierno, se constituyé en El Crédito Hipotecario Nacional, el fideicomiso para la operacién de! Fondo
de Desarrollo de la Microempresa Urbana, mismo que fue modificado en escritura publica 127 el 23 de
marzo de 1995, denominandose al Fideicomiso “Fondo de Desarroilo de la Microempresa y la Pequeia
Empresa”, con la finalidad de:

a) aumentar el nivel de ingresos de la poblacién vinculada a las microempresas;

b) aumentar su actividad productiva por medio de la asesoria empresarial y tecnolégica, asi como el
acceso al crédito;

c) aumentar la produccion de bienes y servicios con destino a los mercados nacionales e internacionales
Y.

d) generar empleo productivo;

En escritura pablica nimero 767, del 24 de noviembre de 1987, ante los oficios del Escribano de Camara
y de Gobierno, se constituyé en Banco de los Trabajadores, el fideicomiso para la operacion del “Fondo
de Desarrollo de la Microempresa Urbana®, con la finalidad de:

a) Aumentar el nivel de ingresos de la poblacion, vinculada a las microempresas;

b) Aumentar su capacidad productiva, por medio de la asesoria empresarial y tecnolégica, asi como el
acceso al crédito;

c) Aumentar la produccién de bienes y servicios con destino al mercado nacional e internacional; y,

d) Generar el empleo productivo. El Fideicomiso fue modificado en escritura publica 120 del 30 de marzo
de 1989, también coordinada por la Comisién Nacional para el Fomento de la Microempresa y la
Pequefia Empresa.

Seguidamente se modifico el Fideicomiso en escritura pablica numero 126, el 20 de marzo de 19905
mediante la cual se modificaron, ampliaron y unificaron las escrituras precedentes, entre otros, se definié
el destino del patrimonio fideicometido, consistente en:

a) asistencia crediticia;

b) contratacién de servicios y, ejecucién de obras;

c) fondo de préstamos a las organizaciones;

d) gastos de organizacion, cuyos montos fueron modificados en escritura pablica namero 19, el 18 de
febrero de 1193.



La figura del Fideicomiso se norma en los articulos 766 al 793 del Decreto numero 2-70 “Cédigo de
Comercio”, el Congreso de la Republica, Codigo que es aplicado tanto para fideicomisos del Sector
Privado como Sector Pablico; el articulos 33 de la “Ley Organica del Presupuesto” establece que los
recursos financieros del Estado con obligacién de reembolso a sus entidades descentralizadas y
auténomas para la realizacién de proyectos especificos en beneficio social, podran ejecutarse a través
de dicha figura; y la literal r) del Articulo 35 del Decreto 114-97, ‘Ley del Organismo Ejecutivo”, reza que
corresponde al Ministerio de Finanzas Publicas, gestionar la constitucion, en cualquiera de las
instituciones del sistema bancario nacional, de los fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros y
la ejecucion de los programas del Gobierno Central, asi como reglamentar, registrar y controlar su
operacion, en forma coordinada con las instituciones responsables.

De igual forma, el Acuerdo Gubemativo numero 382-2001, “Reglamento Organico del Ministerio de
Finanzas Pablicas®, dispone entre otros, que debe supervisar y dar seguimiento a los fideicomisos que
negocien las entidades del Sector Publico, en coordinacién con las Direcciones Técnica del Presupuesto
y de Crédito Publico, debiendo reglamentar, registrar, controlar y supervisar la operacién de los
fideicomisos.

Asimismo, el Estado utiliza diferentes modalidades de ejecucion técnica, financiera y administrativa,
siendo una de ellas el Fideicomiso, actualmente cuenta con 49 fideicomisos, con cobertura nacional,
para financiar sin limitarse a ellas las actividades siguientes: a) agropecuaria; b) conservacion de la
naturaleza, ¢) educacion; d) forestacion y reforestacion; e) investigacion tecnolégica; f) microempresa; g)
multisectorial (de inversion); h) preinversion; i) recurso humano (becas); j) transporte; k) vivienda; 1)
energia eléctrica; m) mantenimiento vial; y, n) medio ambiente.

Al 31 de diciembre de 2005, la suma invertida por el Estado a través de fideicomisos, se posiciona en
Q.8, 917,193.1 (cifras en miles), de cuyo monto se ha asignado para el financiamiento de la micro,
pequefa y mediana empresa la cantidad de Q.156, 902.5 (cifras en miles), cifra que equivale al 2% del
total de la inversion, la que podria considerarse inmaterial respecto al monto total.

En Acuerdo Gubernativo 213-87, del 25 de marzo de 1987, el Organismo Ejecutivo, creé la Comision
Nacional para el Fomento de la Microempresa y la Pequefia Empresa, denominada como Comisién
Nacional, o que ahora es Consejo Nacional para el Fomento de la Microempresa y Pequefiia Empresa.

Por lo expuesto, y derivado del accionar de la figura del fideicomiso en el Sector Piblico, el presente
trabajo se circunscribira en los fideicomisos de crédito, especificamente al financiamiento de los
propietarios del micro, pequefias y medianas empresas, a través de fideicomisos estatales con diferentes
fuentes de financiamiento.



2.6.1 COMISION NACIONAL:

El Estado, con el propésito de ejecutar uno de los componentes del Programa de Reorganizacion
Nacional, referente a la Politica de fomento de la Microempresa y la Pequefia Empresa, emitié el
Acuerdo Gubemativo nimero 213-87 de fecha 25 de marzo 1987, por medio del cual se cre6 la Comision
Nacional para el Fomento de la Microempresa y la Pequefia Empresa, con el objeto de coordinar el
Programa Nacional de Microempresa y de la Pequefia Empresa, adscrito al MINECO. En cumplimiento
del Articulo 4 de dicho Acuerdo Gubemativo, la Vicepresidencia de la Replblica organizé la Secretaria
Técnica de la Comisién Nacional para el Fomento de la Microempresa y la Pequefia Empresa.

2.6.2 CONCEJO NACIONAL:

Segun lo establecido en la literal F), Clausula Primera de la Escritura Publica 126 del 20 de marzo de
1995, en Acuerdo Gubernativo nimero 253-94 del 30 de mayo de 1994 se cred el Consejo Nacional para
el Fomento de la Microempresa y Pequefia Empresa el cual se designara “Consejo”. Se modifico
mediante Acuerdo Gubemativo 178-2001 del 16 de mayo de 2001.

2.6.3 ESTRUCTURA, ASIGNACIONES Y DESTINO DEL PATRIMONIO FIDEICOMETIDO:

El Patrimonio Fideicometido esta estructurado por cuatro fondos conforme a las siguientes asignaciones
y destino:

a) Fondo Revolvente para Asistencia Crediticia: Con una asignacién de 100.000,000.00 que estan
destinados a:

a. 1. Otorgar préstamos a personas individuales o grupos solidarios propietarios de microempresas y
pequefias empresas en las formas y condiciones que se determinen en el reglamento de crédito
respectivo aprobado por el Consejo.

a.2. Otorgar préstamos a Organizaciones No Gubernamentales tales como asociaciones, fundaciones,
cooperativas, camaras, gremiales y otras entidades constituidas conforme a las disposiciones legales
vigentes en el pais, que mediante resolucion del Consejo sean aprobadas para participar en el Programa
para que esta a su vez, otorguen préstamos y asesoria a usuarios finales (microempresarios y pequeiios
empresarios), en la forma y condiciones que se establezcan en el reglamento de crédito respectivo
aprobado por el Consejo.

a.3. Otorgar préstamos a personas juridicas y grupos solidarios propietarios de microempresas y
pequeiias empresas, a través de organismos internacionales de acuerdo a convenios previamente
suscritos, entre el Estado de Guatemala y dichos organismos intemacionales.
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b) Fondo para Constitulr Fondos de Garantia: Con una asignacién de Q.25.000,000.00 que se
utllizaran conforme al Reglamento de Fondos de Garantia que para el efecto sera elaborado por el
personal del “Programa” y el Fiduciario y que aprobara el “Consejo”; 6 conforme convenios previamente
suscritos.

c) Fondo para la Contratacién de Servicios: Con una asignacién de Q.10.000, 000.00 para
financiar:

c. 1. La contratacién de auditorias por parte del Fideicomitente y/o el “Consejo”.

€. 2. La contratacién de agentes de cobranza con personas individuales o juridicas que sean ajenas al
Fiduciario y a las Organizaciones No Gubernamentales nacionales u organismos internacionales
participantes en el “Programa”, dentro del marco de las necesidades determinadas por el Consejo o
descritos en convenios especificos.

c.3. La contratacién por parte del Fiduciario de los servicios de mandatarios judiciales en el entendido,
de que al recuperarse el capital, los intereses y los gastos causados por el Fiduciario en concepto de
honorarios y costas judiciales de los préstamos que estén en cobro judicial, debe ser reintegrada al
Patrimonio Fideicometido.

c. 4. Contratacién de consultores y expertos para el eficaz funcionamiento del “Programa®, por parte del
Consejo o el Director Ejecutivo.

c. 5. Pagos por servicios de administracion a las Organizaciones No Gubernamentales que trabajen
con el “Programa”

¢. 6. Pago por servicio de administracion a organismos internacionales, de conformidad a los convenios
previamente suscritos.

d) Fondo para Capacitacién y Asistencia Técnica: Con una asignacién de Q.15.000, 000.00 que se
entregard al Fiduciario a la Direccién Ejecutivo del “Programa” mediante resolucién del Consejo,
conforme a los requerimientos de capacitacion y asistencia técnica del “Programa®, para los
microempresarios y pequefios empresarios a través de las Organizaciones No Gubernamentales y de los
organismos internacionales; asi como consultoria en Capacitacion y Asistencia Técnica. Un reglamento
especifico, aprobado por el Consejo normara todo lo relativo al manejo de este fondo; 6 un convenio para
el caso de los organismos internacionales. Con el propdsito de contribuir a la ejecucion interrumpida del
“Programa”, el Director Ejecutivo de comin acuerdo con el Fideicomitente y en coordinacion con el
Fiduciario queda facultado para que en el caso de presentarse la necesidad de recursos financieros entre
cualquiera de los fondos establecidos en ésta clausula, se instruya con la prudencial anticipacién al
Fiduciario para que efectue las transferencias internas de recursos financieros del fondo que cuente con
disponibilidad, al fondo con deficiencia dentro de este Fideicomiso, o bien entre un Fideicomiso y otro
Fideicomiso de la misma naturaleza que administren otros bancos del sistema; debiéndose informar por
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escrito inmediatamente a la Direccién de Financiamiento Externo y Fideicomisos, AHORA Direccién de
Crédito Publico.

2.6.4 OBJETIVOS DEL Consejo NACIONAL:

Segun el articulo 2 del Acuerdo Gubernativo 178-2001, establece que el Consejo Nacional tiene como
objetivos esenciales: Planificar, dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar los recursos financieros
actuales y futuros, provenientes de los sectores publico y privado y de organismos nacionales e
internacionales, destinados al programa Nacional para el Desarrollo de la Microempresa, Pequefa y
Mediana Empresa, asegurando que los mismos beneficien a las comunidades y personas para que estan

destinados.

2.6.5 TERMINOLOGIA:

Segun articulo 3 del Acuerdo Gubernativo 178-2001 para los efectos de dicho Acuerdo y conforme a los
rangos del MINECO de calificacion, se entendera por:

Microempresa: Toda unidad de produccion, que realiza actividades de transformacion, servicios o
comerciales con la participacion directa del propietario y un maximo de diez trabajadores.

Pequeiia Empresa: Toda unidad de produccion, que realiza actividades de transformacion, servicios o
comerciales con la participacién directa del propietario y un maximo de veinticinco trabajadores.

Mediana Empresa: Toda unidad de produccion, que realiza actividades de transformacion, servicios o
comerciales con la participacién directa del propietario y un maximo de sesenta trabajadores.

Programa Nacional: Estructura administrativa del Ministerio de Economia, comprendida dentro de la
Direccibn de Servicios Financieros y Técnico-empresariales, encargada de ejecutar los planes y
proyectos relacionados con el desarrollo de la microempresa, pequefia y mediana empresa, que apruebe
el Consejo Nacional.

Consejo Nacional: Organo colegiado que bajo la rectoria del Ministerio de Economia, planifica,
administra y fiscaliza los recursos, planes y proyectos del Programa Nacional.

Direccién Ejecutiva: Organo de ejecucion del Consejo Nacional encargado del desarrollo del Programa
Nacional; organicamente queda ubicado dentro de la Direccion de Servicios Financieros y Técnico-
empresariales.

Organizaciones No Gubernamentales ONG's: Entidades de servicios financieros, asociaciones,
fundaciones, cooperativas, camaras gremiales y entidades que conjuntamente con el Programa Nacional
desarrollen planes y proyectos.
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2.6.6 INTEGRACION DEL CONCEJO NACIONAL:
El Consejo Nacional se integra con seis miembros asi:

El Viceministro de Desarrolio de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa del Ministerio de
Economia, quien lo coordina

Un delegado de la Vicepresidencia de la Republica

Un delegado de la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia

Un delegado de la Direccion de Crédito Publico y Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas

Un delegado de las Organizaciones No Gubernamentales

Un delegado de los beneficiarios del Programa Nacional.

Con excepcién de los coordinados, todos los delegados deberan tener acreditado a su respectivo
suplente.
Los integrantes del Concejo Nacional, titulares y suplentes, desempefaran sus funciones en forma ad
honorem.
El Director Ejecutivo del Programa Nacional actuara como Secretario del Concejo Nacional, con voz pero

sin voto.

2.6.7 FUNCIONES DEL CONCEJO NACIONAL:

El Concejo Nacional tendra las siguientes funciones:

b) Representar al Programa Nacional, pudiendo delegar esta funcion en el Director Ejecutivo, asi como
definir los objetivos, politicas y estrategias, aprobando para el efecto los reglamentos pertinentes y
emitiendo las resoluciones y acuerdos correspondientes.

c¢) Propiciar y mantener la comunicacién con las instituciones financieras nacionales e internacionales,
asi como con organismos de asistencia técnica que permitan al Programa Nacional el cumplimiento de
sus objetivos.

d) Mantener comunicaciéon con dependencias e instituciones del Estado relacionadas con aspectos de
capacitacion y financiamiento a efecto de coordinar y lograr asistencia técnica y financiera.

e) Coordinar con instituciones publicas y privadas, la implementacién de programas que beneficien a los
empresarios del Programa Nacional.

f) Promover y gestionar convenios, acuerdos y contratos con instituciones cooperantes y de asistencia
técnico-financiera.

g) Proponer al Ministro de Economia por conducto del Viceministro de Desarrollo de la Microempresa,
Pequefia y Mediana Empresa, el nombramiento o remocion del Directivo Ejecutivo del Programa
Nacional.
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h) Someter a la consideracién del Ministro de Economia el plan anual de trabaja y el presupuesto de
ingresos y egresos del Programa Nacional.

i) De conformidad con e! reglamento que para el efecto emita, calificar y aprobar a las entidades que
puedan participar en los programas de capacitacion, asistencia técnica y financiamiento disefiados para
los empresarios del Programa Nacional.

j) De conformidad con la ley, recomendar la contratacion de personas individuales o juridicas para
fiscalizar y supervisar la ejecucion de planes y proyectos del Programa Nacional.

k) De conformidad con el reglamento respectivo, evaluar el trabajo contratado y desarrollado por
personas individuales o juridicas, tomando para el efecto las acciones correctivas que en su caso
procedan.

I) Aprobar el reglamento de crédito y demas reglamentos internos, instructivos y otras normas operativas
y reguladoras que garanticen el cumplimiento de los objetivos establecidos.

2.6.8 DIRECCION EJECUTIVA DEL PROGRAMA NACIONAL:

Se crea la Direccién Ejecutiva del Programa Nacional, la cual sera la responsable de las actividades
administrativas, técnicas y operativas del mismo. EI cargo de Director Ejecutivo del Programa Nacional
sera desempenado ex-oficio, por el Director de Servicios financieros y Técnico-empresariales del
Viceministerio de Desarrollo de la Microempresa, Pequefia y Mediana Empresa, Ministerio de Economia.

2.6.9 FUNCIONES DEL DIRECTOR EJECUTIVO:

El Director Ejecutivo tendra las siguientes funciones:

a) Por delegacion del Concejo Nacional, representar en su caso al Programa Nacional;

b) Ejercer la direccién administrativa, técnica y operativa del Programa Nacional;

c) Desemperiar la Secretaria del Concejo Nacional, participando en las sesiones del mismo con voz pero
sin voto;

d) Elaborar y presentar al Concejo Nacional, el plan anual de trabajo a desarrollar;

€) Elaborar y presentar al Concejo Nacional, el proyecto de presupuesto anual de ingresos y egresos;

f) Elaborar y presentar al Concejo Nacional durante la segunda quincena del mes de enero de cada afio,
el informe anual de labores;

g) Elaborar y presentar al Concejo Nacional en forma mensual, los estados financieros del Programa
Nacional;

Desarrollar las demas funciones inherentes a la naturaleza de su cargo y aquellas que con fundamento
legal le asigne al Concejo Nacional.

14



2.6.10NOMBRE: FIDEICOMISOS
“Fondo de Desarrollo de la Microempresa y Pequefia Empresa®
2.6.11 BASES LEGALES:

* Escritura Pablica Constitutiva NUmero 767 del 24 de noviembre de 1987

* Escritura Pablica de Ampliacion y Modificacion Nimero 120 del 30 de marzo de 1989

* Escritura Publica de Ampliacién, Modificacion y Unificacion Numero 455 del 20 de septiembre de 1990

* Escritura Pablica de Modificacion Nimero 19 del 18 de febrero de 1993

* Escritura Publica de Ampliacion, Modificacion y Unificacion Numero 126 del 20 de marzo de 1995
Escritura Publica de Ampliacién, Modificacion y Unificacién Numero 127 del 23 de marzo de 1995

2.6.12 FIDEICOMITENTE:
El Gobierno de la Replblica representado por el Ministerio de Finanzas Publicas

Q.150.000, 000.00
2.6.13 PLAZO:
25 afios a partir 24 de noviembre de 1987

2.7 MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
2.71 HISTORIA

El Ministerio de Finanzas Publicas, remonta su origen a la época colonial, como una institucion
espafiola que recibia el nombre de Diputacién Providencial, encargada de recaudacion y administracion
del erario publico. Con esta denominacién continué funcionando hasta 1825.

El 7 de octubre de 1825, el Congreso Federal de la Republica de Centro América, crea de conformidad
con el articulo 129 de la Constitucion Federal LA DIRECCION GENERAL DE HACIENDA, que se
convierte el 30 de Agosto de 1897, en SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El 11 de marzo de 1945, se eleva a categoria de MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

El 15 de Diciembre de 1971, el Congreso de la Republica aprueba el Decreto No. 106-71, y a partir de la
vigencia del mismo surge el MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS, como se conoce actualmente.

Finalmente, de conformidad con lo establecido en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No. 114-97,
se modifica la estructura organizacional del Ministerio mediante la emisién de su nuevo Reglamento
Organico Interno, contenido por el Acuerdo Gubernativo No. 476-2000, modificado por el Reglamento
Organico Interno, segun el Acuerdo Gubernativo No. 382-2001, publicado el 20 de septiembre 2001.
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Estructura del Ministerio de Finanzas Publicas.®

2QUE ES EL MINISTERIO?

Es una institucién que pertenece al Organismo Ejecutivo, dentro de la estructura de la Administracion
Publica Guatemalteca. Asimismo, forma parte de! Sector Publico Financiero, compartiendo esta

responsabilidad con la Junta Monetaria y el Banco de Guatemala.

VISION
Aspirar a un mundo mejor donde los recursos del planeta se preserven y utilicen racionalmente,

conseguir bienestar con dignidad, convivencia con respeto y paz entre la gente y sus pueblos.

Tener un pais con una economia sana y vigorosa, que crezca en forma sostenida y sustentable para
elevar el desarrollo humano de los guatemaltecos al nivel del mundo desarrollado.

Ofrecer nuestra fe y nuestro esfuerzo para conseguir los recursos necesarios que permitan lograr el
desarrollo humano pretendido en un mundo mejor.

MISION

Conseguir los recursos para erradicar la miseria y la pobreza, mediante un crecimiento econémico,
sostenido y sustentable, que permita la consolidacion de la paz y la democracia y que se logre el
desarrolio humano de todos los guatemaltecos.

2.7.2 OBJETIVO PRINCIPAL
Alcanzar a través de sus programas de politica financiera, una 6ptima administracion de los recursos del
Estado, para lograr la estabilidad econémica y el desarrollo integral del pais.

2.7.3 ATRIBUCIONES Y FUNCIONES PRINCIPALES

De conformidad con su Reglamento Organico Interno, emitido por Acuerdo Gubernativo No. 382-2001
publicado el 20-09-2001, al Ministerio de Finanzas Publicas, le corresponde cumplir y hacer cumplir todo
lo relativo al régimen juridico hacendario del Estado, la formulacién de la politica fiscal, la gestion de
financiamiento interno y externo, la ejecucion presupuestaria, asi como el registro y control de los bienes

que constituyen el patrimonio del Estado. Para ello, tiene asignadas las funciones siguientes:

$ Ministerio de Finanzas Publicas
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1. Formular la politica fiscal y financiera de corto, mediano y largo plazo en funcién de la politica
econdmica y social del Gobierno.

2. Proponer al Organismo Ejecutivo, la Politica Presupuestaria y las normas para su ejecucion,
dirigiendo, coordinando y consolidando la formulacién del proyecto del Presupuesto General de Ingresos
y Egresos del Estado en lo que corresponde al Gobierno Central, entidades descentralizas y auténomas

para su consideracién por parte del Congreso de la Republica.

3. Formular, en coordinacién con la Superintendencia de Administracion Tributaria, las normas para la
desconcentracion en la percepcion de los ingresos.

5. Transferir a los organismos y entidades del Estado los recursos financieros asignados en sus
respectivos presupuestos, de acuerdo con la captacion de los ingresos.

8. Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el presupuesto general de ingresos y egresos del
Estado.

9. Proponer al Organismo Ejecutivo los anteproyectos de ley necesarios para la racionalizacion y
sistematizacion de la legislacion tributaria, en coordinacion con la Superintendencia de Administracion
Tributaria.

12. Definir con base en la politica econémica y social del Gobierno, conjuntamente con el érgano de
planificacion del Estado, la politica para la formulacion, priorizacidn, evaluacién y seleccion de proyectos
de inversion y programas a ser ejecutados con recursos internos, financiamiento y cooperacion externa.

13. Programar, gestionar, negociar, contratar, por delegacion de la autoridad competente, registrar y
fiscalizar las operaciones de financiamiento externo, asi como también disponer lo relativo a la
cooperacion internacional en general, y realizar los andlisis respectivos para prever la capacidad de
endeudamiento del Gobierno. Se exceptdan de esta funcion los casos contemplados en el inciso g)
articulo 14 de la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Nimero 114-97 del Congreso de la Republica.

14. Programar, negociar, registrar, controlar y administrar el endeudamiento interno, las donaciones y los
legados.

15. Gestionar la constitucién en cualquiera de las instituciones del sistema bancario nacional, de los

fideicomisos, fondos y otros instrumentos financieros, asi como la ejecucién de los programas del
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Goblemo Central deblendo reglamentar, registrar y controlar sus operaciones. Para el efecto se debe
coordinar conjuntamente con las instituciones responsabies del secior.

18. Programar y administrar el servicio de la deuda piblics intema y extema del Gobiemno Central y Hevar
ol registro respectivo.

17. Coordinar el sistema de contrataciones y adquisiciones del Gobierno Central y sus entidades
descentralizadas y autbnomes.®

2.7.4 ORGANIZACION
Para el cumplimiento de las funciones que tiene asignadas, el ministerio se integra con tres (3) unidades
staff y de apoyo, que dependen directamente del Despacho Superior, asi como 15 Direcclones

asignadas a los Despachos Viceministeriales, clasificadas en dos areas principales.

(Ver anexo 1)

¢ Ministeri de Fi Pibli
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2.8 Comportamiento de los Fideicomisos de la Micro,

Pequefia y Mediana Empresa.

COMPORTAMIENTO DE LOS FIDEICOMISOS ORIENTADOS A LA

MICROEMPRESA, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

AL 31 DE DICIEMBRE DE 2005

(Valores en Miles de Quetzales)

|
Activo 347,521.6
Disponible 130,046.9
Inmediata 53,9484
Inversiones 76,098.5
Exigible 184,796.9
Cartera Vigente 181,127.5
Cartera Vencida 10,327.0
Estimaciones por Valuaciones -6,657.6
01r|os Activos 32,677.8
Pasivo y Patrimonio 347,521.6
Pas[ivo 29,746.5
Patrimonio 209,278.6
Contractual 439,640.4
Por Recibir -258,278.4
Recibido 181,362.0
Entregado -2,289.0
Transferencias y Traslados 23,768.5
Reservas 64374 1V
Rendimientos 108,496.5
Resultados de Ejercicios Anteriores 98,710.2
Resultados del Ejercicio 9,786.3

FUENTE: Informe Financiero de Fideicomisos, por Actividad Econémica, al 31 de diciembre de 2005, DCP.7

" Fuente: Ministerio de Finanzas Pablicas
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2.9 Seguimiento Financiero de los Fideicomisos de Crédito de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa.

2.9.1 Cuantitativa:
Los fiduciarios remiten estados financieros mensuales, obteniéndose de esta manera informacion
cuantitativa de los bancos que administran los fideicomisos del Estado.

2.9.2 Sistematizacién:

la informacion financiera de los estados financieros en la mayoria de bancos es en hoja electrénica;
asimismo, el registro de dicha informacién que se lleva en el Estado también es en hoja electronica, a la
presente fecha an no se ha sistematizado, para que el traslado de informacién en forma magnética.

2.9.3 Informes financieros:
Con base a la informacién financiera enviada por los bancos fiduciarios se generan informes financieros,
éstos son utilizados por las autoridades en el registro, control y toma de decisiones.

2.9.4 Informes gerenciales:

Se generan en forma mensual y extraordinaria cuando asi se requiera para informar a las autoridades,
asi como dependencias del Estado, tales como: Contraloria General de Cuentas y Congreso de la
Republica.
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COMPONENTES DEL FIDEICOMISO
Y SU SEGUIMIENTO

FIDEICOMITENTE
EL ESTADO
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS CONTABILIDAD DEL ESTADO
DEPTO. CREDITO PUBLICO REGISTROS FINANCIEROS
VERIFICACION SOBRE LA REPORTE FINANCIERO
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO DE PRESTAMO.

COMISION DE COMPROMISO

Reporte de Desembolsos Reporte ejecucion

Ejecucién Financiera Presupuestaria

FIDEICOMISARIOS

MICRO, PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA

FIDUCIARIOS i UNIDAD EJECUTORA

-
+

Bancos del Financieros Reportes Financieros Instituciones y/o Ministerios
Cooperativas Sistema
ONGS
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3. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Todo programa y proyecto independientemente del mecanismo de ejecucion que utilice, debe ser objeto
de un adecuado seguimiento y control en sus diferentes etapas de ejecucion, es por ello que de no darse
este seguimiento, podria propiciar erogaciones innecesarias de recursos financieros, humanos, técnicos
y de oportunidad, de igual forma para mejorar o actualizar las normativas del fideicomiso que permita
optimizar el patrimonio fideicometido congruente con la poblacién meta.

Asi mismo, el endeudamiento de que puede ser objeto el pais para poder llevar a cabo dichos programas
debe darseles seguimiento, ya que las consecuencias de no tomar las acciones necesarias y oportunas
que optimicen la utilizacion de los recursos financieros, humanos y técnicos, ocasionaria resultados
negativos.

3.1 JUSTIFICACION DEL PROBLEMA

El presente estudio pretende demostrar que el Estado de Guatemala, no cuenta con un adecuado
seguimiento de los fideicomisos; en esta oportunidad se abordaran los fideicomisos de crédito de la
micro, pequeiia y mediana empresa; esta actividad se considera de mucha importancia en el desarrollo
econémico social de nuestro pais, pero la falta de un seguimiento adecuado, podria repercutir en una
deficiente utilizacién de los recursos financieros. Expertos en el tema sefialan que los fideicomisos se
manejan con estricta confidencialidad, lo cual provoca que el Estado pierda el control sobre el gasto de
esos fondos y el acceso a la informacién es indispensable para garantizar la transparencia en el manejo
de los recursos. El articulo 48 de la Ley del Presupuesto General de ingresos y egresos del estado
para el 2006 establece que las entidades que reciben o administren fondos publicos, entre ellos los
fideicomisos, deben publicar sus contrataciones en el portal de Guatecompras.

Ociosidad de los recursos financieros, jineteo del patrimonio fideicometido por parte de los fiduciarios,
atencién inadecuada de la poblacién meta, gastos por el financiamiento del cooperante o bien no atender
otros programas y proyectos prioritarios de la nacién, asi como una herramienta objetiva en la toma de
decisiones y administracién eficiente y eficaz de los recursos.

Resulta fundamental el seguimiento y control de los fideicomisos, en el caso que nos ocupa,
fideicomisos de crédito de la micro, pequefia y mediana empresa, ya que esto podria propiciar
implementar un sistema tanto para los fideicomisos de crédito, inversién, administracién, garantia o
mixtos, tomando en cuenta que el seguimiento financiero y de tipo cualitativo como el descrito en
parrafos anteriores coadyuvaria en el andlisis, evaluacion del programa o proyecto, segun sea el caso,
asi como en la toma de decisiones sobre bases sélidas.
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Este estudio contribuird con la aportacién de un modelo de seguimiento cuantitativo y cualitativo
eficiente y facil de implementar que sea adaptable a las necesidades de la administracién publica,
cubriendo los aspectos fundamentales de la misma; le agregara valor al proceso administrativo, ayudara
a que la administracién publica tenga un mejor control de los fideicomisos, también se prevé que
contribuya como parte del proceso en la toma de decisiones de los asuntos relacionados con las politicas
econémicas, financieras y sociales del Estado.

La figura de fideicomisos actualmente es muy utilizada, y por medio del mismo se brinda financiamiento a
un sector de la economia considerada importante, ya que la micro, pequeiia y mediana empresa, son
parte activa de la economia del pais; asimismo, el Fideicomiso es considerado como una herramienta
agil, versatil en la administracién publica y privada, actualmente la experiencia de la fiducia en
Guatemala es poco conocida o, no del todo difundida.

Para la optimizacién de la figura del Fideicomiso en el sector piblico como herramienta eficiente de
administracién, éste debe contar con la tecnologia adecuada, moderna y actualizada que le permita al
Estado ser oportuno y eficiente en la ejecucién de sus programas y proyectos por las bondades que
ofrece; sin dejar de mencionar las desventajas a que es voluble.

3.2 OBJETIVOS DEL PROBLEMA

a) OBJETIVO GENERAL:

Determinar la importancia y beneficios de realizar seguimientos efectivos a los fideicomisos del
Estado, enfocado al sector de la micro, pequefa y mediana empresa, en sus diferentes etapas
de ejecucion.

b) OBJETIVOS ESPECIFICOS:
¢ Determinar la factibilidad de implantar un sistema de seguimiento financiero, el cual ademas del
registro y control financiero de los fideicomisos, debe generar informes financieros. Dicho
sistema debiera ser por médulos, a efecto de que el mismo pueda ser modificado segun las
necesidades de la informacion a generar.

¢ Minimizar costos financieros (humanos y de tiempo)

« El Estado centralizara la informacion como ente rector en materia de fideicomisos, a través del
Ministerio de Finanzas Publicas.
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3.3 ALCANCES Y LIMITES
a) ALCANCES

Este estudio se considera viable dado que la informacién que se utilizara es de conocimiento publico y al
alcance de todos aquellos que deseen conoceria, se consultara la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, Codigo de Comercio, Ley del Organismo Ejecutivo, Ley Orgdnica de! Presupuesto, y
todas las normas legales que le sean aplicable a la figura de fideicomiso, asi como de los fideicomisos
del o los programas de la micro, pequeiia y mediana empresa; literatura en materia de fideicomisos,
también se espera que la entidad a cargo de los fideicomisos esté dispuesta a colaborar, previa
autorizacién de las autoridades respectivas; también se solicitard los reportes financieros que
actualmente se generan.

b) LIMITES

Podrian existir atrasos en relacion al tiempo para obtener la informacion sobre este estudio.
Resistencia en proporcionar la informacién necesaria.

3.4 APORTE

La figura de los fideicomisos en Guatemala, en los Gltimos afios, ha sido visualizada como una practica
inadecuada y por la falta de conocimiento a cerca del instrumento o por otras razones que obedecen a la
apertura de espacios a partir de su constitucion.

Se convierte en un instrumento de utilidad cuando se consignan los objetivos fundamentales que dan
origen a su constituciébn y se establecen los procedimientos y normativas adecuadas para el

funcionamiento del mismo.

Una de las preocupaciones de las autoridades de Gobierno a cerca de los Fideicomisos, es su poca
ejecucion y la falta de seguimiento.

Existen Fideicomisos que han sido planificados adecuadamente en cuanto a su concepcién, pero en su
ejecucion son poco viables, los Fideicomisos que muestran poca o ninguna ejecucion partiendo de la
fecha de su constitucion y posible finalizacion, pierden su oportunidad de impacto, derivado de que en el
tiempo, las condiciones econémicas cambian, y por ende también sus objetivos no seran alcanzados.
Ver anexo 1. Propuesta.
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4. METODO

Se hara uso tanto del método cientifico Cualitativo, el cual permitird generalizar los resultados
ampliamente y dara profundidad a los datos recabados a través del método Cuantitativo, y se podra ir
de un pensamiento inductivo a uno deductivo, asi al obtener lo mejor de ambos se enriquecera el
presente estudio acerca del seguimiento de los fideicomisos hacia el sector de la micro, pequefia y

mediana empresa.
4.1 SUJETOS

De la direccién Ejecutiva del Vice ministerio de desarrollo de la micro, pequefa y mediana empresa y
del Departamento de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Pablicas.

1. Sector de la Micro, Pequeiia y Mediana empresa. . @
2. Departamento de Fideicomisos del Ministerio de Finanzas Publicas. ’3?

F

4.2 INSTRUMENTO: BIBU-GTE

v Cuestionario. '\?
N Ny

La investigacion de campo se realiz6 por medio de un cuestionario dirigido al Sector de la Micro,
Pequeria y Mediana Empresa, (sujeto 1) quienes fueron los en revistados.

4.3 DISENO Y METODOLOGIA ESTASISTICA

a) POBLACION:

La poblacién o universo que se tomara en cuenta en la presente investigaciéon, seran 15 micro,
empresarios.

b) MUESTRA:
Para lograr la validez y confiabilidad de la investigacion, la muestra que se utilizara fue obtenida del

banco de datos de la Direccién Ejecutiva del Vice Ministerio y desarrollo de la micro, pequefos y
mediana empresa a quienes se entrevisto y que corresponde al 10 % de la poblacién objetivo.
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¢) METODOLOGIA

Tabla de datos ordenados de los resuitados obtenidos de la encuesta.
Revision detallada de los datos obtenidos por medio del instrumento utilizado
Procesamiento de datos

Presentacion de los resultados obtenidos.

A N NN

TABLA DE DATOS ORDENADO

FRECUENCIA PORCENTAJE
No. PREGUNTA Sl NO SI NO
1 8 7 53.33 46.66
2 10 5 66.66 33.33
3 10 5 66.66 33.33
4 10 5 66.66 33.33
5 9 6 60.00 40.00
6 11 4 73.33 26.66
7 9 6 60.00 40.00
8 8 7 53.33 46.66
9 12 3 80.00 20.00
10 5 10 33.33 66.66

Fuente: Datos recabados en el Ministerio de Economia con la poblacién encuestada.
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§. PRESENTACION DE RESULTADOS

‘as
ENO
1 2 3 4 ] . 6 . 7 8 -] 10
PREGUNTAS
Fuente: Las barras grises indican las respuestas positivas y las barras negras indican las respuestas

negativas.®

La presente grafica muestra los resultados obtenidos de la encuesta realizada para la investigacion sobre
el seguimiento de los Fideicomisos de Crédito de los Fondos Publicos, como herramienta de evaluacion

en el apoyo al Sector de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa.

Andlisis de Resultados
Los resultados obtenidos en la investigacion sobre el seguimiento de los  Fideicomisos de Crédito de
los Fondos Publicos, como herramienta de evaluacién en el apoyo al Sector de la Micro, Pequefia y

Mediana Empresa son los siguientes: ST

Tar -
b

(N

1. El cincuenta y tres por ciento de los encuestados afirma que son supervisados y el cuarenta y seis por

ciento afirma que no.

2. El sesenta y seis por ciento de los encuestados afirma que los recursos de Fideicomisos son utilizados

eficientemente y el treinta y tres por ciento afirma lo contrario.

# Resultados de la Encuesta realizada.
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3. El sesenta y seis por ciento de los encuestados afirma que se atiende a la poblacién meta para lo cual
fueron otorgados y el treinta y tres por ciento afirma lo contrario.

4. El sesenta y seis por ciento de los encuestados afirma que es necesaria la implementacién de un
modelo de seguimiento a los Fideicomisos y el treinta y tres por ciento afirma lo contrario.

5. El sesenta por ciento de los encuestados consideran que a través de los Fideicomisos se atienden
Programas y Proyectos prioritarios de Nacién y el cuarenta por ciento afirma lo contrario.

6. El setenta y tres por ciento de los encuestados consideran que es necesario supervisar los
Fideicomisos destinados al Sector Microempresaria y el veintiséis por ciento afirma lo contrario

7. El sesenta por ciento de los encuestados consideran que el seguimiento a los Fideicomisos permitiria
una evaluacién a los Programas y Proyectos y el cuarenta por ciento afirma lo contrario.

8. El cincuenta y tres por ciento de los encuestados consideran que los recursos colocados en
Fideicomisos se aprovechan y el cuarenta y seis por ciento consideran que se mantienen 0ciosos.

9. El ochenta por ciento de los encuestados afirma que les beneficiaria el seguimiento a los Fideicomisos
y el veinte por ciento afirma lo contrario.

10. El treinta y tres por ciento afirma que el Estado cuenta con una herramienta adecuada para la
supervision de Fideicomisos y el sesenta y seis por ciento afirma que no.

6. Analisis de Resultados

Segun la investigacion realizada, los créditos brindados a los empresarios propietarios de las micro,
pequenas y medianas empresas, se dan a través de intermediarias financieras, lo que eleva el costo
financiero del crédito, asimismo, de acuerdo con las leyes tributarias del pais gravan los productos de
dichos créditos, costo que también es trasladado al empresario. Cabe mencionar, que el sistema
bancario y financiero del pais es altamente conservador, motivo por el cual para conceder créditos
demanda de garantias reales, por lo mismo este segmento usualmente no tiene acceso a los mismos.

Consecuentemente de lo anterior, el seguimiento es vital a fin de determinar las estrategias a
implementar, para apoyar al sector beneficiado en forma integral, toda vez que estaria supeditado a un
determinado mercado financiero, o que podria propiciar una amenaza para el desairollo de! empresario,
segmento que es parte importante de la economia de Guatemala.
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CONCLUSIONES

Es de vital importancia el seguimiento a los fideicomisos toda vez que esto persigue corregir
situaciones durante la marcha de los mismos y no hasta que se convierta en una crisis 0 puedan
tomarse medidas que ocasione costos y gastos financieros en detrimento de las utilidades o
beneficios que se pretendan obtener.

El seguimiento a los fideicomisos constituye una solucién perfectamente viable para aliviar, en
gran parte, la problematica nacional en cuanto a este tema.

El fideicomiso es una figura que viene hacer en los tiempos actuales, un instrumento a través del
cual se logra canalizar capitales hacia finalidades practicas, los que de otra manera
permanecerian ociosos, por lo que se hace imperante la necesidad de planear bien su uso y
darle seguimiento.

RECOMENDACIONES

Es conveniente que exista un sistema que permita la consulta, y generacion de reportes
financieros.

Realizar una planificacién anual, que contemple el seguimiento financiero en la administracion de
los Fideicomisos del Estado

Es importante dar el seguimiento fisico de los diferentes programas y proyectos ejecutados a
través de la figura del fideicomiso, ademas debe contener un cronograma respecto a las metas
trazadas, anotando las rutas criticas, respecto a la adecuada ejecucion financiero, asi como el
comportamiento que presenten los Estados Financieros generados por el fiduciario lo que se
considera la radiografia de dichos proyectos.
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10. GLOSARIO

Administracion:
Proceso de conseguir que se terminen las actividades eficientemente, con otras personas y por medio de
ellas.

BCIE:
Banco Centroamericano de Integracién Econémica

BID:
Banco Interamericano de Desarmrolio

Crédito:
Préstamo concedido por un banco; plazo concedido para un pago.

Desarrollo:
Crecimiento, progreso cualitativo y duradero que tiene que ver con la economia de un pais o de una
empresa.

Efectividad:
Alcances de los objetivos.

Estado
Nacion o grupo de territorios autdbnomos que forman una nacién.

Estructura:
Grado hasta el cual las actividades del puesto estan consignadas en procedimientos formales.

Etapas:
Periodo que media entre dos puntos importantes de una accién o persona.

Fideicomitente :

El sujeto que transfiere el objeto sobre el cual se hace el encargo, es en tesis de principio el Estado de
Guatemala. El fideicomitente debe tener capacidad legal para disponer de sus bienes, por los menores
e incapaces pueden constituir fideicomiso sus representantes legales con autorizacion judicial puede
también un mandatario constituir fideicomiso si esta expresamente facultado para ello mediante facultad
especial, Art. 1693 del Codigo Civil: otros autores coinciden en que el fideicomitente es la persona que



transmite los bienes y o derechos materiales del fideicomiso y establece los fines para los cuales deben
ser destinados.

Fideicomisario:

Es la persona que tiene derecho a beneficiarse del fideicomiso. Dentro de esta categoria puede incluirse
a cualquier persona salvo el fiduciario de mismo fideicomiso, cuyo unico requisito exigido por la ley es
que al entrar a beneficiarse del fideicomiso tenga capacidad de adquirir derechos, por lo tanto, aun
puede constituirse a favor de menores. Sin embargo hay que tomar en cuenta que el Articulo 767
parrafo 2°. Del Cédigo de Comercio tiene estipulados como impedimento para ser fideicomisario la

indignidad testamentaria.

Fideicomiso:
Es un contrato mercantil por el que una persona denominada fideicomitente, transmite a otra llamada
fiduciario, bienes y derechos con fines especificos y en beneficio de un tercero llamado fideicomisario.

Fiduciario:

Esla persona juridica obligada a realizar los actos exigidos para cumglir los fines del fideicomiso. En
nuestra legislacion el fiduciario tiene prohibido expresamente ser a la vez en el mismo fideicomiso el
fideicomisario. Es importante indicar que tinicamente los bancos establecidos en le pais y las
instituciones de crédito que hayan sido especialmente autorizadas para ello por la Junta Monetaria,
pueden desempefiar el papel de fiduciarios.

Método:

El metodo a utilizar en el trabajo de investigacion sera principalmente con fuentes secundarias; no
obstante, las primarias serviran de base a efecto de desarrollar la metodologia utilizada en la concesién
de créditos a los propietarios de las micro, pequefia y mediana empresa; determinando si el
Financiamiento es en forma directa o por conducto de intermediarios financieros.

Mercado:
Conjunto de compradores reales y potenciales de un producto.

Microempresa:

Organizacién econémica que persigue la produccién de servicios o mercancias, con fines o no de lucro,
dependiendo su objetivo y organizacion establecida.

Objetivos:

Resultados deseados para individuos, grupos u organizaciones totales.
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Organtzaclén:
Arregio sistemético de personas para levar a cabo aigin propdsito especifico.

Planeacién:
Incluye la definicién de metas, establecimiento de estrategias y desarmolio de planes para coordinar las
actividades.

Proceso:
Serie de pasos interrelacionados en secuencia que puedan utliizarse en respuesta a un problema
estructurado.

Seguimiento:
Accién de observar atentamente la evolucion de un sector o la realizacién de un proyecto.

11. ANEXOS
ANEXO 1:
PROPUESTA
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PROPUESTA

El Estado de Guatemala a través de los diferentes programas y proyectos que ejecuta, utiliza la figura de
Fideicomiso, herramienta versatil y Gtil en la administracion privada y publica; como consecuencia de
ello, actualmente ha constituido 49 Fideicomisos, cuya informacion financiera generada por los bancos
en su calidad de fiduciarios, se ha determinado que utilizan diferentes nomenclaturas contables, asi
como informes estadisticos, informacion que es digitada en hojas electronicas.

Tomando en consideracion que el tema del trabajo de investigacion, se basa en el seguimiento financiero
de los fideicomisos de caracter estatal, como primer paso, ya que paralelamente debe preverse el
seguimiento fisico de los diferentes programas y proyectos del Estado.

Para la consecucién del seguimiento financiero, se propone que el Estado a través de la entidad
correspondiente, efectue lo siguiente:

a) Crear una Unidad de Seguimiento a los Fideicomisos;

b) Disefar una Nomenclatura Unica Contable para todos los Fiduciarios;

¢) Disenar una guia para la presentacion de proyectos de solicitud de créditos de fondos publicos
para el sector microempresarial.

d) Disefiar una guia para sistema de software para el seguimiento y registro de los fideicomisos,
que se adapte a las necesidades y evolucion financiera de los mismos, para la generacion de
informes financieros que requieren los organismos financieros internacionales y los diferentes
organismos de Estado.

e) Disenar el andlisis FODAL en relacion a los fideicomisos;

f) Disedar diferentes formularios donde se recabe informacién que permita medir el progreso
econbmico, técnico y social, logrado por los beneficiarios finales; y determinar los aspectos
positivos y negativos de la ejecucion (Formulario de solicitud de informacion y aviso previo para
la realizacion del Seguimiento, cuadro de informe financiero de fideicomisos, cuadro de
seguimiento para las instituciones financieros intermediarias)

En los Fideicomisos del Estado, el componente de crédito se caracteriza por contar con mecanismos
susceptibles a generar informacion, a través del Banco que actue como Fiduciario, lo cual permite
determinar el éxito o logro de los objetivos y metas propuestas a través de seguimiento constante, tales

como:



a) Evaluar la eficiencia del seguimiento, en cuanto a los recursos asignados y el grado de
aprovechamiento de éstos.

b) Evaluar la eficiencia del seguimiento, en cuanto al manejo de los recursos, las metodologias
aplicadas y la cobertura.

c) Evaluar la eficiencia del seguimiento, en cuanto a la calidad de servicios prestados,
comportamiento de la cartera y resultados obtenidos;

d) Evaluar la efectividad de los mecanismos de seguimiento, sobre la profundizacién financiera
en los sectores atendidos.

En tal sentido, para medir el impacto de los proyectos o programas de desarrollo que se ejecuten
mediante Fideicomisos, se propone que el Estado al momento de la negociacion y suscripcion de los
Contratos o Convenios de Préstamo con las agencias financieras intemacionales, establezca que se
efectien seguimientos, los cuales deben encaminarse a cumplir los objetivos basicos:

a) Medir el progreso econdmico, técnico y social, logrado por los beneficiarios finales del
Proyecto o Programa; y,
b) Determinar los aspectos positivos y negativos de la ejecucion del Proyecto o Programa.

Para el cumplimiento de esos objetivos, se recomienda efectuar auditorias sociales, mediante las cuales
se compruebe cuantitativa y cualitativa la situacion en el area de influencia de los Proyectos o Programas
ejecutados a través de Fideicomisos estatales.

Podria considerarse la implantacién de evaluaciones iniciales, comparativas y expost, para determinar el
cumplimiento, a través de la contratacion de empresas o consultores privados independientes, y que los
costos sean incluidos en los contratos o convenios de préstamos, o con cargo a los productos del

Fideicomiso de que se trate.
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ANALISIS FODAL EN RELACION A LOS FIDEICOMISOS DEL SECTOR

MICROEMPRESARIAL
F o D A
1. Fondos disponibles 1. Cubrir mas 1. Factor de 1. No recuperacién de

para concesién de empresarios de la seguimiento a los los créditos
Crédito. Poblacién meta. Créditos otorgados. Otorgados.
2. Otorgamiento de 2. Atencion inmediata 2. No darle 2. No utilizacion de

Créditos rapidos. al sector micro- seguimiento a los los recursos para
Empresarial. créditos otorgados a atender la actividad
los micro- reportada.
Empresarios.

3. Creacion de 3. Informacién 3. No utilizar la 3. Nodar
mecanismos de oportuna para la informacién Seguimiento.
Control. toma de Disponible.

Decisiones.

4. Crear la Unidad de
Seguimiento de
Fideicomisos.

4. Llevar mejor
control de los

Créditos otorgados.

4. Quenosedeel
Seguimiento.

4. Que la Unidad no
desempefie bien la
Funcién.




MISION

Apoyar al sector de la micro, pequeifia y mediana empresa, otorgandoles créditos a través de los
fideicomisos de crédito de fondos publicos.

VISION

Dar seguimiento a los fideicomisos de crédito para tener el control de los fondos otorgados al micro,
pequerio y mediano productor, con recursos del Gobierno, en un plazo no mayor de 2 afios.

CREACION DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO
A través de toda la investigacion realizada para el presente estudio, se estableci6 la necesidad de la
creacion de una Unidad de Seguimiento a los Fideicomisos, dentro de la Direccién de Crédito Publico del

Ministerio de Finanzas Publicas, ya que actualmente no existe, lo que coadyuvara a la eficiencia de la
inversién puablica.

ORGANIGRAMA UNIDAD TECNICA DE SEGUIMIENTO DE FIDEICOMISOS

COORDINADOR
UNIDAD DE
SEGUIMIENTO

v . '

E'speci?lista Especialista Especialista
Financiero Financiero Financiero




DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES DEL PERSONAL DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE
FIDEICOMISOS

DESCRIPCION BASICA DEL PUESTO

|. IDENTIFICACION

Titulo Oficial del Puesto: COORDINADOR

Ubicacién Administrativa: UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE FIDEICOMISOS
Jefe Inmediato Superior: DIRECTOR

Subalternos: ESPECIALISTAS FINANCIEROS

Il. DESCRIPCION

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Es un puesto de caracter técnico, supervisor y vigilante permanente de las actividades relacionadas con
el seguimiento de los Fideicomisos y apoyo en operaciones internas requeridas por la Direccion
Ejecutiva, la actuacion se ejerce con absoluta independencia de criterio y facultad para revisar las
actuaciones de las Entidades de Servicios Financieros.

RESPONSABILIDADES:

a) Establecer si las operaciones y actividades de los Fideicomisos con fondos del Estado se ajustan a las
leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, a las normas que lo rigen.

b) Evaluar el funcionamiento del sistema de Control Interno, mediante la supervision de las Entidades de
Servicios Financieros, proponiendo, las recomendaciones pertinentes.

c) En caso de detectarse anomalias importantes, debera informar al Coordinador de la Unidad.

d) Revisar los Estados Financieros de los fideicomisos y hacer las recomendaciones a la Unidad de
Seguimiento.

e) Solicitar a las entidades fiscalizadoras del Estado, efectuar auditorias, para la toma de acciones
pertinentes en base a los resultados.

f) Control y planificacion del seguimiento a las entidades de servicios financieros, grupos organizados y
cooperativas beneficiadas.

g) Realizar evaluaciones continuas a los reglamentos, mediante la aplicacion de las politicas y
procedimientos contenidos en los instrumentos de asistencia crediticia.



h) Elaborar el plan de frabajo anual de seguimiento.

i) Participar en la elaboracién de planes especificos de recuperaciéon, que contribuyan a la saneacion de
la cartera crediticia de las distintas entidades de servicios financieros y casos individuales.

i) Presentar informes trimestrales de la ejecucién del programa de seguimiento.

k) Elaborar informe anual, respecto a la ejecucion de aclividades realizadas por la Unidad de
Seguimiento.



DESCRIPCION BASICA DEL PUESTO

I. IDENTIFICACION

Titulo Oficial del Puesto: ESPECIALISTA FINANCIERO

Ubicacién Administrativa: UNIDAD DE SEGUIMIENTO DE FIDEICOMISOS
Jefe Inmediato Superior: COORDINADOR DE UNIDAD

Il. DESCRIPCION

NATURALEZA DEL TRABAJO:

Tiene a su cargo la coordinacién durante la ejecucién de actividades relativas al seguimiento, la revision
de procedimientos, prevencién e implementacion de procesos de control adecuados, fiscalizacién
financiera, planificacion de seguimiento a Entidades de Servicios Financieros, Cooperativas y Grupos de
Productores Asociados, relativos a la utilizacion de los recursos

RESPONSABILIDADES:

a) Coordinar las actividades de supervisién, conforme la programacién mensual elaborada por la
Coordinacion de Seguimiento, a efecto de cumplir oportunamente, con los programas especificos de las
actividades programadas.

b) Participar en el seguimiento de las Entidades de Servicios Financieros, Cooperativas y Grupos de
Productores Organizados, que le sean asignadas, mediante nombramiento de comision, emitido por la
Coordinacion.

¢) Coordinar la elaboraci6n del informe preliminar, al momento de concluir el trabajo de seguimiento, con
el objetivo de notificarlo a las organizaciones.

d) Coordinar y revisar el informe definitivo, previo ala presentacién a la Coordinacién.

e) Velar por la notificacién oportuna de las observaciones resultantes de los seguimientos efectuados.

f) Evaluar y proponer la implementacién de controles, en las entidades supervisadas.

g) Revisar las operaciones que tiendan a sanear la cartera de créditos, a efecto de que cumplan con los
planes especificos de recuperacién, aprobados por la Coordinacién.

h) Coordinar la revisién de los Estados Financieros correspondientes a los fideicomisos del Programa
Nacional y hacer las recomendaciones a la Coordinacion.
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i) Realizar supervision conforme el programa elaborado, evaluando la correcta colocacién de los fondos
concedidos a las entidades de servicios financieros y la buena administracién de la cartera generada;
asimismo, rendir los informes y pliego de recomendaciones oportunamente.

j) Dar seguimiento a las respuestas recibidas de las Entidades de Servicios Financieros.

k) Durante el trabajo debera evaluar constantemente el ambiente de control intemo de las entidades
supervisadas, para salvaguardar los intereses del Seguimiento.

I) Establecer que las operaciones y actividades relacionadas a las Entidades de Servicios Financieros se
ajusten a las leyes, reglamentos, normas y demas disposiciones vigentes.

m) Observar la funcionalidad del Reglamento de Asistencia Financiera, y proponer mejoras.

n) Revision de estados financieros consolidados, relativos a los fideicomisos.
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NOMENCLATURA DE SEGUIMIENTO PARA LA ELABORACION DE BALANCES

3 CUENTAS DE ACTIVO
301 DISPONIBILIDADES
301101 BANCOS

30110101 DISPONIBILIDADES
301102 OTROS BANCOS

30110202 DEPOSITOS DE AHORRO

301199 PRODUCTOS FINANCIEROS POR COBRAR
30119901 INTERESES

303 CARTERA DE CREDITOS

303101 VIGENTES AL DIA

30310101 PRESTAMOS
3031010101 | FIDUCIARIOS

3031010102 | PRENDARIOS FIDUCIARIOS
30310199 OTROS

303103 VENCIDOS EN PROCESO DE PRORROGA
30310301 PRESTAMOS
3031030101 | FIDUCIARIOS

3031030102 | PRENDARIOS FIDUCIARIOS
3031030103 | PRENDARIOS
3031030104 | HIPOTECARIOS FIDUCIARIOS

3031030105 | HIPOTECARIOS PRENDARIOS
3031030106 | HIPOTECARIOS

303104 VENCIDOS EN COBRO ADMINISTRATIVO
30310401 PRESTAMOS

3031040101 | FIDUCIARIOS
3031040102 | PRENDARIOS FIDUCIARIOS
3031040103 | PRENDARIOS




3031040104

HIPOTECARIOS FIDUCIARIOS

3031040105 | HIPOTECARIOS PRENDARIOS
3031040106 | HIPOTECARIOS

33105 VENCIDOS EN COBRO JUDICIAL
3310501 PRESTAMOS

3031050101 | FIDUCIARIOS

3031050102 | PRENDARIOS FIDUCIARIOS
3031050103 | PRENDARIOS

3031050104 | HIPOTECARIOS FIDUCIARIOS
3031050105 | HIPOTECARIOS PRENDARIOS
3031050106 | HIPOTECARIOS

303199 PRODUCTOS FINANCIEROS POR COBRAR
30319901 INTERESES

3031990101 | PRESTAMOS

30319890103 | POR MOROSIDAD

304 CUENTAS POR COBRAR

304101 DEUDORES

30410101 GASTOS ADMINISTRATIVOS
30410109 DEUDORES VARIOS

3041010902 | EMPLEADOS

3041010999 | OTROS

401101 ESTIMACIONES POR VALUACION ( -)
5 CUENTAS PASIVO

501 CUENTAS POR PAGAR

501101 OBLIGACIONES INMEDIATAS
50110101 ACREEDORES

50110102 CUENTAS POR PAGAR




50110104 RETENCIONES

501102 INGRESOS POR APLICAR

50110201 CARTERA DE CREDITOS

503 UTILIDADES DIFERIDAS

503101 INTERESES DEVENGADOS NO PERCIBIDOS
50310102 DEPOSITOS

50310103 CARTERA DE CREDITOS

6 CUENTAS DE CAPITAL

601 CAPITAL PAGADO

601101 CAPITAL AUTORIZADO

60110101 APORTACIONES

601102 ASIGNACIONES POR RECIBIR ( - )
60110201 APORTACIONES

601107 TRASLADO REC. OTROS FIDUCIARIOS ( -)
602 RESERVAS

602101 RESERVAS DE CAPITAL

60210101 RESERVA PARA PERDIDAS

60210102 RESERVA FONDOQO DE GARANTIA

604 RESULTADOS POR APLICAR

604101 UTILIDADES POR APLICAR

606 CAPITAL ENTREGADO ( -)

606101 CAPITAL ENTREGADO POR CONT. DE SERVICIOS
699 RESULTADOS DEL EJERCICIO

699101 RESULTADOS DEL EJERCICIO

701 PRODUCTOS DEL EJERCICIO

701101 INTERESES

70110101 INVERSIONES

7011010101 | VALORES
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7011010102 | DEPOSITOS DE AHORRO

70110102 CARTERA DE CREDITOS

7011010201 | PRESTAMOS

701199 PRODUCTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
801 GASTOS DEL EJERCICIO

801103 COMISIONES

80110301 ADMINISTRACION BANCARIA

801106 GASTOS VARIOS

80110608 TRABAJOS TECNICOS

80110699 DIVERSOS

801199 GASTOS DE EJERCICIOS ANTERIORES
9 CUENTAS DE ORDEN

901 CONTINGENCIAS Y COMPROMISOS
901101 CREDITOS NO FORMALIZADOS
90110101 PRESTAMOS

902 GARANTIAS CARTERA DE CREDITOS
902101 PRESTAMOS

90210102 PRENDAS

9021010203 | PRENDA AGRARIA

902103 GARANTIAS EMPRESARIALES
90210301 FIDUCIARIA

90210302 HIPOTECAS

90210303 PRENDAS

9021030301 | EN PODER DE DEPOSITARIOS
9021030302 | PRENDARIA

904 CUENTAS DE REGISTRO

904101 DOCUMENTOS Y VALORES EN CUSTODIA
90410101 PROPIOS

9041010101 | TESTIMONIOS DE PRESTAMOS
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FLUJOGRAMA DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL FIDEICOMISO

Los empresarios deben
presertar al Fidudiario la
documentacion
necesaria para la
formalizacion del
préstamo, previo al
tramite del primer
desembolso.

Los empresarios
colocan los recursos
del primer
desembolso,
tomando en cuenta
las condiciones

La auditoria del
Fideicomiso, revisa
procedimientos para la
correcta colocacion  y
recuperacion
fondos  del
asimismo,

disponibilidades efectivas,
registros contables y

préstamo;

de los —p

Auditoria del
Fideicomiso, elabora el
informe

respectivo incluyendo
el pliego y notificacion
de

siguiente desembolsg

Los empresarios
elaboran y remiten
respuestas, para
desvanecer las
observaciones
emanadas de la
auditoria d

Auditoria del Fideicomiso,
evalua las respuestas
emitidas por los empresarios,
y actualiza seguimiento de

Los empresarios
presentan la
solicitud del

siguiente

desembolso.

FIN
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DESCRIPCION DEL FLUJOGRAMA DE EJECUCION Y SEGUIMIENTO DEL FIDEICOMISO

* Para la entrega del primer del embolso del financiamiento, los empresarios deben entregar al fiduciario,
la escritura publica del préstamo, debidamente formalizada; asimismo, cumplir con los requisitos
previstos en el Reglamento de Asistencia Financiera.

* Los empresarios, deben aperturar una cuenta de depésitos monetarios en el banco fiduciario, mediante
la cual, éste canalizara los desembolsos correspondientes al financiamiento y las operaciones que se
generen durante la gestion de asistencia financiera, a propietarios de microempresas.

* Los empresarios efectian la colocacion de los fondos del desembolso, mediante el otorgamiento de
préstamos, considerando para el efecto las condiciones establecidas en el Reglamento de Asistencia
Financiera, en apoyo a la Micro, Pequeiia y Mediana empresa.

* Previo a que los empresarios gestionen el segundo desembolso, la Auditoria del Fideicomiso, procede
a realizar seguimiento de la colocacion de los fondos del primer desembolso, actividad que comprende la
evaluacién de los procedimientos, analisis, aprobacion y formalizacion de los créditos; asimismo, la
revisién de los registros contables y auxiliares y demas condiciones contractuales, actividad que genera
un informe preliminar, el cual se notifica al Representante Legal o Director Ejecutivo, al concluir la
auditoria.

* Se elabora el informe, emitiendo las observaciones resultantes, las cuales se notifican con el visto
bueno de la Direccion Ejecutiva, para su control y seguimiento, con la recomendacion expresa de

acceder o no al siguiente desembolso.

* Si la recomendacién de Auditoria del Fideicomiso es desfavorable para efectuar el desembolso, se
notifica a los empresarios, para que atiendan las observaciones y agilice respuestas.

* Los empresarios remiten respuestas documentadas, con el objetivo de desvanecer las observaciones
referidas a la Auditoria realizada.

* Se efectia actualizacion de seguimiento, por parte de la Auditoria del Programa de Fideicomiso,
emitiendo nota de actualizacién con las observaciones no atendidas.
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GUIA PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS PARA SOLICITUD DE CREDITOS

INDICE:

I. IDENTIFICACION

II. INTRODUCCION

lll. JUSTIFICACION

IV. OBJETIVOS

V. ANALISIS DE MERCADO

VI. ANALISIS FINANCIERO

VIl. PLAN DE EJECUCION

VIIIi. ANALISIS INSTITUCIONAL

DESCRIPCION DEL CONTENIDO:

IDENTIFICACION DEL DOCUMENTO

1) Nombre del Proyecto

2) Ubicacion del Proyecto

3) Nombre de la Entidad de servicios financieros que lo presenta

4) Direccién, numeros de teléfono y fax de las oficinas de servicios financieros
5) Nombre del Representante Legal

6) Nombre del Director Ejecutivo

7) Monto solicitado en quetzales y pagos propuestos a capital

8) Fecha de presentacion

9) Fecha de inicio

10) Tiempo de duracién

II. INTRODUCCION

Presentar una descripcién del contenido del documento, mencionando las politicas a las que se
circunscribe el proyecto, resaltando los aspectos que considere mas relevantes.

lll. JUSTIFICACION

Razones por las cuales elaboré y presento el proyecto, en funcion de sus objetivos.
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Iv. OBJETIVOS

1) Objetivo General
2) Objetivos Especificos

V. ANALISIS DEL MERCADO

E! andlisis de mercado tiene por objeto determinar la oferta y la demanda de los servicios a que se refiere
el proyecto.

1) Descripcion de los servicios que se ofreceran a los propietarios de micro, pequefia y mediana
empresa.

1.1 Capacitaciéon

1.2 Asistencia financiera

1.3 Asistencia técnica

1.4 Apoyo a la comercializacion
1.5 Transferencia tecnologica

2) Localizacion del area geografica que sera atendida.

3) Estimacion del nimero de usuarios.

VI. ANALISIS FINANCIERO

Es el analisis de la viabilizacién financiera del proyecto, mediante el cual se ordena y sistematiza la
informacién de caracter monetario, adjuntando los antecedentes y cuadros analiticos para determinar su
rentabilidad.

1) Presupuesto de los requerimientos financieros que se dedicaran a:
1.1 Capacitaciéon

1.2 Asistencia Financiera

1.3 Asistencia técnica, si la tuviera

1.4 Apoyo a la comercializacién, si la tuviera

1.5 Transferencia tecnologica, si la tuviera

1.6 Necesidades totales
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2) Plan de flnanciamiento
2.1 Fuentes y uso de fondos
2.2 Monto solicitado al Programa

3) Proyecciones financleras (anuales)

3.1 De ingresos y egresos

3.2 Flujo de fondos consolidados

3.3 Estados financieros proyectados (vida util del proyecto)

4) Evaluaclén financiera

4.1 Indice de cobrabilidad

4.2 Periodo de recuperacion de capital

5) Otros requerimientos de informacién financiera

5.1 Estados financieros.

Presentar integraciones de cuentas debidamente auditados por auditor independiente, de los Gltimos tres
anos, o desde su constitucion si tuviera menos tiempo de constituida.

El dltimo de los estados financieros no debera tener mas de seis meses y debera acompafarse de los
comentarios del movimiento de las cuentas mas importantes y significativas en términos monetarios del
balance general, asi como, de las cuentas del estado de resultados que se presenten.

5.2 [ndice de recuperacién y mora (aplicable en el caso que la solicitud tenga cartera vigente):

Especificar el indice de mora sobre saldos de la cartera crediticia que tiene a su cargo, tomando en
cuenta Unicamente los créditos vigentes, independientemente de la fuente de financiamiento.

5.3 Tasa de interés.
Vil. PLAN DE EJECUCION

Descripcion de actividades anuales en orden de secuencia, que se desarrollaran durante el tiempo de
duracién del proyecto.

51



VIIl. ANALISIS INSTITUCIONAL

El andlisis técnico tiene por objeto, determinar la estructura organizativa, capacidad instalada y
condiciones técnicas con que cuenta la entidad de servicios financieros, para hacer frente a las
demandas que pretende cubiir.

1) Estructura administrativa de la entidad de servicios financieros:

1.1 Organigrama funcional

1.2 Descripcién del personal: nimero de personas, descripcién de funciones
1.3 Sistemas de informacion y registro de datos que utiliza

2) Capacldad Instalada (equipo, inmuebles, mobiliario y equipo, vehiculo con el que se cuenta).

3) Descripcion de la capacidad de atencién, que pretende cubrir la entidad de servicios
financieros.

4) Normas y procedimientos

4.1 Reglamento de crédito y cobranza

4.2 En el proceso de la solicitud y entrega de créditos

4.3 En el seguimiento de la asistencia

4.4 En el apoyo a la comercializacién

4.5 En los programas de transferencia tecnolégica, si los tuviera

5) Costos del proyecto por servicio
5.1 Costos unitarios
5.2 Costos totales

6) Experiencia institucional en atencién a la microempresa y pequeiia empresa.

e La documentacion debe ser incluida si se contempla en el proyecto.
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GUIA PARA EL DISENO DE UN SISTEMA DE SOFTWARE PARA EL SEGUIMIENTO
REGISTRO DE LOS FIDEICOMISOS

Para llevar a cabo el disefio del Sistema de Software para el seguimiento y registro de los Fideicomisos,
es necesario establecer una Comision, de preferencia por personas que conozcan a profundidad del
tema de Fideicomisos y de un Informatico.

La comision ser4 la encargada de establecer el calendario y las actividades que deben desarrollarse para
la realizacion del software deseado, y tener en cuenta los pasos para el proceso de desarrollo de
software que es controlado paso a paso.

Algunas de las actividades que deben realizarse son:

1. Planificacién del Proyecto
o Estimaciones de recursos humanos, software y hardware
s Estimaciones de costos
« Planificacién temporal (PERT-Gantt)
e Planificacién organizativa

e Seguimiento y control

2. Formato demostrativo del Documento de Plan del proyecto
* Modelo del ciclo de vida, terminologia, logros, productos finales.
o Estructura organizacional, Estructura de administracion, de equipos, de distribucion de trabajo,
definicién de puestos.
¢ Requisitos preliminares de personal y recursos, programacién de personal y recursos.*
* Programacion preliminar del proyecto (PERT-Gantt)
* Estimacion preliminar de costos.
» Mecanismos de supervision y seguimiento del proyecto.*
¢ Herramientas y técnicas que se emplearan.
e Lenguajes de programacion.
¢ Requisitos de pruebas.
e Documentos de apoyo necesarios.*
e Formas de demostracion y entrega.
e Programacion de entrenamiento y materiales.*
¢ Plan de instalacién.”

¢ Consideraciones de mantenimiento.
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e Método y tiempo de la entrega final.

e Método y tiempo del pago.

e Fuentes de informacién
* Pueden no ser necesarios para sistemas medianos o pequefios.
Haciendo una descripcién general del proceso del disefio de software, se tienen los siguientes
conceptos:

a) REQUERIMIENTOS:
Se revisan los requerimientos necesarios para satisfacer las necesidades de los diferentes usuarios.

b)  ANALISIS:
Se realiza un anélisis de los requerimientos y se determinan las clases y algoritmos que se construiran,
algunos puntos clave a identificar son:

o identificar las necesidades
s  estudiar la viabilidad

e analisis econdémico

« andlisis técnico

e identificar restricciones de costo y tiempo
El resultado al terminar el analisis debe de ser la definicion del sistema.

¢) FORMATO DEMOSTRATIVO DEL DOCUMENTO DE ESPECIFICACION DEL SISTEMA:
o Definicién del problema
o Justificacion del sistema
e Restricciones del sistema y del proyecto*
e Funciones que se proporcionaran (hardware/software/personal)
e Caracteristicas del usuario*
 Ambientes de desarrollo/operacién/mantenimiento
o Estrategias de solucién*
o Prioridades para las caracteristicas del sistema
o Criterios de aceptacion del sistema*
o Fuentes de informacion*
s  Glosario*
* Pueden no ser necesarios para sistemas medianos o pequeiios.
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d) DISENO:

Se determinan las técnicas que se utilizaran para implementar las clases y los algoritmos. Ademéas se
toman decisiones para obtener la mejor portabilidad y eficiencia del software.

e) IMPLEMENTACION:
Se realiza la escritura del c6digo de acuerdo con el andlisis y disefio hecho antes.

f) PRUEBAS:
Se realizan pruebas preliminares de diferentes partes del cédigo.

g) DOCUMENTACION:
En esta etapa se hace la documentacién de lo realizado en cada iteracion. Una iteracion dentro del
proceso consiste de un ciclo a través de los pasos descritos antes.
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FASES:

Existen cuatro fases principales por las que se debe pasar en el desarrollo de un software, estas fases
son:

a) INCEPCION:

Durante esta fase se desarrollan ideas pensando en el producto final. Esencialmente en esta fase se
responden las siguientes preguntas:

« Que es 10 que el sistema hara principalmente para cada uno de los usuarios potenciales?.
e Cual es la forma de la arquitectura central del sistema?

e Cual es el plan y el costo de desarrollo del sistema?

Un modelo simplificado de casos de uso que contenga los casos mas criticos respondera a la primera
pregunta. En esta etapa, la arquitectura es tentativa, contiene solamente los subsistemas cruciales para
su funcionamiento. En esta fase, se identifican los riesgos mas importantes y se toman las medidas
necesarias para resolverlos alguna manera.

b) ELABORACION:
En esta fase, se especifican en detalle la mayoria de los casos de uso y se disefia la arquitectura central.
Al final de esta fase, el desarrollador esta en la posicion de planear las actividades y estimar los recursos

necesarios para completar el proyecto.

Los casos de uso, la arquitectura y los planes deben estar lo suficientemente estables y los riesgos
deben estar bien controlados.

¢) CONSTRUCCION:
Se empieza a construir cada parte del sistema siguiendo la arquitectura central antes disefiada. En esta
fase, el sistema debe crecer lo suficiente para ponerlo a disposiciéon de los usuarios para obtener

opiniones y hacer los cambios necesarios.

La arquitectura debe ser estable, pero es posible que durante esta fase se descubran formas mejores de
estructurarla, por lo que puede haber cambios menores. El sistema debe resolver satisfactoriamente
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todos casos de uso que se hayan pianteado al principio del proyecto, aunque puede haber algunos
defectos que se resoiverdn en la fase de transicion. La pregunta es:

1. Cumple ol sistema con la mayoria de lag necesidades de los usuarios para liberar una primera
version?

d) TRANSICION:

Esta fage cubre el periodo durante el cual ol sistema se convierte en una version beta. Durante esta fase,
un cierto nimero de usuarios experimentados prueban el sistema y reportan los defectos y deficiencias
encontradas. Los desarrolladores comigen los problemas reportados e incorporan algunas mejoras
sugeridas. Los defectos se dividen en dos categorias: aquelios con un efecto mayor sobre la operacion
del sistema que Justifican la fiberacién inmediata de una versién delta, y aquelios que pueden ser
coiregldos en una version posterior del sistema,



FORMULARIO DE SOLICITUD DE INFORMACION
Y AVISO PREVIO PARA LA REALIZACION DEL SEGUIMIENTO

NOMBRE DEL REPRESENTANTE LEGAL

NOMBRE DE LA EMPRESA

ASUNTO

En cumplimiento a la programacién de la Unidad de Seguimiento a los Fideicomisos del
Sector Microempresarial, le informo que la Comisién de Seguimiento, estara realizando
trabajo de campo en la organizacién que preside, por tal motivo le solicito la informacién
que se detalla a continuacion y que sera realizada en su empresa.

No. INFORMACION SOLICITADA OBSERVACIONES
1 | Estados Financieros
2 Libro de Bancos donde se manejan las cuentas provenientes | A la fecha
del financiamiento del Fideicomiso. aperturadas
Conciliaciones Bancarias, con sus respectivos estados de
3 | cuenta bancaria; de las cuentas financieras provenientes del
Fideicomiso. Cuentas aperturadas
4 Libros contables habilitados.
Correlativo de cheques voucher a la fecha, de las cuentas
5 |relativas al manejo de los fondos provenientes de
Fideicomisos.
Con relacion al balance de saldos de la cartera, se requiere lo
siguiente:
6 | a) Expediente del préstamo
b) Planes de pago
¢) Estado de cuenta del préstamo
Correlativo de recibos emitidos por cobros de amortizaciones
7 |2 préstamos a la fecha; esta informacién debera contener los
depositos bancarios relativos a la emision de documentos de
cobro.
Para el caso de los proyectos productivos; inventarios
8 | detallados y control de kardex a la fecha, con su respectivo
costo.
g | Durante el seguimiento, podra ser solicitada mas informacién,
dependiendo del alcance.

® Ministerio de Finanzas Pblicas.
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CUADRO DE SEGUIMIENTO PARA LAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS INTERMEDIARIAS

BANCOS

ANOS

2,000

2,001

2,002 | 2,003

2,004

2,005

Utilidad neta
Capital contable
Activo neto
Rentabilidad de Inversion
(ROI):
Rentabilidad sobre Patrimonio

Rentabilidad sobre activos (ROA)

10

1% Ministerio de Finanzas Publicas.
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CONCLUSIONES

Es necesaria la implementacion de mecanismos de control con los que se puede llevar a
cabo el seguimiento.

Crear la Unidad de Seguimiento para los Fideicomisos.

Estandarizar el uso de una Nomenclatura Contable Unica para todos los Fideicomitentes.

RECOMENDACIONES

Utilizacion de Formularios tales como:

Formulario de soficitud de informacion y aviso previo para la realizacién del seguimiento.
Cuadro de informe financiero de fideicomisos.

Cuadro de seguimiento para las instituciones financieras intermediarias.

Definir los puestos de trabajo y la organizacién de la Unidad, asi como sus funciones.

Aplicar ia Nomenclatura sugerida en la Propuesta.



11. ANEXO 2
BOLETA No.
NOMBRE:

ACTIVIDAD PRINCIPAL:
DEPARTAMENTO: MUNICIPIO:

INSTRUCCIONES: Marque con una “X” su respuesta.

1. Cree usted que los Fideicomisos otorgados en apoyo al Sector de la Micro, Pequefna y Mediana
Empresa, son supervisados?

S NO

2. Cree usted que los recursos de Gobiemo asignados a través de Fideicomisos son utilizados
eficientemente:

SI  NO

3. Cree usted que a través de los Fideicomisos otorgados al Sector Microempresarial atienden la
poblacién meta para lo cual se otorgaron:

Sl NO

4. Cree usted que la implementacién de un modelo de seguimiento a los Fideicomisos del Sector
Microempresarial, contribuird a una supervision eficiente:

Sl NO

5. Cree usted que a través de los Fideicomisos se atiende a los Programas y proyectos prioritarios de la
Nacion:

Sl NO

6. Considera necesaria la supervision de los Fideicomisos destinados al Sector Microempresarial:

Sl NO

7. Considera usted que un buen seguimiento a los Fideicomisos permita hacer una evaluacién de los
Programas y Proyectos para el cual se destinaron:
NO

8. Considera que todos los recursos de Gobierno colocados en Fideicomisos son aprovechados o se
mantienen ociosos:
Si NO

9. Considera usted que obtendria algun beneficio si se da seguimiento a los Fideicomisos:
SI NO

10. Considera usted que el Estado cuenta con una herramienta adecuada para la supervision de los

Fideicomisos:
Sl NO
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