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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciocho de abril de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EL CRITERIO DE
OPORTUNIDAD EN EL DELITO EN CONTRA DE LOS RECURSOS
FORESTALES, presentado por LILIAN BRISEIDA ISEM AC, previo a

otorgdrsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y

de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos
de esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el
efecto se nombra como Tutor al Licenciado ARNOLDO PINTO MORALES,

para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LILIAN BRISEIDA ISEM AC

Titulo de la tesis: EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD EN EL DELITO EN CONTRA DE
LOS RECURSOS FORESTALES
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continde
con los tramites de rigor.

Guatemala, 17 de junio de 2013

Sara Agular
c.. Archvo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciocho de junio de dos mil trece. —
En virtud de que el proyecto de tesis titulado EL CRITERIO DE
OPORTUNIDAD EN EL DELITO EN CONTRA DE LOS RECURSOS
FORESTALES, presentado por LILIAN BRISEIDA ISEM AC, previo a

otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y

de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los
dictdmenes correspondientes del tutor nombrado, se designa como revisor
metodolégico a la Licenciada SONIA ZUCELLY GARCIA MORALES, para
que realice una revisién del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.

Sara Aguilir
c.c. Archivo
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Nombre del Estudiante: LILIAN BRISEIDA ISEM AC

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD EN EL DELITO EN CONTRA DE
LOS RECURSOS FORESTALES
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencién realizé su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continlie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 23 de julio de 2013

M. Sc. Sonia%\){%&eam’a-mra!es

Revisor Metodoldgico de Tesis

Sara Aguilar
cc. Archivo
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Nombre del Estudiante: LILIAN BRISEIDA ISEM AC

DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Titulo de la tesis: EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD EN EL DELITO EN CONTRA DE
LOS RECURSOS FORESTALES

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), e
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su eIaboracnon ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los. dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa-de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que continde con los tramites de rigor.

Guatemala, 29 de julio de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Sara Aguilar
&.¢. Arehivo
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Nombre del Estudiante: LILIAN BRISEIDA ISEM AC

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD EN EL DELITO EN CONTRA DE
LOS RECURSOS FORESTALES

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencién ha llenado los

requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,

Se autoriza la impresién de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 03 de septiembre de 2013

@"Sabidun’a ante todo, adquiere sabiduria"
Dr. Ca Interiario X

Director delprog de tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Justicia

Juridieas y Justicia




Nota: Para efectos legales, Gnicamente la sustentante es responsable

del contenido del presente trabajo.
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Resumen

El derecho ambiental constituye una rama del derecho relativamente
nueva que se ha encaminado a adoptar las medidas de proteccion a
nivel mundial con el objeto de evitar el deterioro del ambiente, esta
rama del derecho se encuentra vinculada con el fin supremo que
garantiza el Estado como lo es la vida el cual es un derecho
fundamental de la persona debido a que el ambiente o medio ambiente
constituye un derecho del ser humano, es por ello que el Estado ha
dictado las medidas necesarias para la conservacion del patrimonio
natural de todos los guatemaltecos y ha declarado de urgencia nacional
la reforestacion del pais por la degradacion alarmante de la cobertura
forestal que a impactado el entorno en donde se desenvuelve la
sociedad ya que la tala inmoderada de arboles impacta directamente en
el recurso hidrico ocasionado con ello un dafio ambiental que no es

atendido en una forma adecuada.

La legislacion guatemalteca ha regulado el criterio de oportunidad
como una medida desjudicializadora del proceso penal, que puede ser
enfocada a la reparacion del dafio ambiental ocasionado, la sustentante
de la presente tesis resalta la importancia de solicitar la aplicacién de
esta medida por parte de los fiscales del Ministerio Publico en el

ejercicio de la persecucion penal actuando en una forma objetiva en el
[



delito en contra de los recursos forestales contenido en la Ley Forestal,
con el objeto de motivar un acuerdo con el procesado para que éste a
través de un compromiso de reforestacion recupere el area dafiada lo
cual conlleva un beneficio a la sociedad guatemalteca y coadyuva con

la reforestacion del pais.

Palabras Clave

Derecho ambiental. Medidas desjudicializadoras. Criterio de

oportunidad. Delito contra de los recursos forestales. Dafio ambiental.



Introduccion

Guatemala es un pais naturalmente rico en flora como en fauna y es
por estas caracteristicas sobresalientes que se convierte en un pais
vulnerable en su biodiversidad como consecuencia de la pérdida de la
cobertura boscosa a consecuencia del avance de la frontera agricola y
ganadera como el aprovechamiento irracional de los recursos forestales
por medio de las talas ilegales, por lo que se aborda el tema del
derecho ambiental como una rama del derecho garante en la proteccion
del medio ambiente, su origen, caracteristicas, se analiza el delito en
contra de los recursos forestales que marca la pauta para que el
Ministerio Publico en ejercicio de la persecucion penal promueva el
criterio de oportunidad como una medida alterna del proceso penal en
la legislacion guatemalteca como una herramienta necesaria y a través
de la implementacion de esta medida desjudicializadora coadyuvar a

resolver la demanda de justicia imperante en Guatemala.

La sustentante desarrolla ampliamente la medida desjudicializadora de
el criterio de oportunidad abordando su definicion, casos de
procedencia, etapas, la reparacion del dafio ambiental, la importancia
de la proteccion del bosque, las causas de la deforestacion y como

aporte de la autora se resalta la necesidad de reforestar el pais a través
iii



de compromisos de reforestacion los cuales surgen como producto del
diligenciamiento de un proceso penal llevado por el delito en contra de
los recursos forestales contenido en el Articulo 92 de la ley forestal, a
través del criterio de oportunidad como una medida desjudicializadora
para que en una forma pronta y eficaz se repare el dafio provocado
colaborando asi con la reforestacion del pais en beneficio de la

naturaleza y todos los guatemaltecos.



Derecho ambiental

El derecho ambiental determina las bases fundamentales que
sustentan el actuar en proteccion de los recursos naturales como
patrimonio natural de todos los habitantes, por ello no se puede
abordar un tema de derecho penal, sin tocar nociones generales del
bien juridico tutelado como lo es el ambiente; en el derecho ambiental
se concentran todas las normas juridicas enfocadas a su proteccion y de
conformidad con sus principios las actividades deben ser encaminadas
a reparar el dafio ambiental ocasionado cumpliendo con ello los
preceptos contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala que regula en su Articulo el bien comun.

Origen

Sin duda uno de los mas antiguos fundamentos del derecho ambiental
el cual marca el inicio de una serie de normativas que regularon el
ambiente, es el codigo de Hammurabi que data del afio 1700 antes de
Jesucristo segin lo indica el Instituto de Derecho Ambiental vy

Desarrollo Sustentable

Si un sefior ha alquilado un buey y le ha roto su asta, ha cortado su cola o ha
dafiado su tenddn o pezufia, entregaré la plata del quinto de su precio. La ley
1



de las XII Tablas que data del afio 490 antes de Jesucristo en el derecho
Romano daba a los recursos naturales como la flora, fauna y ambiente la
categoria de res communmi es decir, cosas de la comunidad, que pueden ser
aprovechadas por todos, excepto cuando se tratare de muy especificos
derechos particulares (2007: 10)

En Espafia, en el afio de 1548, existieron antiguas normativas que se
referian a contaminacion, deforestacion, reforestacion, debido a la
creciente moda en Inglaterra de utilizar sombreros con plumas, a
consecuencia de ello gran cantidad de aves eran cazadas lo que
provocO serias protestas del sector agricola que debido a la caza
excesiva de una especie de ave en particular por su plumaje, al
disminuirse su poblacion afecto grandemente a la agricultura por la

proliferacion de los insectos.

En Paris segin la Union Mundial para la Naturaleza, Oficina Regional
para Mesoamérica se celebro “... el primer convenio internacional
para la proteccion de los pajaros utiles en la agricultura...”, (2007:
26), lo que desencadend una serie de acciones por parte de muchos

paises en busca de la proteccion efectiva del ambiente.

En el afio de 1933 se celebra la Convencion sobre la Flora y la Fauna

Natural y hacia el aflo de 1948 en Francia se celebra el primer

congreso dirigido a la Union Internacional para la Conservacion es asi
2



que en 1968 en la Asamblea General de las Naciones Unidas se trata el
tema ambiental con mayor fuerza, en el afio de 1972, las Naciones
Unidas convoco a la primera reunion de interés ambientalista la cual se
desarrollo en Estocolmo Suecia en donde surgen las bases y los
principios que fundamentan el derecho ambiental asi como la
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones

presentes y futuras.

La Union Mundial para la Naturaleza, Oficina Regional para
Mesoamérica indica que en “.., el afio de 1992 se realiza en Brasil la
Ilama Cumbre de la Tierra en la que se analizo la situacién ambiental
mundial ...” (2007: 509)

Como se aprecia en la evolucion del derecho ambiental los temas
relacionados a la proteccién del medio ambiente toman fuerza y mayor

auge a lo largo de la historia.

Definicion

Martinez al citar a Cano, indica que derecho ambiental comprende

Las normas legales referentes al uso y conservacion de todos los bienes
fendmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno natural, el
3



entorno creado y los fendmenos naturales producidos o inducidos por el
hombre, en tanto incluyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del
interés Humano. (Martinez, 2009: 161)

De la cita anterior puede resaltarse que el derecho ambiental es un
sistema de normas que regula conductas de los individuos para con el
ambiente, que buscan protegerlo con un caracter preventivo, con el
objeto de reprimir y reparar las conductas agresivas para con el

ambiente.

El derecho Ambiental, indica Martinez al citar a Jaquenod, que “Es
un sistema organico de normas que contempla las diferentes conductas
agresivas para con el ambiente bien para prevenirlas, reprimirlas, o
repararlas, es un derecho globalizador e integrador y al mismo tiempo
regulador de conductas agresivas.” (Martinez, 2009: 160)

Se define entonces al derecho ambiental como el conjunto de normas
juridicas, que se ocupan del medio fisico del hombre y su conducta
agresiva frente al ambiente, dictando las normas de prevencién, para
evitar el dafio, su continuacién y ya ocasionado obligar al infractor a

repararlo.



Caracteristicas

Las caracteristicas del derecho ambiental hacen que se distinga entre
las deméas ramas del derecho debido a que adquiere un significado

propio.

Multidisciplinariedad o componente técnico reglado

El Ministerio Publico a través de la Unidad de Capacitacion, sefiala
que la multidisciplinaridad como caracteristica del derecho ambiental
No puede prescindir de las ciencias exactas,... ya que los conocimientos que
aportan las diferentes disciplinas, quimica, biologia, zoologia, etc, resultan
indispensables para justificar y demostrar la gravedad del problema, y la
necesidad de aplicar medidas juridicas para combatirlo. (2011: 19)
Debido a que el derecho ambiental, no puede subsistir por si mismo es
necesario que se auxilie de las distintas disciplinas del conocimiento
con el objeto de que a través de una integracion de las ciencias pueda
demostrarse y sustentarse cientificamente los extremos controvertidos
y dadas estas respuestas se adopten las medidas necesarias para

combatir el problema.

El Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, sefiala que
5



el indole multidisciplinar

Obedece que al derecho ambiental se yuxtaponen una serie de disciplinas mas
0 menos relacionadas. Ademas, se articula dentro de un marco de importacion
de conceptos; subyace al vinculo directo de las distintas ramas juridicas, nexo
que se presenta bajo la forma horizontal, permitiendo influencias sectoriales
reciprocas dentro de un mismo elemento juridico. (2007: 7)

El derecho ambiental por ser un conjunto de normas que regulan la
actividad del hombre frente al medio ambiente en donde se
desenvuelve, se integra por una gran gama de disciplinas que son
necesarias aplicarlas para dar las respuestas cientificas del por que
fueron ocasionados los dafios ambientales y sustentan las medias
necesarias para regular estas conductas e impulsar los cambios

necesarios par la efectiva proteccion del ambiente.

Carécter Preventivo

Los objetivos del derecho ambiental son eminentemente preventivos
ya que la coaccion posterior resulta inoperante, debido a que este
caracter busca primordialmente evitar el dafio en menoscabo al
ambiente, a través de la imposicion de una sancion por parte de los
organos jurisdiccionales dificilmente puede conseguirse que el dafio
ambiental ocasionado sea reparado.

6



Para la Union Mundial para la Naturaleza, oficina regional para
Mesoamérica sefiala en cuanto al caracter preventivo del derecho

ambiental que

Para lograr el objeto de evitar el dafio, se recurre a la educacion, la
concientizacion, la divulgacion de estudios cientificos en términos sencillos,
o0 razonablemente comprensible de manera que la comunidad internacional ero
sobre todo el ciudadano comln sepa que esta pasando y quien esta haciendo
qué en contra de la salud humana y del planeta. (2004: 39)

Con la prevencién como caracteristica del derecho ambiental, a traves
de la divulgacion por los medios de comunicacion se busca
concientizar a la poblacion de los efectos de los problemas
ambientales, sustentandolos en investigaciones cientificas para que los
individuos sean conscientes en el origen del problema, los efectos que
causa y los métodos para evitarlo, tal es el caso de la excesiva
deforestacion de los bosques que causa la escases del agua, deslaves,
ausencia de Iluvias y como solucion a este grave problema surge la

necesidad de la reforestacion.

Indica el Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, que
“... i bien es en ultima instancia el derecho ambiental se apoya en un
dispositivo  sancionador, sus objetivos son fundamentalmente
preventivos.” (2007: 7)



Si bien es cierto el derecho ambiental busca evitar el dafio
ambiental, una ves ocasionado es necesario materializar la amenaza
contenida en las normas juridicas como imperativo legal, para
sancionar en ultima instancia a la persona individual o juridica que
efectivamente causa un deterioro al ambiente, puede imponerse prision
al responsable, pero el dafio no es reparado en ello radica la
importancia de aplicar la medida desjudicializadora del criterio de
oportunidad, con el objeto de que el dafio pueda ser reparado a través

de la reforestacion.

Vocacién universalista

En cuanto a la vocacion universalista la Unién Mundial para la
Naturaleza, oficina regional para Mesoamérica establece que
Un problema o dafio ambiental siempre afecta a un grupo. Su origen puede
estar en un barrio, una ciudad o una eco-region, pero sus efectos son globales.
La atmosfera no tiene divisiones politicas y la contaminacién que produce un

individuo afecta a todo el planeta, debemos pensar globalmente y actuar
localmente. (2004: 39)

La vocacion universalista del derecho ambiental, siendo este un
conjunto de normas juridicas que buscan regular la conducta humana,
si bien es cierto es de aplicacién local en el territorio nacional, también

lo es que el Estado de Guatemala ha ratificado gran cantidad de
8



convenios internacionales que buscan proteger el ambiente en un
contexto universal, es decir no solo en beneficio de unos pocos, sino
atendiendo a esta caracteristica va enfocada en beneficio de todo los

habitantes de las demas naciones.

Transversalidad

La Union Mundial para la Naturaleza, oficina regional para

Mesoameérica establece que la transversalidad

Implica que sus valores, principios y normas, contenidos tanto en
instrumentos internacionales como en la legislacion interna de los estados
nutren e impregnan todo ordenamiento juridico. Por ello su escala de valores
llega a influir necesariamente en la totalidad de las ramas de las ciencias
juridicas. (2004: 40)

Bajo el amparo de la transversalidad del derecho ambiental, todas las
disposiciones relacionadas al tema ambiente, viene a sustentar y nutrir
el ordenamiento juridico interno, tomando en cuenta no solo las
disposiciones dictadas en el ordenamiento interno, sino también, los
instrumentos internacionales vienen a fortalecer los principios y

normas del derecho ambiental.



Derechos Colectivos

El derecho ambiental tiene un caracter fundamentalmente pablico, éste
no excluye al ordenamiento privado, para el efecto sefiala el Instituto
de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable, que “... tanto en lo
que respecta a las relaciones de vecindad como a la posible exigencia
de compensaciones y reparaciones en caso de culpa contractual.”
(2007: 7)

Esta caracteristica se enfoca en garantizar que el bien comun
prevalezca sobre el interés particular, debido a que las personas al
interactuar en el mismo medio, una accion que realice un particular
necesariamente va a afectar a otra persona o inclusive a la sociedad, tal
es el caso de una tala en un bosque particular, si bien es cierto, es
propiedad privada, la deforestacion afecta a la colectividad por los
efectos secundarios como la desertificacion, la falta de agua, la erosion
del suelo, por lo que frente a esta accion, debe prevalecer los intereses
de la comunidad en la proteccion del ambiente y de proceder esta
deforestacion de un tala ilicita debe obligarse al propietario a reforestar
el area a traves de un compromiso de reforestacion autorizado por un
juez a través de la medida desjudicializadora del criterio de

oportunidad.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el
apartado de los derechos inherentes a la persona humana en su Articulo

44 que “El interés social prevalece sobre el interés particular.”

La tutela constitucional del ambiente

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo
64 estipula que “Se declara de interés nacional la conservacion,

proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacion.”

En el mismo sentido estipula en el Articulo 97, en cuanto al medio
ambiente y equilibrio ecologico, que
El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan
obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico.
Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacion y el

aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen
racionalmente, evitando su depredacion.

El gobierno, sobre el cual recae la soberania, la misma Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala le asigna la responsabilidad de
regular todos las normas necesarias para que el aprovechamiento de
los recursos naturales ya sean estos de flora, fauna, tierra o agua, se
realicen en una forma racional evitando su depredacion y de realizarse

irracionalmente castigar a los responsables.
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El Estado de Guatemala, se fundamenta en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala que regula todos los regimenes tanto
econdmico, social y en ella se determinan los principios de justicia
social, es asi que el Articulo 118 determina que “Es obligacion del
Estado orientar la economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales...” y le impone al Estado en su Articulo 119, la
Obligacion de “Adoptar las medidas que sean necesarias para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales

en forma eficiente.”

La trascendencia de estas normas de carécter constitucional obligan al
Estado a no dejar por un lado el tema ambiental, desde la Constitucion
de mil novecientos ochenta Yy cinco obliga al gobierno a adoptar las
medidas que tiendan a regular el aprovechamiento racional de los
recursos naturales, con el objeto de que se logre una efectiva y
eficiente conservacién, para el caso de las areas descubiertas de
bosque la Constitucion establece en el Articulo 126 que “Se declara de
urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la

conservacion de los bosques.”

Como se ha podido establecer el Estado a través de la carta magna

como fundamento de su organizacién garantiza el bien comin, como la
12



efectiva tutela y proteccion del ambiente.

El delito ambiental

Para Cabanellas “Etimoldgicamente, la palabra delito, proviene del
latin delictum, expresion de un hecho antijuridico y doloso castigado
con una pena. En general, culpa crimen, quebrantamiento de una ley
imperativa.” (1997: 115)

Los estudiosos del derecho han definido el delito, como una conducta
tipica antijuridica y culpable, tipica debido a que la conducta o
accion debe encuadrarse en una norma tipo que regule esta conducta,
antijuridica, por que esta accion rifie con la norma prohibitiva al
realizarse la accion y culpable por que la conducta es reprochable a un

individuo que la comete.

El Ministerio Publico a través de la unidad de capacitaciones, cita a
Mufioz quien indica que la Antijuricidad “... es el predicado de la
accion, el atributo con que se califica una accidn, para denotar que es
contraria a la ley.” (El Ministerio Publico a través de la unidad de

capacitaciones 2011: 74)
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Por lo que una accion prohibida por ley al realizarse adquiere la
calidad de antijuridica y al encuadrarse esta conducta en el tipo penal
adquiere el calificativo de delito, por lo que para que una conducta sea
atribuida a un individuo es necesario que éste realice la accion
contenida en la norma juridica establecida como verbo rector que al

infringirse sea reprochable a su autor.

El delito ambiental, para algunos autores segun lo sefiala el Ministerio

Pablico a través de la unidad de capacitaciones

Son las acciones que realizan las personas y las industrias que afectan
gravemente los elementos que competen los recursos naturales como el aire,
el agua, el suelo, la fauna, la flora, los minerales y los hidrocarburos estan
tipificados en nuestra legislacion. (2011: 68)

En el mismo sentido el Ministerio Publico, a traves de la unidad de
capacitaciones indica que Postiglione cita a Jaquenod, en su tratado de
derecho ambiental, quien define el delito ambiental en forma general
diciendo que

Es un hecho antijuridico, previsto en el derecho positivo, lesivo del derecho al
ambiente, o sea al aspecto esencial de la personalidad humana, individual y
social, en relacién vital con la integridad y el equilibrio del ambiente,
determinado por nuevos trabajos o acciones sobre el territorio y por
alteraciones voluntarias, quimicas o fisicas, o por cualquier otro atentado o
perjuicio, directo o indirecto, 0 en uno 0 mas componentes naturales o
culturales y las condiciones. (EI Ministerio Publico, a través de la unidad de
capacitaciones 2011: 68)
14



En esta definicion existen elementos importantes que se deben resaltar
como lo es el elemento antijuridico, debido a que rifie con el
ordenamiento juridico, el cual debe encontrarse vigente vy ésta
conducta tiene que afectar al bien juridico que el ordenamiento
pretende proteger como lo es el patrimonio natural integrado por la
flora y fauna asi como el patrimonio cultural de la nacion, esta
conducta realizada por el hombre en forma voluntaria trae como

consecuencia una alteracion a los componentes naturales.

Puede definirse entonces al delito ambiental, como una accion, tipica,
antijuridica y culpable, que atenta contra el ambiente en todos sus
sistemas, que lleva implicita una sancion en el derecho positivo

atribuible al responsable por la contravencion a la norma juridica.

Analisis el delito en contra de los recursos forestales contenido en
el Articulo 92 de la ley Forestal

Para efecto del desarrollo del tema principal se hace necesario realizar
un analisis del tipo penal contenido en el Articulo 92 de la Ley Forestal

como lo es el delito en contra de los recursos forestales.

Sujeto Activo. Es la persona que tala, extrae o aprovecha arboles
15



Sujeto Pasivo. El Estado de Guatemala

Bien Juridico Tutelado.  El patrimonio natural del Estado

El delito en contra de los recursos forestales regulado en el Articulo 92
de la Ley forestal Decreto 101-96 del Congreso de la Republica,
establece que
Quien sin la licencia correspondiente, talare, aprovechare o extrajere arboles
cuya madera en total en pie exceda diez (10) metros cubicos, de cualquier
especie forestal a excepcion de las especies referidas en el articulo 99 de esta
ley, o procediera su descortezamiento, ocoteo, anillamiento comete delito

contra los recursos forestales. Los responsables de las acciones contenidas en
este articulo seran sancionados de la siguiente manera:

a) De cinco punto uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros clbicos, con
multa equivalente al valor de la madera conforme al avalio que realice el
INAB.

b) De cien punto uno (100.1) metros cubicos en adelante, con prisién de uno
a cinco (1 a 5) afios y multa equivalente al valor de la madera, conforme el
avalto que realice el INAB.

Como se puede establecer en la cita anterior los verbos rectores que
tipifican el delito en contra de los recursos forestales, para que rifia la
conducta humana con la norma tipo es necesario que la accién
realizada se encuentre regulada en alguno de los verbos rectores del
delito los cuales se explicaran a continuacion. Talar, segun lo regula el
Articulo 4 de la Ley Forestal significa “Cortar desde su base un arbol.”
Aprovechar, es sacar provecho de algo, generalmente con astucia o
16



abuso. Extraer, proviene del latin Extrahere, que significa sacar, poner
algo fuera de donde estaba, en materia forestal extraer producto

forestal directamente del bosque.

En este delito la accidn tipica corresponde a talar, aprovechar o extraer
producto forestal, sin licencia correspondiente, esta licencia, se
encuentra regulada en la ley forestal en su Articulo

49 el cual indica que

La licencia serd la autorizacion para implementar el Plan de Manejo.
Cualquier aprovechamiento forestal de madera u otros productos lefiosos,
excepto los de consumo familiar, los de plantaciones voluntarias y sistemas
agroforestales plantados voluntariamente, podra hacerse solamente con
licencia que el INAB...

La licencia forestal es la autorizacion para poder talar legalmente
arboles y ésta es autorizada una ves se cumplan todos los requisitos
establecidos en la ley forestal para su obtencion, pero se debe tomar
en cuenta que existe una excepcion de la licencia forestal, en cuanto a
los consumos familiares, las plantaciones voluntarias y los sistemas

agroforestales.

El Articulo 53 de la ley forestal, regula los exentos de licencia de
aprovechamiento forestal y preceptia que
17



a) El descombre, poda, tala y raleo en el cultivo de café, cardamomo, cacao y
otros cultivos agricolas similares;

b) La tala, poda y raleo de plantaciones voluntarias registradas en el INAB;

c) Latala y raleo de plantaciones de arboles frutales;

d) La poda y raleo de plantaciones obligatorias; v,

e) La poda y raleo de sistemas agroforestales.

Estas excepciones son sefialadas por la ley debido a que todas devienen
de cultivos realizados con la intervencién del hombre, es decir se
refiere a bosques artificiales ya que la licencia es autorizada para el
corte de arboles pero en bosques naturales, los cuales para ser
aprovechados se requiere de técnicas de manejo adecuado para su uso

sostenible.

El delito en contra de los recursos forestales contempla la excepcion de
las especies referidas en el Articulo 99 de ley forestal y son aquellas
especies catalogadas como protegidas, en el caso de que la accion sea
realizada sobre especies protegidas, 0 envias de extincion,
contenidos en convenios internacionales, ejemplo de ellos se puede
mencionar aquellas especies contenidas en el convenio internacional
CITES del cual Guatemala es parte, 0 bien las especies detalladas en
los listados nacionales legalmente aprobados, como el listado de
especies amenazadas publicado por la Secretaria Ejecutiva del
CONAP, en estos casos la accion se tipifica como un delito distinto

siendo este tala de arboles de especies protegidas.
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La figura delictiva regulada como contra de los recursos forestales
establece como verbos rectores el descortezamiento, ocoteo o

anillamiento para el efecto se explicaran a continuacion.

Descortezamiento. La corteza de los arboles es la capa exterior que
cubre y protege el corazon del arbol y es por medio de la cual se
alimenta, la accion de descortezar consiste en quitar 0 separar esta

parte del arbol en pie.

Ocoteo. Es comun en los hogares guatemaltecos la utilizacion de la
lefia como combustible para la coccion de los alimentos y arboles
como el encino y el pino tienen la caracteristica de producir ocote, el
cual es altamente inflamable, por lo que existe la demanda en extraer
del arbol este producto, pero por la técnica utilizada ocasiona la muerte
de los arboles, es por esta razdn que se encuentra regulado como verbo

rector para tipificar el delito.

Anillamiento. Anillar un arbol se refiere a cortar en forma de anillo

por todo el contorno del arbol una faja uniforme de la corteza, con el

objeto de que el alimento o sabia no llegue al follaje del arbol y este

muera en pie con el tiempo y se seque, por el hecho de que al anillar el

arbol este no es cortado o separado desde su base se regulé como verbo
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rector el anillamiento para tipificar este delito, las sanciones
establecidas en el delito en contra de los recursos forestal son

sefialadas en el Articulo 92, de la ley forestal el cual establece que

a) De cinco punto uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros clbicos, con
multa equivalente al valor de la madera conforme al avalto que realice el
INAB.

b) De cien punto uno (100.1) metros clbicos en adelante, con prisiéon de uno
a cinco (1 a 5) afios y multa equivalente al valor de la madera, conforme el
avalto que realice el INAB.

En importante sefialar que si el volumen es menor a los cinco punto un
metros cubicos corresponde a una falta en materia forestal seguido en

procedimiento de faltas.

Si se establece que el volumen reportado sobrepasa los 5.1 metros
cubicos pero no supera los 100 metros cubicos, se tipifica como un
delito, el responsable es sancionado con una multa que es determinada
por el valor de la madera conforme el avalto que realice el INAB, pero
este por contener una sancién principal de multa es impuesta a traves
de un proceso de juicio de faltas, instruido por un juzgado de paz como
lo establece el Articulo 43 del Cédigo Procesal Penal.

Si por el contrario el volumen sobrepase (100.1) metros cubicos en

adelante, el Articulo 92 inciso b) de la ley Forestal establece que ...
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el responsable es sancionado con prision de (1 a 5) afios y multa
equivalente al valor de la madera, conforme el avalio que realice el
INAB...”, es hasta este supuesto que se marca la pauta para encuadrar
la conducta en un delito sancionado con prision, en la que el
Ministerio Publico pueda ejercer la accion penal publica, en beneficio
de la poblacion guatemalteca, buscando en la aplicacion de una salida
alterna, como lo es el criterio de oportunidad como un método eficaz
de reparar el dafio ambiental causado al patrimonio natural, en la que
exista un compromiso de reforestacion encaminado a la recuperacion

de la cobertura boscosa.

Medidas desjudicializadoras

Las medidas desjudicializadoras comprenden los mecanismos
alternativos que simplifican el proceso penal, atendiendo a la gran
demanda de delitos que se cometen y que ingresan como denuncias al
Ministerio Publico y generan una excesiva carga de trabajo y resulta
ser desgastante y casi imposible darle la misma atencion a cada uno de
los delitos, tomando en cuenta que existen delitos leves, graves y de
alto impacto resulta una tarea muy dificil prestar la atencién que se
merece cada uno de ellos, por esta razén las vias alternas o medidas

desjudicializadoras, vienen a descongestionar el sector justicia y rompe
21



el esquema tradicional del proceso penal basado en respuestas
retributivas mas que soluciones reparadoras, de real beneficio a la

sociedad.

Definicion

Para lograr comprender estos mecanismos alternativos de resolucion
de conflictos es necesario definirlos, para el efecto El Instituto de la
Defensa Publica Penal indica que “... los mecanismos de salida al
procedimiento comun son posibilidades de resolver, sin necesidad de
una “sentencia,” el conflicto seleccionado por el sistema penal...”
(http://descargas.idpp.gob.gt/-Data_descargas/Modulos/medidas
desjudicializadoras.pdf. Recuperado 20.03.2013)

Bajo este contexto, el mecanismo de salidas alternas al proceso penal
viene a descongestionar el sistema de justicia, debido a que los casos
que asi califiquen son viabilizados y resueltos a través de alguno de
estos mecanismos, encontrando de esta forma una solucion pronta y

efectiva.

Sin embargo cabe mencionar que existen tropiezos en cuanto a la

aplicacién de estos mecanismos alternativos de resolucion de
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conflictos, siendo estos el principio de Legalidad, que tradicionalmente
sigue un esquema procesal inquisitivo, basado en la idea retributiva de
la pena, es decir que ante todo hecho delictivo, el sistema penal debe
poner en marcha los mecanismos del Estado para la investigacion,

juzgamiento y castigo del culpable.

Clasificacion

Para el presente estudio se enumerara los distintos mecanismos
alternativos de resolucién de conflictos tal y como se encuentran

regulados en el Cddigo Procesal Penal

- Criterio de oportunidad
- Conversion
- Suspensidén condicional de la Persecucion Penal

- Procedimiento abreviado

El Criterio de oportunidad

El criterio de oportunidad de acuerdo al Manual del Fiscal

Es la facultad que tiene el Ministerio Publico, bajo el control del Juez, de no
ejercer la accion penal debido a su escasa trascendencia social 0 minima
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afectacion del bien juridico protegido, a las circunstancias especiales en la
responsabilidad del sindicado o cuando el imputado sufre las consecuencias
de un delito culposo. (2001: 203)

El manual del fiscal define lo que es el criterio de oportunidad y deja a
discrecion de los fiscales aplicar o no esta medida, tomando en
consideracion ciertos parametros, por lo que los autoriza a aplicarlos

en determinados casos.

Debido a que el principio de legalidad obliga al Ministerio Pablico a
perseguir todos los delitos de accién puablica que le son puestos en
conocimiento, no existe el personal suficiente para ejercer la accién
penal en todos y cada uno de los expedientes sometidos a su
conocimiento, debido a que el alto grado de criminalidad, hace que la
carga de trabajo sea excesiva y no se atienda de una manera eficiente
los expedientes, por lo que insta a realizar una seleccion de delitos en
donde se pueda aplicar el criterio de oportunidad en donde el sindicado
repare el dafio ocasionado y con ello a través de la aplicacion de una
medida desjudicializadora se descongestione el sistema de justicia y la
actividad de los fiscales se enfoque en los casos catalogados como

paradigmaticos o graves segun sea el caso.
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Conversion

Ha quedado establecido que la accion es la facultad de cualquier
persona de acudir ante los drganos jurisdiccionales con el objeto de
obtener justicia. Tomando en cuenta lo anterior se puede inferir que la
conversion es el mecanismo desjudicializador por medio del cual la
accion publica, ejercida por el ente oficial de la investigacion, se
transforma en accién privada, es decir, la accion sera ejercida por un
particular, por lo que los agraviados seran los encargados de impulsar
el proceso penal ya en la mayoria de casos los intereses son

pecuniarios.

El Articulo 24 del Codigo Procesal Penal establece que “La accion
penal se ejerce de acuerdo a la siguiente clasificacion; accion publica,
accion publica dependiente de instancia particular o que requiera

autorizacion estatal y accion privada.”

La conversion es entonces un mecanismo alterno por medio del cual se
consideran aquellos casos en los cuales no obstante ser accion publica,
su impacto no es de trascendencia social ya que responde a intereses
privados o particulares, siendo de esta manera como existe la opcién

de conferirle a los afectados la persecucion del mismo.
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Para el Ministerio Publico en el Manual del Fiscal “La conversion
supone la transformacion de una accién penal de ejercicio publico en
un procedimiento por delito de accion privada, ejercitada Gnicamente
por el agraviado.” (2001: 209)

El Instituto de la Defensa Publica Penal, cita a Barrientos quien indica
que “La Conversion es la transformacion de una accion penal de
ejercicio publico en accion privada, ejercitada directamente por el
agraviado en aquellos casos de bajo impacto social o en los que puede
considerarse que la reparacion es suficiente.”
(http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas-/Modulos/medidas
desjudicializadoras.pdf. Recuperado 20.03.2013)

La finalidad o propdsito de la conversion es excluir al Ministerio
Publico de la obligacién de accionar, en aquellos casos en los que no
hay intereses publicos vulnerados y que por lo tanto, pueden ser
tratados como delitos de accién privada. Asimismo, para la victima
resulta conveniente un proceso en el cual tiene el dominio del ejercicio
de la accién ya que se encuentra con mayores posibilidades para una

negociacion efectiva.
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La conversion encuentra su fundamento en el Articulo 26 del Codigo

Procesal Penal el cual establece que

Las acciones de ejercicio publico podran ser transformadas en acciones
privadas, Unicamente ejercitadas por el agraviado conforme al procedimiento
especial previsto y siempre que no produzcan impacto social, en los casos
siguientes: 1) Cuando se trate de los casos previstos para prescindir de la
persecucion penal, conforme el criterio de oportunidad.

El efecto procesal de la conversion es el cambio del titular de la
accion, por ende pasa de ser un ente publico a una persona particular o
juridica. En cuanto al momento procesal en que la conversion debe
plantearse la ley no lo indica, pero légicamente debera ser antes de

que el 6rgano acusador ejerza a través de la acusacion respectiva.

Procedimiento Abreviado

Para el Ministerio Pablico, en el Manual del Fiscal el procedimiento

Abreviado regula que

Es un procedimiento especial en el cual el debate es sustituido por una
audiencia ante el Juez de Primera Instancia, en la cual deben regir los
principios del debate. En aquellos supuestos en los cuales el imputado
reconoce haber cometido el ilicito y la pena a imponer sea baja y el debate
puede ser innecesario. Ello no quiere decir que se condene al imputado tan
solo en base a su confesion, sino que el reconocimiento de los hechos reduce
la necesidad de que estos sean aprobados en un juicio oral, publico y
contradictorio. (2001: 347)
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Bajo esta medida el sindicado acepta los hechos contenidos en la
acusacion, regularmente este es un acuerdo que se lleva a cabo entre
los fiscales del Ministerio Publico, el abogado defensor y el sindicado,
este tipo de procedimiento se lleva a cabo ante el juez de primera
instancia penal narcoactividad y delitos contra el ambiente el cual tiene
el control jurisdiccional y en la audiencia sefialada para el efecto, el
agente fiscal requiere al juez la aplicacién del procedimiento abreviado
en vista de contar con la anuencia del defensor y el sindicado, por lo
que se solicita la imposicion de una pena no mayor a cinco afios, el
sindicado reconoce los hechos y con la anuencia del abogado el juez
procede a dictar sentencia en la que puede absolver o condenar al
acusado, dependiendo si existen suficientes elementos probatorios que
demuestren la participacion del sindicado en los hechos atribuidos.

Segun lo sefiala el Instituto de la Defensa Pablica Penal

El procedimiento abreviado es un procedimiento especial que permite
prescindir del juicio oral y publico (debate) caracteristico del proceso comun,
y éste se sustituye por una audiencia ante el juez de Primera Instancia, que
mantiene los principios del primero. (http://descargas.idpp.gob.gt/-
Data_descargas-/Modulos/medidasdesjudicializadoras.pdf. Recuperado
20.03.2013)

La via del procedimiento abreviado, resulta ser un salida alterna al
proceso penal, en vista de que se resuelve la situacion juridica del

procesado Yy se evita con ello que el proceso avance, en cada una de las
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etapas hasta llegar al desarrollo del debate en donde se resuelva su
situacion juridica a través de una sentencia, lo que llevaria un plazo
considerablemente largo y desgastante para las partes, de esta forma el
sindicado busca obtener algin beneficio, como la imposicion de una
condena minima que esta sea conmutada o inclusive que la misma
pena sea suspendida y por parte del Ministerio Publico de igual forma
consigue un resultado en vista que el proceso llega a un acto
conclusivo el cual representa una sentencia en procedimiento

abreviado.

En cuanto al procedimiento abreviado establece el Manual del Juez

que

Es el mecanismo de simplificacion del procedimiento que permite disponer
del caso sin necesidad de someterlo a reglas del procedimiento comun, es
decir, se elimina la fase del juicio y por lo tanto la sentencia se dicta en forma
maés répida. Se aplica en los casos en donde existe un consenso previo entre el
MP, el acusado y su defensor, sobre la admision de un hecho y la pena a
solicitar por parte del fiscal. El Juez puede dictar una sentencia condenatoria,
igual o menor a la solicitada por el MP, pero en ningln caso puede imponer
una pena superior a la solicitada. El juez puede apreciar elementos tales como
causas de justificacion, de inculpabilidad o cualquier otra circunstancia que
exima la responsabilidad penal. El defensor por su parte puede argumentar
sobre las razones por las cuales en el caso concreto cabe admitir una causa de
justificacién, de inculpabilidad o cualquier otra circunstancia que exima la
responsabilidad penal. (2000: 176)
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Es a traves de esta medida alterna que se simplifica el proceso, que en
determinado momento resultaria desgastante por lo que se abrevia el

procedimiento evitando la etapa de juicio oral.

El Articulo 464 del Cddigo Procesal Penal establece en cuanto a la

admisibilidad que

Si el Ministerio Publico estime suficiente la imposicion de una pena no mayor
a cinco afios de privacién de libertad, o de una pena no privativa de libertad o
ain en forma conjunta, podré solicitar que se proceda segun este titulo,
concretando su requerimiento ante el juez de primera instancia en el
procedimiento intermedio. Para ello el Ministerio Pablico debera contar con el
acuerdo del imputado y su defensor, que se extendera a la admision del hecho
descrito en la acusacion y su participacién en él, y a la aceptacion de la via
propuesta. La existencia de varios imputados en un mismo procedimiento no
inhibira la aplicacidn de estas reglas a alguno de ellos.

Los requisitos que deben cumplirse para aplicar un procedimiento
abreviado bésicamente es que exista solicitud del Ministerio Pablico,
se tenga la anuencia del sindicado y del abogado defensor y que exista
autorizacion del juez de primera instancia para llevar la via propuesta,
pudiendo condenar o absolver en su caso en la audiencia intermedia

sefialada para el efecto.

Suspensidon condicional de la persecucion penal

Sefiala el Ministerio Pablico, en el Manual del fiscal que la suspension
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condicional de la persecucion penal

Es el mecanismo a través del cual se interrumpe la persecucion penal,
sometiendo al imputado a una serie de condiciones durante un tiempo
determinado, que si se cumple, producen la extincién de la persecucion penal.
En caso contrario, se reanudara el procedimiento penal. (2001: 211)

Esta salida alterna del proceso penal, consiste en que el Ministerio
Pablico, con autorizacion judicial interrumpe la persecucién penal en
contra del sindicado por un plazo determinado y bajo condiciones
controladas, cumplidas estas se extingue la persecucién penal.

Al efecto de la suspension condicional de la persecucion penal el

Instituto de la Defensa Publica Penal, cita a Marino, quien indica que

La suspension condicional detiene el ejercicio de la accién penal, durante un
plazo en el cual el imputado debe cumplir con una serie de condiciones que le
son impuestas. Si al término de este plazo no se ha violado el régimen, se
produce la extincion de la accidn penal. Si se transgrede o incumple con las
condiciones, el tribunal tiene la facultad de revocar la medida y retomar la
persecucion penal en contra el imputado.
(http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/Modulos/medidasdesjudicializad
oras.pdf. Recuperado 20.03.2013)

El objetivo principal de esta figura es evitarle al imputado el desarrollo
de todo un proceso en su contra, asimismo se evita la estigmatizacion
gue supone tener una condena y antecedentes penales, por lo que la

medida esta orientada a la resocializacion que produce la privacién de
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libertad, ya sea en forma preventiva o en el cumplimiento de una
condena. De aqui se deriva que los fines de prevencion adquieren una
relevancia especial, por esta razén, si bien es necesaria la reparacion, el
consentimiento de la victima no es un requisito indispensable.

El Articulo 27 del Cddigo Procesal Penal establece que la suspension

condicional de la persecucion penal procede

En los delitos cuya pena maxima no exceda de cinco afios de prision, en los
delitos culposo y en los delitos contra el orden juridico tributario, el
Ministerio Publico a solicitud del interesado en gozar de este beneficio, y
previa comprobacién del pago del valor de los impuesto retenidos o
defraudados, asi como los recargo, multas e intereses resarcitorios, que
acreditaran mediante documentacion que debe expedir la autoridad tributaria,
propondra la suspension condicional de la persecucién penal. La suspension
no podra otorgarse a reincidentes, ni a quien se haya condenado anteriormente
por delito doloso.

La Suspensién de la Persecucién penal no serd inferior de dos afios ni mayor
de cinco, ni impedird el progreso de la accion civil derivada del
incumplimiento de los acuerdos celebrados entre las partes en ninguna forma.
Transcurrido el periodo fijado sin que el imputado cometiere un nuevo delito
doloso, se tendra por extinguida la accion penal.

Para que se pueda aplicar la suspension condicional de la persecucion
penal es necesario que exista conformidad del imputado, es decir que
debe estar de acuerdo con la serie de condiciones que restringen de
alguna manera su libertad y esto sin que medie una resolucion
definitiva del proceso, debe reconocer los hechos con el proposito de

que se le conceda la suspension de la persecucion penal, aunque el
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reconocimiento de los hechos no implica el reconocimiento de la
culpabilidad y en caso de que el juez deniegue o el imputado no
cumpla con las condiciones impuestas, no podrd usarse nunca en su
contra aunado a ello de existir la reparacion del dafio, este es un
requisito en dos sentidos, uno es considerar los intereses de la victima
y la otra que el imputado tome conciencia del dafio causado y tenga la
posibilidad de enmendarlo, en esta medida desjudicializadora no es

necesario el consentimiento del ofendido.

El criterio de oportunidad

Segun lo sefiala el Ministerio Publico, en el Manual del Fiscal

El Criterio de oportunidad es la facultad que tiene el Ministerio Publico, bajo
el control del Juez, de no ejercer la accién penal debido a su escasa
trascendencia social o minima afectacion al bien juridico protegido, a las
circunstancias especiales en la responsabilidad del sindicado o cuando el
imputado sufre las consecuencias de un delito culposo. (2001: 203)

Esta medida puede ser planteada desde los primeros momentos del
proceso penal, por ejemplo en el momento de la primera declaracion
de la persona, en el caso de que el juez decida ligar a proceso al
sindicado y este delito se encuentra dentro de los supuestos
establecidos en el Articulo 25 del Cédigo Procesal Penal y el dafio es

reparado por este o de llegarse a un acuerdo con el ente fiscal puede
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solicitarse al juez esta medida alterna, para que éste resuelva si
autoriza o no otorgar el criterio de oportunidad, imponiendosele al

beneficiado, reglas de abstencion.

Atendiendo a que las medidas desjudicializadoras deben ser un sistema
de transformacion o resolucion de conflictos, el Ministerio Publico
debe evitar la entrada en el proceso penal de aquellos casos que pueda
repararse el dafio ocasionado o puedan facilmente resolverse mediante
un acuerdo entre las partes. Es por ello que nace la figura contenida a
partir del Articulo 25 del Codigo Procesal Penal guatemalteco,
establecida como criterio de oportunidad.

El Ministerio Publico como ente encargado de la persecucién penal
en los delitos de accion publica; no es concebible perseguir con igual
intensidad todos los delitos cometidos, por lo que el sistema penal se
ve en la obligacion de realizar una seleccion de delitos siendo el caso
que muchas veces esta seleccion se da en forma arbitraria que tiene
como resultado que delitos graves no sean atendidos de la manera

correcta.

Con la aplicacion del criterio de oportunidad, se pretende establecer
criterios claros que permitan al fiscal lograr que el imputado repare el

dafio ambiental causado. En el presente estudio, es importante resaltar
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la necesidad de aplicar el criterio de oportunidad especificamente el
delito en contra de los recursos forestales contenido en el Articulo 92
de la Ley Forestal, toda vez que el bien juridico tutelado es el
patrimonio natural y en este caso comprende toda la cobertura forestal,
por lo que puede afirmarse que si bien es cierto existe un enunciado
con su respectiva pena, resulta ser mas benéfico a la sociedad reparar
el dafio causado a través de reforestaciones obligatorias, en sustitucion
de la pena de prisién, que no representa un beneficio directo al medio

ambiente.

El Manual de Juez en cuanto al criterio de oportunidad establece que

Por consiguiente, el Criterio de Oportunidad en forma reglada, tal y como ha
sido previsto en la legislacion procesal penal Guatemalteca, debe considerarse
més que una forma de descongestién de los despachos judiciales, como una
forma de resolver el conflicto subyacente al delito. Este busca que las partes
comprometidas en el mismo alcancen una solucién que sea equitativa, justa,
consensuada, pacifica la cual garantice que la causa y el efecto del conflicto
sean analizados y solucionados por sus actores, el autor y el agraviado. De
esta manera se consigue ademas evitar los efectos deteriorantes y
estigmatizantes de la carcel y de la actuacion del sistema penal, y alcanzar una
soluciéon més beneficiosa para el agraviado, el imputado y toda la sociedad en
conjunto. (2000: 158)

Esta figura no solo debe aplicarse para descongestionar la carga de

trabajo llevada por el Ministerio Publico como una medida alterna,

sino como una forma de resolver el fondo del asunto, buscando una
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solucion justa, equitativa y consensuada pero enfocada a buscar un
beneficio a la sociedad, tal es el caso de la exagerada deforestacion a
consecuencia de las talas ilicitas, esta medida desjudicializadora busca
reparar este dafio ambiental ocasionado, obligando al sindicado a

plantar o reforestar arboles en proporcion al area afectada.

Casos de procedencia

Esta institucion estd regulada a partir del Articulo 25 del Cddigo
Procesal Penal y en él se establece supuestos para otorgarlo los cuales

son los siguientes

Cuando el Ministerio Publico considere que el interés publico o la seguridad
ciudadana no estan gravemente afectados o amenazados Previo
consentimiento del agraviado y autorizacion judicial, podra abstenerse de
ejercitar la accion penal en los casos siguientes:

1. Si se trataré de delitos no sancionados con pena de prision

2. Si se tratare de delitos perseguibles por instancia particular.

3. En los delitos de accion publica, cuya pena méaxima de prisién no fuere
superior a cinco afos con excepcion de los delitos tipificados en la Ley contra
la Narcoactividad.

4. Que la responsabilidad del sindicado o su contribucion a la perpetracion del
delito sea minima. Es decir, que no obstante pueda entenderse que el
sindicado particip6 en el grado de autor o de cémplice de un ilicito, se
considera que dicha participacién fue minima.

5. Que el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por las
consecuencias de un delito culposo y la pena resulte inapropiada

6. El Criterio de Oportunidad se aplicara por los Jueces de Primera Instancia
obligadamente a los cémplices o autores de delito de encubrimiento que
presten declaracion eficaz contra los autores.
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Como se puede notar el delito en contra de los recursos forestales
encaja perfectamente dentro de los requisitos para el otorgamiento del
criterio de oportunidad como medida desjudicializadora del proceso
penal en busca de la reparacion efectiva del dafio ocasionado.

Requisitos

Los requisitos para la aplicacion del criterio de oportunidad se
encuentran contenidos en el Articulo 25 Bis del Codigo procesal Penal,

que literalmente establece

Para aplicar el criterio de oportunidad, en los numerales del 1 al 5 establecidos
en el articulo 25 es necesario que el imputado hubiere reparado el dafio
ocasionado o exista un acuerdo con el agraviado y se otorguen las garantias
para su cumplimiento en el que incluso, puedan aplicarse los usos y las
costumbres de las diversas comunidades para la solucion de los conflictos, los
principios generales del Derecho a la equidad, siempre que no violen garantias
constitucionales ni tratados internacionales en materia de Derechos Humanos
En caso de no existir una persona agraviada o afectada directamente, el
Ministerio Pablico o quien haga sus veces podré solicitar al juez la aplicacion
del Criterio de oportunidad, siempre que el imputado repare los dafios y
perjuicios causados a la sociedad u otorgue las garantias suficientes para su
resarcimiento en el plazo maximo de un afio.

En el caso del delito contra de los recursos forestales, el Ministerio
Pablico esta facultado por ley para requerir el criterio de oportunidad
solicitando como medida de abstencion la reparacién del dafio

ambiental causado a través de un compromiso de reforestacion, el cual
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para mayor certeza puede constituirse en escritura publica y
garantizado con fianza de garantia, considerando que la pena
establecida para este delito como lo regula el Articulo 92 de la Ley
Forestal contempla “... prision de uno a cinco afios ...” por lo que
procede perfectamente y fundamentado en ley la aplicacion de un

criterio de oportunidad.

Autorizacion judicial

En los casos sefialados por el Articulo 25 del Cddigo procesal Penal, la
autorizacion para la aplicacion del criterio de oportunidad la daré el
Juez de Primera Instancia y es entonces que se materializa la funcion
de los jueces como contralores de las actuaciones dentro de un proceso
penal ya que verificara que los argumentado expuestos por los sujetos
procesales se apeguen estrictamente a la ley.

Para el Ministerio Publico en el Manual del Fiscal

El Juez no podra entrar a valorar la conveniencia o no del criterio, sino si la
peticion es acorde a lo dispuesto por la ley, En cualquier caso, si el juez
deniega la aplicacion del criterio de oportunidad, estara forzado a motivar su
resolucién. (2001: 205)

38



Consentimiento del agraviado

Establece el Articulo 25 bis de Codigo Procesal Penal que “Para
aplicar el criterio de oportunidad ... es necesario que el imputado
hubiere reparado el dafio ocasionado o exista un acuerdo con el
agraviado”, pero como la materia de interés en el presente estudio es
el patrimonio natural teniendo como agraviado a la sociedad el
consentimiento lo prestara el Ministerio Publico, quien velera por la

efectiva reparacion del dafio ocasionado.

Reparacion del dafio o acuerdo de reparacion

El consentimiento de esta via presupone la existencia de un acuerdo de
reparacion, que contiene la forma en que se reparara el dafio ambiental
causado, en este sentido es importante resaltar que el acuerdo de
reparacion debe ser acorde y en proporcion al area afectada, es por ello
que el INAB al informar al Ministerio Publico el avalto, volumetria y
area afectada producto del delito cometido, se sentaran las bases para
solicitar la regla de abstencién, que corresponderia por el tipo penal a

una reforestacion dirigida.

Para el Instituto de la Defensa Publica Penal, “... el dafio Gnicamente
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debe repararse en la medida que se ha causado. En el caso de que el
dafio no pueda repararse en forma inmediata, debera asegurarse su
cumplimiento.”
(http://descargas.idpp.gob.gt/Data_descargas/Modulos/medidas-
desjudicializadoras.pdf. Recuperado 20.03.2013)

Es por ello que se resalta la importancia del compromiso a través de
escritura publica y fianza de garantia por que en ella se puede
establecer el plazo prudencial para su cumplimiento, logrando con ello
una segura reforestacion.

Prohibicion

El Articulo 25 del Codigo Procesal Penal, establece que no debe
aplicarse el criterio de oportunidad cuando el delito pueda afectar o
amenazar gravemente ... el interés publico y la seguridad ciudadana”,
asi mismo no puede otorgarse el criterio de oportunidad “... a hechos
delictivos cometidos por funcionario o empleado publico con motivo
0 en ejercicio de su cargo, como quedo establecido en el Articulo 25

del Cédigo Procesal Penal.
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Reglas de abstencion

Las reglas de abstencion reguladas el ordenamiento procesal penal
aplicables al delito en contra de los recursos forestales se encuentra
reguladas en el Articulo 25bis del Codigo Procesal Penal, dentro de la
se puede mencionar las siguientes, “...La prohibicion de visitar
determinados lugares o personas... Realizar trabajo de utilidad pablica
a favor del Estado o instituciones de beneficencia, fuera de sus

horarios habituales de trabajo...”

Por la experiencia adquirida en el campo del litigio, puede
establecerse la prohibicién de cortar arboles sin licencia, realizar
trabajos en beneficio del ambiente en el INAB o CONAP, asi como

charlas a alumnos de los efectos de la deforestacion.

Conciliacion

El fundamento legal de la conciliacién se encuentra regulado en el

Articulo 25 Ter del Codigo Procesal penal el cual preceptia que

Formulada la solicitud de parte del Ministerio Pablico o por el sindico
municipal, o por el agraviado o el imputado, o su defensor para la aplicacion
de un criterio de oportunidad, el Juez de paz citara a las partes bajo
apercibimiento de ley a una audiencia de conciliacion.
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Esta audiencia de conciliacion tiene por objeto llegar a un acuerdo, en
este caso es el momento procesal oportuno para llegar al acuerdo de
reforestacion, de conformidad con el dafio ocasionado, el cual es

establecido por los peritos en la materia.

Mediacion

Para el Instituto de la Defensa Publica Penal

La mediacion es el acuerdo negociado entre autor y victima del delito pero
con la ayuda y participacion de facilitadores, que guian y favorecen la
solucién del conflicto, para que las partes superen sus diferencias en forma
pacifica, de tal manera que satisfagan sus necesidades e intereses.
(http://descargas.idpp.gob.gt/Da-ta_descargas/Modulos/medidas
desjudicializadoras.pdf. Recuperado 20.03.2013)

La mediacion se caracteriza por ser voluntaria, con igualdad entre las

partes, es de caracter civil y su propoésito es la reparacion.

La mediacion indica Calderon al citar a Neuman que

La Mediacion y la Conciliacion puede ser concebida como una de las
medidas alternativas para la pena de prisién, que intenta personalizar el
conflicto y personalizar la pena, asi como sustraer del encierro indtil a un
grupo considerable de infractores o por lo menos impedir que lleguen a esa
pena anticipada. Es considerado como un paso innovador en la actualidad.
(Calderon, 2002: 248)
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Se caracteriza por se un acuerdo previo entre autor y victima de
someter sus diferencias a un centro de Mediacion, con la anuencia del
Ministerio Publico, en los delitos cuya pena privativa no sea superior a
tres afios, el centro de mediacion que las partes elijan debera estar
registrado en la Corte Suprema de Justicia e integrado por personas
idoneas nativas de la comunidad o bajo direccion de abogados

colegiados capaces de facilitar acuerdos.

El acuerdo a que lleguen las partes con la facilitacion del centro de
mediacion, debera constar en acta, que sera presentado ante el juez de
paz, para su homologacidon, quien a través de un decreto judicial, le
daré el valor del titulo ejecutivo.

Momento procesal

De acuerdo al Articulo 286 del Cddigo Procesal Penal, ... la solicitud
para pedir la autorizacién judicial para la aplicacion del criterio de
oportunidad podra darse desde que se tiene conocimiento del hecho

delictivo hasta antes del comienzo del debate.”

A pesar de la necesidad de aplicarlo en las primeras instancias del
proceso, esta medida desjudicializadora puede ser otorgada después de

haberse admitido la acusacion y remitido el expediente al tribunal de
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sentencia y siempre antes del comienzo del debate. En este caso sera a
diferencia de los otros momentos el tribunal de sentencia el facultado
para aprobar el criterio de oportunidad previa iniciativa del fiscal. La
aplicacion del criterio de oportunidad puede darse desde que se tiene
conocimiento del hecho delictivo hasta el comienzo del debate. No
obstante, lo conveniente es que se solicite y aplique lo mas rapido
posible ya que de lo contrario uno de los objetivos de esta figura como
es la descarga de trabajo para el Ministerio Publico quedaria

practicamente sin efecto.

Si bien la solicitud de abstencién en el ejercicio de la accién es una
facultad eminentemente fiscal, la reforma del Articulo facult6 tanto al
imputado como al querellante, la provocacion de una audiencia de
conciliacion segun preceptia el Articulo 25 ter del Cddigo Procesal
Penal, en las que las partes incluyendo al fiscal deberan acudir. En
cualquier caso, no parece admisible que el juez pueda conceder el
criterio de oportunidad si el fiscal se opone al mismo, por cuanto la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que el
ejercicio de la accion penal publica corresponde al Fiscal General. Por
lo tanto se afirma, que las partes pueden solicitar la aplicacion del
criterio de oportunidad pero es necesaria la aprobacion por parte del

fiscal.
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Etapa preparatoria

El criterio de oportunidad puede plantearse desde el inicio del
proceso penal, tal es el caso que encontrandose en la audiencia de
primera declaracion del sindicado, existe el momento procesal en que
el Ministerio Publico debe considerar la necesidad de ligar a proceso al
imputado atendiendo a las condiciones mismas del delito, el mismo
fiscal puede proponer la aplicacion de esta institucion siempre y
cuando el delito se encuentra dentro de los supuestos establecidos en el
Acrticulo 25 del Cddigo Procesal Penal y el dafio sea reparado por el
sindicado o exista un acuerdo de reparacion con el ente fiscal quien
solicitara al juez su aplicacion, para que éste resuelva si autoriza o no
la medida, otorgando el criterio de oportunidad y beneficiado el
sindicado este debe comprometerse a cumplir con las reglas o
abstenciones establecidas en el Articulo 25 bis del Cddigo Procesal
Penal.

Etapa intermedia

Culminando la etapa de investigacion, por ley se sefiala una audiencia
de etapa intermedia, que de conformidad con el Articulo 332 del

Cadigo Procesal Penal, preceptia que
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Vencido el plazo de la investigacion, el fiscal debera formular la Acusacién, y
pedir la apertura a juicio también podra solicitar, si procediere el
Sobreseimiento, o la clausura y la via especial del procedimiento abreviado
cuando proceda conforme al codigo en mencién, Y si no lo hubiere hecho
antes, podra requerir la aplicacion de un criterio de oportunidad o la
suspension condicional de la persecucion penal.

En la audiencia intermedia es el momento procesal oportuno de variar
la acusacion por la aplicacion de un criterio de oportunidad, siempre y
cuando exista acuerdo entre las partes y lo mas importante de ello es
que se haya reparado el dafio o que exista ya un acuerdo de reparacion.

Debate

El Articulo 286 del Codigo Procesal Penal, preceptia que el criterio
de oportunidad es una institucion que puede plantearse incluso previo

al debate y se regula de la siguiente forma

En los casos en que la ley permite la aplicacion del criterio de oportunidad
para abstenerse de ejercitar la accion penal, el Ministerio Publico puede pedir
la decision que corresponda al juez competente. La aplicacion del criterio de
oportunidad solo sera posible antes del comienzo del debate.

Este beneficio puede lograrse previo a que el tribunal declare abierto el

debate, haciendo el planteamiento al inicio del mismo, podra conocerse

y concederse por el tribunal si éste asi lo considera, tomando en cuenta
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tanto los supuestos, los requisitos de reparacion del dafio, como las

reglas o abstenciones establecidas.

Reparacion del dafio ambiental

Definicion

Para Cabanellas dafio “En sentido amplio toda suerte de mal material o
moral / el dafio puede provenir de dolo, el cual obliga al resarcimiento

y acarrea una sancion penal.” (1997: 109)

El Instituto de Derecho Ambiental y Desarrollo Sustentable define el

dafio ambiental como

El impacto ambiental negativo no previsto ni controlado, ni planificado en un
proceso de evaluacion ambiental (evaluado ex ante), producido directa o
indirectamente por un proyecto, obra industria o actividad sobre todos o
cualquier componente del ambiente, para lo cual no se consideraron medidas
de prevencién, mitigacién o compensacion y/o que implica una alteracion
valorada como de alta significancia de impacto ambiental. (2007: 118)

El dafio ambiental es el ocasionado al ambiente, por la falta de

prevencion y lleva implicita una alteracion al entorno, en cualquiera de

los componentes del ambiente, tal es el caso de realizar una tala de
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arboles sin contar para ello con licencia otorgada por autoridad
competente, en este sentido se debe entender que el dafio ambiental no
solo afecta a determinado sector o componente del medio que nos
rodea, sino que también se debe tomar en cuenta que afecta los

intereses de una colectividad.

Guatemala es un pais que se caracteriza por su naturaleza y
biodiversidad, pero enfrenta una depredacién ambiental desmedida por
el avance y evolucion de la sociedad y es esta misma sociedad que
degrada al medio ambiente; con el procesamiento y sancién de los
responsables, Unicamente se generan beneficios para los fondos
privativos del Organismo Judicial y no asi para el ambiente, en busca

de la reparacion efectiva del dafio ambiental ocasionado.

Encontrandose en la legislacion Guatemalteca los mecanismos
necesarios para reparar el dafio causado es imperiosa la necesidad de
hacer uso de los mismos, en el caso del criterio de oportunidad si bien
es cierto existe la autorizacion legal para ser aplicado al delito
contenido en el Articulo 92 de la ley forestal en general los operadores
de justicia como el Ministerio Publico, Jueces y abogados defensores,
centran su atencion en perseguir juzgar e imponer una pena y defender

respectivamente sus intereses, obviandose el criterio de oportunidad
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como una herramienta que aporta un beneficio a la naturaleza

reparando el dafio ocasionado a través de la reforestacion.

La responsabilidad por dafios al ambiente

Para la Union Mundial para la Naturaleza, oficina regional para

Mesoamérica indica que

La efectividad como reto del Derecho Ambiental ha sido reconocida por el
principio 11 de la declaracién de Rio que proclama el deber de los Estados de
promulgar leyes efectivas sobre el medio ambiente, EI Derecho Ambiental
conlleva al tema de la responsabilidad de restaurar el dafio ocasionado, y al
efecto existen mecanismos en instancia civil, penal, administrativa y
constitucional. La posibilidad de desarrollar una instancia procesal
especializada para la materia ambiental no ha sido totalmente reconocida o
aceptada en Centroamérica. (2004: 113)

En este sentido se puede determinar que si bien es cierto en Guatemala
existen leyes para sancionar los delitos ambientales y en especifico en
contra de los recursos forestales, también lo es que tales normas no se
ajustan a las necesidades imperantes de reparacion del dafio ambiental.
Esta responsabilidad por dafio ambiental busca prevenir el dafio,
restaurar en la medida de lo posible al estado en el que se encontraba el
ambiente antes de el dafio ocasionado, tal es el caso de las
deforestaciones, la responsabilidad atribuida al autor debe ir
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encaminada a determinar que su responsabilidad no solo es a través de
la imposicion de una pena, en el caso del delito en contra de los
recursos forestales conlleva prision de uno a cinco afios, sino debe
enfocarse al compromiso de reforestacion en el que se establezcan las
bases para recuperar el area perdida a través de la siembra obligatoria

de arboles, en el area en donde fueron ilegalmente cortados.

El Bosque

El bosque ha sido definido por Villar de la siguiente manera

Bosque desigha a un sitio poblado por &rboles y vegetales no arborescentes.
La definicion, que se refiere a un sitio forestado y no solo al conjunto de los
arboles y otras plantas que lo habitan, nos hace advertir que todos los
animales que viven en él, los elementos abiéticos de sus ecosistemas (como el
suelo) y los procesos ecoldgicos esenciales que persisten en ellos (como la
lucha por la existencia que se mantiene en su interior o como la parte del ciclo
hidroldgico que les corresponde), son parte del bosque mismo. (2008: 27)

En un bosque los arboles predominan por sobre lo arbustos y se
determinan como la especie dominante, para el efecto la ley forestal
define en el Articulo 4 lo que debe entenderse por arbol al indicar que

es “... una planta lefiosa con fuste y copa definida.”

El Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente considera
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que

Tradicionalmente, los bosques han sido considerados como productores de
madera y lefia, sin embargo, a través de su estructura y funcionamiento,
brindan alrededor de 18 bienes y servicios ambientales a distintas escalas. En
la escala local, los bosques ayudan a mantener y satisfacer la vida humana
proveyendo alimentos madera y fibras; a regular el clima, inundaciones,
enfermedades y el agua; ofrecen recreacion y educacion; apoyan la formacion
de los suelos, asi como la produccion primaria y reciclaje de nutrientes. En la
escala global, desempefian un rol importante en la fijacién de carbono,
proteccion de cuencas internacionales, belleza paisajistica y conservacion de
la biodiversidad. (2009: 65)

De acuerdo a la cita anterior se puede inferir que el bosque constituye
una piedra angular de la estabilidad territorial ya que del mismo
depende no solo el ser humano sino los demas seres vivos que estan a
su alrededor, de aqui nace la importancia de proteger el bosque y
recuperar el que se ha perdido. Es por ello que en la presente tesis se
aborda la forma legal de proteger, resarcir y compensar el dafio que se
provoca al medio ambiente, como consecuencia de la destruccion de

los bosques por el aprovechamiento ilicito de este recurso.

La Ley Forestal establece en su Articulo 4 que

BOSQUE: Es el ecosistema en donde los arboles son las especies vegetales
dominantes y permanentes, se clasifican en:

1. Bosques naturales sin manejo: Son los originados por regeneracion natural
sin influencia del ser humano,
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2. Bosques naturales bajo manejo: Son los originados por regeneracion natural
y que se encuentran sujetos a la aplicacidn de técnicas silviculturales.

3. Bosques naturales bajo manejo agroforestal: Son los bosques en los cuales
se practica el manejo forestal y la agricultura en forma conjunta.

Esta ley establece que en el bosque la especie predominante son los
arboles, estos bosques se clasifican en naturales sin manejo, que son
aquellos que son formados libremente en la naturaleza y no interviene
en su crecimiento la mano del hombre, tal es el caso de las montafas,
por otro lado se tiene a los bosques bajo manejo que son aprovechados

bajo un manejo forestal sostenible.

Al efecto de las caracteristicas de los bosques expone Villar que

En la naturaleza hay diferentes tipos de bosques, para fines didacticos, quienes
los estudian han solido ordenarlos en categorias que combinan algunas de sus
caracteristicas. Una Clasificacion sencilla, antigua pero que no ha perdido
vigencia, aplicable a Guatemala y que se basa en las caracteristicas
estructurales los divide en bosque se coniferas, bosques de Latifoliados y
bosques mixtos. Los primeros constan de pinos o sus parientes cercanos, los
segundos exclusivamente de arboles con hojas laminares (hojas anchas) y los
terceros resultan de mezclas de ambos. (2008:27)

De acuerdo a sus caracteristicas fisicas se agrupan o clasifican los

bosques, en este sentido se debe entender que los bosques de confieras

se componen por arboles en los que predominan las especies como

pinos, cipreses, cipresillos pinabete, entre otros, mientras que los
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bosques latifoliados o de hoja ancha, son aquellos que poseen hojas
laminares o de limbo ancho y dentro de este tipo de bosques se
encuentra especies de arboles como el encino, liquidambar, san Juan,
Santa Maria entre otros y por ultimo se identifican a los bosques
mixtos que son aquellas comunidades forestales en las cuales existen
tanto especies de hoja ancha como coniferas en Guatemala la mayor
parte de los bosques mixtos se encuentran en las mesetas templadas y

en las laderas montanosas asociadas a ellas.

Las causas de la deforestacion

El Instituto Nacional de Bosques define la deforestaciéon como

La eliminacion directa y radical del bosque, tendiente a un cambio rapido del
uso del suelo, y donde el fuego, en la mayoria de los casos, y ocasionalmente
la maquinaria pesada, suelen ser las herramientas mas cominmente
empleadas. En contraste, la tala insostenible de arboles, es un tipo de actividad
que no necesariamente va dirigida al cambio de uso como fin Ultimo pero que
puede alterar o deteriorar la estructura, composicion y funciones ecolégicas
del bosque de manera severa y hasta puede derivar en el cambio de uso de la
tierra pero solo después de periodos prolongados.
(http://186.151.231.167/Paginas%20web-/plandeaccion.aspx. Recuperado
20.03.2013)

De la cita anterior se infiere la deforestacidén desde dos puntos de vista
el primero la eliminacion directa y radical del bosque a través muchas

veces de maquinaria, usualmente para el establecimiento de cultivos,
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como el cardamomo, la palma africana y la agricultura entre otros y la
segunda causa de deforestacion, la tala insostenible de arboles, por la
falta de una licencia de aprovechamiento forestal lo que provoca
paulatinamente la pérdida de la cobertura boscosa por la falta de

técnicas adecuadas para realizar los aprovechamientos sostenibles.

El Ministerio Pablico a través de la unidad de capacitaciones expone

sobre la deforestacion que

Es consecuencia de la tala excesiva o aprovechamiento de bosques en forma
desmedida y muchas veces son aprovechamientos ilicitos, que convierten las
&reas boscosas en &reas despobladas o desnhudas. La deforestacién no tiene
que ver solamente con la pérdida de arboles. También tiene un gran impacto
sobre el ambiente. Muchas criaturas vivientes dependen de los arboles por lo
que cuando desaparecen los arboles, igualmente desaparecen los animales.
(Biodiversidad disminuida) Se pierden medicinas y materiales potencialmente
valiosas, 1o mismo que el agua y el aire limpios... La pérdida de arboles
también causa erosion debido a que no hay raices que retengan el suelo, y las
particulas de suelo entonces son arrastradas hacia los lagos y rios, matando los
animales en el agua. (2011: 60)

El problema de la deforestacion a ocasionado la pérdida desmedida de

la cobertura boscosa, derivado de la actividad del hombre y el avance

de la frontera agricola, la siembra de cultivos, los aprovechamientos

ilegales, el consumo excesivo de lefia como combustible en los

hogares guatemaltecos, la ambicién en la comercializacion de las

maderas secundarias y preciosas, el habilitamiento de areas empastadas
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para la actividad de ganaderia a provocado que la cobertura forestal
disminuya en una forma alarmante y pocos esfuerzos han sido
realizados para detener esta descontrolada deforestacion.

El Manual de Derecho Ambiental en Centroamérica establece que

Otro problema de la regién es la deforestacion y degradacion de los bosques
causadas directamente por: El avance de la frontera agricola; Deforestacion y
extraccion selectiva de madera; Eventos naturales y artificiales. Las causas
indirectas se deben a: Indefinicion en la tenencia de la tierra; Practicas
agricolas a gran escala o no sostenibles; Formas de gestion y politicas
inapropiadas y conflictivas relacionadas con el manejo de los recursos
naturales; Pobreza. (2004: 249)

Nuevamente se resalta el avance de la frontera agricola, como la
extraccion ilegal de la madera, como las principales causas de la

deforestacidn por las practicas insostenible.

Concepto de tala llegal

El Instituto Nacional de Bosques argumenta que

Se considera Tala ilicita, como la accion de talar arboles sin contar con la
autorizacion correspondiente. Existen diferentes definiciones del término tala
ilegal a nivel mundial, los cuales incluyen actividades de cosecha, transporte y
compra o venta de madera, violando el marco legal nacional existente.
(http://186.151.231.167/Paginas%20web-/plandeaccion.aspx. Recuperado
20.03.2013)

Tal y como ha quedado plasmado la tala ilegal es cortar arboles sin
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licencia correspondiente, en el caso de las &reas protegidas le
corresponde al Consejo Nacional de Areas Protegidas otorgar las
licencias de aprovechamiento y fuera de estas areas protegidas le
corresponde al Instituto Nacional de Bosques, el otorgamiento.

La Ley Forestal de Guatemala, en su Articulo 43 preceptia

Aprovechamiento ilicito Las areas de vocacion forestal con bosque, en las que
éste sea destruido o eliminado, sin la licencia correspondiente, solo podra
destinarse a uso forestal. Al propietario o poseedor por cualquier titulo,
ademés de imponérsele las sanciones que esta ley estipule, deberé repoblar el
terreno bajo cualesquiera de los sistemas de repoblacion forestal estipulados
en esta ley, en un tiempo no mayor de dos afios...

Se infiere en ambos enunciados que la tala ilegal es aquella que se
realiza sin contar con la autorizacion correspondiente ya sea del INAB
0 del CONAP; establece la Ley forestal en el Articulo 49 que:
“Cualquier aprovechamiento forestal de madera u otros productos
leflosos, excepto los de consumo familiar, los de plantaciones
voluntarias y sistemas agroforestales plantados voluntariamente, podra
hacerse solamente con licencia que el INAB...”

La persona que desee realizar un aprovechamiento forestal debe
contar con una propiedad legitima, presentar un plan de manejo en el
cual se establece un inventario forestal o sea la cantidad de arboles

que va a talar, como la cantidad de arboles que debera reforestar el
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area intervenida, la forma tiempo y lugar en que realizard dicho
aprovechamiento y cumpliendo con ellos obtendra la aprobacion del
INAB, en consecuencia la autorizacion mediante una licencia forestal,
de lo contrario al realizar una tala sin contar con licencia incurre en
delito.

Efectos e impactos de la tala ilegal

Como todo fendmeno que afecta el medio ambiente, la tala ilegal no es
la excepcion, puesto que los efectos no solo se limitan al dafio que
producen al medio ambiente sino que ademas tiene repercusiones en
distintos ambitos. Tal es el caso de lo que relaciona el Instituto

Nacional de Bosques al consultar con varios autores y establece que

Como parte del proceso de evaluacion de efectos de la tala ilegal en el sector
forestal del pais, se pueden identificar los siguientes: La mala imagen o
concepto que la sociedad guatemalteca tiene sobre el manejo forestal y sobre
todo con las instituciones encargadas de la administracion de los recursos
forestales, llegando a casos extremos en los cuales han tenido reacciones
negativas hacia los propietarios de los bosques y los trabajadores de las
instituciones. La mayoria de los productos forestales extraidos de forma
ilegal, se comercializan en el sector informal, actividades que no pagan
impuestos, lo cual no se refleja en las cuentas nacionales y en la poca
inversién que se hace formalmente en el mismo sector. Estas situaciones
tienen impactos fuertes sobre la competitividad del sector forestal, lo que a su
vez impacta en la falta de crecimiento y empleos formales en el mismo.
(http://186.151.231.167/Paginas%20web-/plandeaccion.aspx. Recuperado
20.03.2013)
57



Estas aseveraciones, se traducen al ambito administrativo, social vy
economico en vista de que muchas veces los particulares evitan
realizar todo el proceso administrativo para obtener una autorizacion
de licencia ya que desconfian o tienen poca informacion sobre los
beneficios que pueden adquirir si se sujetan a lo establecido en la ley,
ademas el animo de lucro, influye directamente en promover la tala
ilegal ya que no se cuenta con un plan de manejo que incluya un
compromiso de reforestacion y al realizar los aprovechamiento ilegales
obtienen un mayor beneficio econémico, pero impacta a la economia
del Estado por que deja de percibir los impuestos generados por las
licencias de aprovechamientos otorgadas, como el diez por ciento del
valor de la madera en pie al que esta obligado a pagar el titular de la

licencia.

Ahora bien en el campo ambiental el Instituto Nacional de Bosques

establece que

Por otro lado, desde el punto de vista ambiental, el hecho que se extraigan
productos forestales de forma ilegal y sin control, conlleva a que no se haga la
reposicion de la cobertura forestal, lo cual impacta en la pérdida o
degradacion de los bosques, con la consecuente reduccion de la capacidad de
generacion de servicios forestales. (http://186.151.231.167/Paginas%20web-
Iplandeaccion.aspx. Recuperado 20.03.2013)

El deterioro de los recursos forestales por la tala ilegal ocasionada en
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donde no se recuperan a través de la siembra los arboles cortados viene
en detrimento del ambiente, por la perdida acelerada de los bosques, es
por ello que a través del Articulo 92 de la Ley Forestal se regulé el
delito en contra de los recursos forestales, el cual implica para su
existencia que se desarrolle una tala ilegal, delito que contempla una
pena principal de prisién y la pena accesoria de multa, todo ello

dependiendo del volumen total cortado.

La necesidad de la reforestacion

El problema de la deforestacion no es un tema nuevo ya que ha venido
afectado el territorio nacional por décadas, lo que gener6 que en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se estableciera en

el Articulo 126 que

Se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y
la conservacién de los bosques, La ley determinara la forma y requisitos para
la explotacion racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo
las resinas, gomas productos vegetales silvestres no cultivados y demés
productos similares y fomentara su industrializacion.

La reforestacion fue declarada de interés social y de urgencia nacional
con el objeto de conservar y mantener los bosques los cuales brindan
muchos beneficios a la poblacion, realizandolo de una forma

sostenida.
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Compromiso de reforestacion

Habiéndose ocasionado un dafio ambiental a la cobertura boscosa a
consecuencia de una tala ilicita, conlleva poner en movimiento al
organo encargado de la persecucion penal como lo es el Ministerio
Pablico, en la fase de investigacion, procedimiento intermedio y aun
antes de iniciar el debate, puede el procesado por el delito en contra de
los recursos forestales presentar una propuesta consistente en un
compromiso de reforestacion en donde se cumplan los presupuestos

establecidos en el Articulo 55 de la ley forestal que establece que

Debe establecer la extension obligatoria a reforestar y los métodos que
aseguren la regeneracion del bosque, para mantener la extensién y calidad del
bosque original. En el caso de tala rasa, serd obligatorio cuando minimo
reforestar la extension talada.

Establecido el dafio ambiental causado producto de la tala ilicita en el
informe rendido por el INAB se detallara el area afectada y las
especies cortadas que serviran de fundamento para que el procesado
proponga como una forma de resarcir el dafio ocasionado reforestar
como minimo el area que ilegalmente talo al no gestionar la licencia de
aprovechamiento correspondiente, proponer esta reforestacion
conlleva asi mismo garantizar su cumplimiento y al aplicar

supletoriamente lo establecido en el Articulo 56 de la ley forestal se
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tendria las opciones siguientes

1. Que efectle las reforestaciones y les de mantenimiento durante los tres afios
siguientes por su propia cuenta, garantizando la ejecucién ante el INAB
mediante:

a) Fianza o depdsito monetario;

b) Garantia hipotecaria;

c) Bonos del Estado; v,

d) Cualquier otra garantia suficientemente satisfactoria a juicio del INAB.

El cumplimiento de la reforestacion para que tenga mayor certeza debe
formalizarse en escritura publica y en ella se establezcan las bases
sobre las cuales versard el compromiso de reforestacion dentro de las
cuales se puede mencionar, el area a reforestar, las especies, el plazo
de establecimiento que puede tener una duracién de un afio y de igual
forma se puede establece hasta tres afios de mantenimiento en los
cuales el sindicado deberé cuidar la plantacién, con el objeto de que
esta se mantenga viva y efectivamente el area ilegalmente dafiada sea

recuperada.

Este compromiso debe ser garantizado a través de una fianza, para que
en el caso no sea cumplido pueda el Instituto Nacional de Bosques,
ejecutarla a favor de los recursos forestales, esta garantia puede
consistir en fianza de garantia, hipoteca, deposito bancario, suficiente
para que el compromiso pueda ser debidamente cumplido.
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Sistemas de repoblacion

Los sistemas de repoblacién son aquellas formas de recuperar un érea
descubierta de cobertura boscosa, para el efecto el Instituto Nacional
de Bosques, mediante el acuerdo de Gerencia numero 43-2003 los

regula de la siguiente manera

Los sistemas para poblar con arboles un area determinada o para manejar la
regeneracion natural que el INAB acepta para los compromisos de
repoblacion forestal son los siguientes:

Regeneracion Natural dirigida: Este sistema se aplica cuando la regeneracién
natural existente en el area objeto de aprovechamiento es suficiente para
asegurar la permanencia y mejora del bosque bajo manejo y consiste
basicamente en manejar las densidades apropiadas de las especies deseadas,
asi como darle la proteccidn forestal correspondiente.

Rebrote de tocones: Este sistema se aplica cuando las especies aprovechadas
tengan la capacidad de rebrote, asi como, la edad y didmetro de ésta sea el
apropiado, lo que garantizara que el bosque bajo manejo sera recuperado.

Siembra directa de semilla: Este sistema se aplica cuando las areas o suelos
donde se pretende poblar con arboles como compromiso tiene las
caracteristicas apropiadas de suelo y clima para la especie nativa que se
pretende recuperar y consiste en la reproduccion forestal mediante la
distribucion o colocacién de la semilla directamente en el campo definitivo.

Siembra indirecta o plantacion: Este sistema se aplica cuando las areas o
suelos donde se pretende poblar con arboles como compromiso, no tiene las
caracteristicas apropiadas de suelo y clima para la especie nativa que se
intenta recuperar y consiste en el establecimiento de un bosque mediante
plantas que previamente han sido cultivadas en vivero.

Combinacidn de los anteriores: Este sistema se aplica cuando las areas objeto
de recuperacién presentan variedad de caracteristicas y donde es imposible
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aplicar un solo sistema de los enunciados anteriormente.

Regeneracién con arboles padres, este sistema se aplica cuando el bosque
solicitado a a ver sujeto de remocién por corta total, dejando arboles padres
con los que se espera la renovacion de la masa forestal.

Estos aspectos se deben tomar en cuenta al momento de otorgarse un
criterio de oportunidad y consecuentemente se de una efectiva
repoblacion de la cobertura boscosa, ya que debe ajustarse a las
caracteristicas mismas del &area en el cual se reforestara y debe
acordarse las especies que se deberan plantar, en vista que el criterio
de oportunidad esta siendo promovido en el marco de una tala ilicita es
menester previo a ser beneficiado el procesado que esta medida
desjudicializadora, sentar las bases que guiaran el proceso de

reforestacion.

Reparacion del dafio ocasionado a través de un acuerdo de

reforestacion

Se ha analizado lo que comprende el dafio relacionado con el medio

ambiente y enfocado directamente a los recursos forestales, por lo que

es preciso analizar la forma en que se reparara el dafio ocasionado y

para lo cual debe existir un acuerdo en el cual intervienen los sujetos

procesales tanto agraviado como sindicado, el Instituto Nacional de
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Bosques y los operadores de justicia.

Para llegar a este acuerdo es necesario determinar que la accion que da
origen a la existencia de un proceso penal, se encuentra contenida en
el Articulo 92 de la ley forestal, con la individualizacion del
responsable que talo, aprovechd o extrajo producto forestal sin la

debida autorizacion, por lo tanto debe ser ligado a proceso.

Es ahora que surge la necesidad de buscar que se repare el dafo
causado por lo que el Ministerio Publico como ente encargado de
persecucion penal, previa solicitud de la defensa del sindicado y
tomando en cuenta que éste es un delito de accién publica cuya pena
méaxima no excede de cinco afios, habilita legalmente para poder
aplicar el criterio de oportunidad contandose para el efecto con el

compromiso de reforestacion.

El criterio de oportunidad como un mecanismo novedoso de la

defensa legal del ambiente

Tomando en cuenta que los fines del proceso penal para algunos
autores comprende la represion del delito, la prevencion del mismo y

la rehabilitacion o readaptacién social del individuo que delinque,
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existe también como fin alcanzar el bien comuin, la justicia, la
seguridad juridica aplicando la ley al caso concreto. En la actualidad
como fin del proceso también se puede incluir el resarcimiento de la
victima o familiares de la misma, el pago de indemnizaciones con lo
que se contribuye a aliviar el dolor causado por el delito y en el mejor
de los casos la reparacion del dafio causado, que en el presente estudio

se refiere al dafio ambiental.

Considerando que la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece en su Articulo 1 que “El Estado se organiza para
proteger a la persona y a la familia y su fin supremo es la realizacion
del bien comun.” Asi mismo que el Cddigo Procesal guatemalteco ha
incorporado en su normativa el principio de oportunidad, como un eje
fundamental en la politica de persecucion del Ministerio Publico sujeto
a control judicial, con el objetivo que los fiscales puedan realizar una
seleccion racional en sus mesas de trabajo de los casos penales y
decidir estratégicamente las respuestas a los multiples conflictos

penales que ingresan al sistema penal.

Al hacer conciencia en la defensa técnica, el sindicado, el Ministerio
Pablico y los jueces que existiendo los instrumentos necesarios para

contribuir con el bien comun, es necesario dejar a un lado la ambicién
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que relativamente cada uno de los mencionados conlleva, siendo el
caso que se debe tener como prioridad la reparacion eficaz del dafio
causado al medio ambiente, tomando en cuenta que todos los
guatemaltecos tienen derecho a un ambiente sano y a un desarrollo
integral como personas, aplicando para ello el criterio de oportunidad
como una medida desjudicializadora del proceso penal utilizandose
como un mecanismo novedoso de la defensa legal del ambiente en
busca de la reparacion efectiva del dafio ambiental ocasionado al

patrimonio natural.
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Conclusiones

El medio ambiente dentro del marco del derecho ambiental es un factor
universal e importante para el ser humano y su calidad de vida a traves
de la aplicaciéon del criterio de oportunidad en el delito en contra de los
recursos forestales debido a que se contribuye a la recuperacion del

patrimonio forestal a través de la reforestacion obligatoria.

En la actualidad los procesos penales llevados por el delito en contra
de los recursos forestales, si bien es cierto se han obtenido sentencias
condenatorias por parte de los operadores de justica en las que se
imponen las multas y prisién contemplada, también lo es que en cuanto
al dafio ambiental provocado a la cobertura forestal este no es resarcido
o0 recuperado por lo que no se repara el dafio al patrimonio forestal

ocasionado.

Las medidas desjudicializadoras contenidas en la legislacion

guatemalteca, han sido establecidas para ser aplicadas como métodos

alternativos al proceso penal los cuales buscan al ser implementados

descongestionar y agilizar los procesos penales, pero estas deben ir
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enfocadas no solo a la liberacién de la carga de trabajo, sino a buscar

en forma objetiva una solucion beneficiosa para las partes.

Es necesario aplicar el criterio de oportunidad como una medida
alterna del proceso penal a través del cual sea reparado el dafio
ambiental ocasionado producto de la tala ilegal tipificada como delito
en contra de los recursos forestales regulado en el Articulo 92 de la
Ley Forestal, con ellos se contribuira al fomento de la reforestacion
del pais y disminuira la degradacion del medio ambiente a través de
esta medida en una forma pronta y eficaz como un mecanismo

novedoso en beneficio de la naturaleza y de los guatemaltecos.
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