UNIVERSIDAD PANAMERICANA
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia
Programa de Actualizacion y Cierre Académico

PANAMERICANA

-
=
-
)
=
-
@&
i~
=
=
-
_-
-
-
u
S,
g

s yIVIALYN9 2a &

Mecanismos para determinar la pension de jubilacion para
los trabajadores del Estado de Guatemala

-Tesis de Licenciatura-

Carlos Rafael Rodriguez Herrera

Guatemala, octubre 2013



Mecanismos para determinar la pension de jubilacién para
los trabajadores del Estado de Guatemala

-Tesis de Licenciatura-

Carlos Rafael Rodriguez Herrera

Guatemala, octubre 2013



AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD PANAMERICANA

Rector M. Th. Mynor Augusto Herrera Lemus

Vicerrectora Académica y
Secretaria General M. Sc. Alba Aracely Rodriguez de Gonzélez

Vicerrector Administrativo M. A. César Augusto Custodio Cébar

AUTORIDADES DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y

JUSTICIA
Decano M. Sc. Otto Ronaldo Gonzalez Pefia
Coordinador de examenes privados M. Sc. Mario Jo Chang

Coordinador del Departamento de Tesis  Dr. Erick Alfonso Alvarez Mancilla

Director del Programa de Tesis Dr. Carlos Interiano
Coordinador de Céatedra M. A. Joaquin Rodrigo Flores Guzman
Asesor de Tesis Lic. Jaime Trinidad Gaitan Alvarez

Revisor de Tesis Dr. Julio César Diaz Argueta



TRIBUNAL EXAMINADOR

Primera Fase

Lic. Javier Anibal Garcia Constanza
Lic. Angel Adilio Arriaza Rodas
Licda. Consuelo Velasquez Reyes

Lic. Victor Manuel Moran Ramirez

Segunda Fase

Lic. Luis Guillermo Chutan
Lic. Javier Garcia
Licda. Vilma Corina Bustamante

Licda. Karin Romero

Tercera Fase

Lic. Carlos Enrique Godinez Hidalgo
Licda. Sandra Lorena Morales

Lic. Mario Jo Chang

Licda. Nydia Maria Corzantes Arévalo

Licda. Ana Belber de Franco



Diagonal 34, 31-43 Zona 16

s UNIVERSIDAD PBX: 2390-1200

A >, PANAMERICANA upana.edu.gt

“Sabiduria ante todo, adquiere sabidur

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
- Y JUSTICIA. Guatemala, dieciséis de mayo de dos mil trece. ---
En virtud de que el proyecto de tesis titulado MECANISMOS PARA
DETERMINAR LA PENSION DE JUBILACION PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE GUATEMALA, presentado por
CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ HERRERA, previo a otorgarsele el grado

académico de Llcencmdo(a) en Clenc1as Jundlcas Somales y de la Justicia asi

como los titulos de Abog;
Estudios, es procedent

nombra como Tutor al Li

para que realice la tutor elpunto de tes1s aprobado

. ‘VJUI‘ldICaS y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo


http:I:)~ca.no

Diagonal 34, 31-43 Zona 16

UNIVERSIDAD PBX: 2390-1200

¥ PANAMERICANA upana.edu.gt

"Subidhria ante todo, adguiere sabiduria”

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ HERRERA

Titulo de la tesis: MECANISMOS PARA DETERMINAR LA PENSION DE
JUBILACION PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE GUATEMALA
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Jundlcas Sociales y de la Justncna asl como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el

planteadas en su oportumdad R
Cuarto: Que dicho tra
Licenciatura. ;

me Tri
Tutor de Tesis

Sara Aguilar
L, Archive



Diagonal 34, 31-43 Zona 16
PBX: 2390-1200
upana.edu.gt

7| UNIVERSIDAD

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, cinco de agosto de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado MECANISMOS PARA
DETERMINAR LA PENSION DE JUBILACION PARA LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE GUATEMALA, presentado por
CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ HERRERA, previo a otorgarsele el grado

y de la Justicia asi

académico de Licenciado(a) en uridicas, Sociales

como los titulos de Abo ‘ad o con los dictamenes

correspondientes del tutor nombrado se. des1gna com sor metodologico al
Doctor JULIO CESAR DIAZ” "‘ARGUETA para que

trabajo presentado y em

alice una revisién del

Decano de 1a F acultad de Clenc1as
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo



w— Diagonal 34, 31-43 Zona 16
=5 PBX: 2390-1200
Y PANAMERICANA upana.edu.gt

“Sabidaria ante todo, adquiere s¢

N UNIVERSIDAD

AN US DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ HERRERA

Titulo de la tesis; MECANISMOS PARA DETERMINAR LA PENSION DE
JUBILACION PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE GUATEMALA
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asn como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado,;su tesi ‘

Segundo: Que ha leido
mencidén realizd su tra
modalidad académica. - 2
Tercero: Que ha realizado odas las correcmones de reda,:
planteadas en su oportun ad. -~ .
Cuarto: Que dicho trabsz jO reline Ias cahdade . nece
Licenciatura. N - e

qiie el (la) estudiante en
licas propias de esta

ion: y estilo que le fueron

as de una Tesis de

' 'Pof téhfo,

En su calidad de Revusor de Tesrs emlte IICTAMEN FAVO ,BLE para que contintie
con los tramites de rigor. ...~ . \ ;

| Guatemala 28 de agosto de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
©.. Archive




Diagonal 34, 31-43 Zona 16
PBX: 2390-1200
PANAMERICANA upana.edu.gt

"Sabiduria ante lodo, adquiere sabiduria”

T] UNIVERSIDAD

AN 08 DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Nombre del Estudiante: CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ HERRERA

Titulo de la tesis: MECANISMOS PARA DETERMINAR LA PENSION DE
JUBILACION PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE GUATEMALA

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la . i como ,losi‘ti,tuIos‘,.\de}Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollads i
Segundo: Que el tutor res
favorable respecto al contemda del mlsmo
Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorabfe respecto 'a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen:a a VlSta Ios dlctamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente. o el 2

on ha emitido dictamen

En su calidad de Director del programa de teS|s emite DICTAMEN FAVORABLE para
que continte con los tramltes de rigor. L

Guatemala, 03 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante todo,-adequi

Dr. Carlg
Director del progra
Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

$ara Aguilar
€.c. Archiva




— Diagonal 34, 31-43 Zona 16
& : PBX: 2390-1200
PANAMERICANA upana_edu_gt

“Sabicheria wite tode, adquiere sabiduria®

UNIVERSIDAD

ANUS ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: CARLOS RAFAEL RODRIGUEZ HERRERA

Titulo de la tesis: MECANISMOS PARA DETERMINAR LA PENSION DE
JUBILACION PARA LOS TRABAJADORES DEL ESTADO DE GUATEMALA

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los tltulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollad ’ i L

Segundo: Que ha tenido
programa de tesis, dong
requisitos académicos di
investigacion. ‘

{enc|on ha llenado los
“obra en el informe de

Se autoriza la impresion de dicho documen‘te /;n el formato y chracteristicas que estan
establecidas para este nlvel academlco e ©

- ~—‘;;Guatema[éz 4de septiembre de 2013

"Sabidy{f /féh:te\‘todo, adqweres btt?uﬁa"

Sara Aguilar
¢.¢. Archivo




NOTA: Para efectos legales, Unicamente la sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.



Indice

Resumen
Palabras Clave

Introduccidn

Antecedentes de la Pension
Clases Pasivas

Pension

Cobertura de la Pension
Clases de Pensiones
Célculo de la Pension
Revision de la Pension
Otros Beneficios
Elementos Objetivos
Clases de Contribuciones
Elementos Subjetivos

Derechos Pasivos

Situacion del Régimen de Clases Pasivas del Estado

Objetivos que se deben lograr con la Reforma al Régimen
de Clases Pasivas del Estado

10
11
18
20
21
21
23
28
30
32

42



Proyectos de Ley en materia de Pensiones que otorga el
Regimen de Clases Pasivas del Estado

Propuesta de un Modelo para Guatemala para determinar
Las pensiones de los Servidores Publicos sujetos al Régimen
De Clases Pasivas del Estado

Administracion por medio de un Fideicomiso

Anteproyecto de Ley del Fideicomiso del Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado

Conclusiones

Referencias

43

45
49

52
69
71



Resumen

Se ha logrado determinar que es necesario un ajuste a la pension que
reciben los trabajadores del Estado, debido a que desde hace afios no se
ha logrado ni mucho menos propuesto de manera formal un aumento en
éstas, afectando directamente a los pensionados que han contribuido con
dicho régimen durante su vida productiva laboral, para poder gozar de
este beneficio que les otorga el Estado, si se le puede llamar asi, debido a
que lo que se recibe mensualmente no es suficiente para poder afrontar
los gastos para la supervivencia no solo del pensionado sino del ndcleo

familiar que depende de él.

Si bien es cierto que es una cantidad periodica de manera mensual, no
existen los estudios actuariales que determinen el monto especifico de la
inflacion anual real que se da en la economia del pais, y el sistema del
régimen de clases pasivas sigue operando de manera ineficiente y no
acorde a la realidad del aumento en el costo de la vida, asi como la

devaluacion que sufre la moneda nacional con cada afio que pasa.

Se determino que es necesario que el Estado de Guatemala, cree un
fondo especifico para darle sostenibilidad a largo plazo a dicho régimen,
y que éste no llegue a colapsar afectando a la mayoria de pensionados

que dependen de este ingreso para sobrevivir, y que muchas veces es el



unico ingreso que reciben, ya sea por haber cumplido el tiempo de
contribuir a dicho sistema, para después gozar de la pensién, a lo que se
le conoce como el retiro voluntario, o bien de manera forzosa, cuando el
trabajador se ve obligado a retirarse sin su voluntad, por algin accidente
de trabajo, o alguna otra cusa de fuerza mayor teniendo que adherirse al

retiro obligatorio.

Es por ello que derivado de las falencias tanto administrativas, como
financieras y operacionales de dicho régimen que ha sido probado y
utilizado a lo largo de varios afnos, que se determina necesario el
establecer otro tipo de régimen que sea cien por ciento funcional y
efectivo para los trabajadores del Estado, para lo cual se propone la
creacion de un Fideicomiso, el cual lo administre, y genere beneficios
economicos a los trabajadores, garantizandoles el correcto
funcionamiento con inversiones seguras que hagan un sistema
equilibrado, justo y duradero, con una iniciativa de Ley del Fideicomiso

del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Palabras clave

Prevision Social. Trabajador Civil del Estado. Clases Pasivas. Jubilados

0 Retirados. Pensién. Pensionistas o Pensionados. Fideicomiso.



Introduccion

Como es del dominio puablico, las pensiones de los empleados del
Estados no sufren ningln ajuste desde hace ya varios afos, haciendo
cada dia mas dificil la subsistencia para los pensionados, por el
incremento del costo de vida; dado que existen muchos casos en que las
mismas no alcanzan para cubrir el minimo vital, madxime si se considera
que se tratan de personas de la tercera edad, que requieren cuidados o
medicamentos costosos y al carecer de empleo, no tienen fuentes
economicas mas que la referida pension. Esto determina que para
muchos guatemaltecos, llegar a la tercera edad representa entrar a la
época de problemas econdémicos, mas agudos aun que en su edad

madura.

Por lo anterior, existe una imperante necesidad de establecer un sistema
financiero que garantice el aumento de las pensiones de los beneficiarios
del Régimen de Clases Pasivas del Estado, de una forma anual y
sostenida, sin que ello implique generar un déficit econdmico del
sistema. Por este motivo, se busca formular un modelo de administracion

y financiamiento de este régimen que permita lograr este propaosito.



Cabe tener presente que el régimen tiene como sistema financiero el de
reparto simple, el cual tiende a descapitalizarse en la medida que la
poblacidn vegetativa aumenta, la cual es acreedora de pensiones que los
fondos del régimen no puede cubrir o que desmedran sus arcas para
futuras generaciones. Muchos paises de América Latina han realizado
reformas integrales en materia de prevision social debido a esta
problematica con el fin de otorgar pensiones mas decorosas, experiencias
de las que se han tomado elementos para formular la propuesta de esta

investigacion.

La pension que reciben los jubilados del Estado deberia de ser una
recompensa por haber laborado arduamente durante su etapa productiva;
0 bien, visto desde otro enfoque, el fruto del ahorro y la inversion
adecuada para garantizar una vejez sin problemas financieros. Por ello,
en este estudio se han determinado los mecanismos que necesita el
Estado de Guatemala para lograr un aumento en la pensién de jubilacion
para sus trabajadores, acorde al costo de la vida y para generar aumentos
que se ajusten a la realidad del momento, sin comprometer el futuro

financiero del régimen,

Por lo anterior, surge esta pregunta: ¢Cuales son los mecanismos que el
Estado debe adoptar para determinar una pension justa a los jubilados del

Reégimen de Clases Pasivas Civiles del Estado?



Antecedentes de la pension

A lo largo de la historia se han dado diversos sistemas de pensiones, a
pesar de que en su inicio no se les consideraba literalmente un régimen
establecido por el gobierno, ya que eran prerrogativas otorgadas por el
Estado a ciertos trabajadores por haber prestado sus servicios a éste, sin
embargo lo encuadraban como un favor, o una gracia hacia el trabajador,

siendo esta méas bien una obligacion.

No es de extrafarse que desde hace tiempo se daban los malos manejos
de los fondos del Estado, repercutiendo en una disminucion en el
beneficio que se otorgaba, ya que muchas veces no existian los fondos
necesarios para satisfacer dicha obligacién. Es asi como van surgiendo
varios sistemas de pensiones, los cuales van cambiando al transcurrir el
tiempo, y se hace una resefia de como fueron surgiendo hasta nuestros

dias.

A nivel mundial, Ovalle indica que en 1790, tras la Revolucion Francesa, la Asamblea
Constituyente dictd6 una ley, que quitaba a la jubilacion el caracter de ‘gracia real’ y
establecio que el Estado debia recompensar los servicios prestados a la Nacién, cuando por
su importancia se merecia este reconocimiento; pero, para otorgar la concesion de esta
pensidn, se tenia en cuenta la fortuna privada del agraciado (Ovalle, 2000, pagina 6).

Es un sistema bastante objetivo, justo y equitativo, ya que al quitar el
caracter de gracia real, se establece una obligacion por parte del Estado

hacia el trabajador, no como un favor, y se da el pago de una pension



para el trabajador como premio ha haber laborado durante cierto tiempo.
Ahora bien, el Estado velaba siempre por los mas necesitados, o de un
estatus economico distinto, ya que se tomaba en cuenta la fortuna del

beneficiario.

Con la Revolucién Industrial, aumentaron los riesgos sociales y la dependencia de un
salario, cuya mala administracion daba lugar al desamparo de la familia de los trabajadores,
mientras que la proteccion para estos se dejaba bajo la responsabilidad del patrono. Mas
tarde, surgié un sistema de prevision social por iniciativa de los propios trabajadores,
quienes crearon sociedades de socorro mutuo. En Alemania, durante la gestion Otto von
Bismark se creo el primer Seguro Social, cuya influencia se extendi6 a Francia e Inglaterra
(Cabanellas, 1999, pégina 159).

Es el caso en el que los trabajadores al sentirse desprotegidos por parte
del Estado, iniciaron la creacion de un sistema de prevision social con el
cual ellos mismos velaban por sus propios intereses y beneficios. En ésta
época se dio un avance importante con la creacion del primer Seguro

Social, extendiéndose a la mayoria de paises de Europa.

Entre los paises americanos que fueron incluyendo dentro de su
legislacion referente a prestaciones a sus servidores publicos se
encuentran: Argentina (1887), que fue un régimen para todos los
ciudadanos al servicio permanente del Estado; Costa Rica (1902), un
auxilio postumo que se entregaba a los familiares del servidor publico,
que posteriormente se amplio a jubilacion y montepio; México (1910)
que instauré el régimen de Seguridad Social; Chile (1918), que

establecid su sistema de pensiones y jubilaciones; El Salvador (1920),



Honduras (1922) y Nicaragua (1926) comenzaron a otorgar jubilaciones

a los empleados publicos.

En Guatemala, Ovalle sefiala que en 1881, el Cddigo Fiscal disponia otorgar pension al
personal de Hacienda que tuviera mas de 60 afios de edad y 30 afios de servicio; asimismo,
a los impedidos para trabajar, viudas, hijos, y madres viudas de algunos funcionarios. Los
trabajadores estatales cubrian los fondos de clases pasivas aportando el 2 % de su sueldo.
Se podia percibir una jubilacién de hasta el 100 % del sueldo devengado y el montepio era
la cuarta parte del sueldo devengado; pero, si el servidor fallecia sin tener 10 afios de
servicios, sus dependientes tenian derecho por una sola vez a una cantidad entre la sexta
parte y el total del sueldo devengado en un afio. En 1923, se emiti6 la ‘Ley de Jubilaciones,
Pensiones y Montepios’, con una pension para funcionarios civiles y militares por
jubilacion al cumplir 60 afios de edad y 10 afios de servicios; asimismo, daba cobertura por
invalidez y sobrevivencia (Ovalle, 2000, pagina 9).

Si bien es cierto que Guatemala no fue el primer pais en establecer este
régimen, no significa que los otros ofrecieran mayores beneficios o no,
sino que han servido de base para establecer el propio, pero con algunas
mejoras, ya que en los anteriores regimenes no se establecia que la
pension se debia de recibir también en casos de invalidez y
sobrevivencia, por tragedias no previstas para el trabajador realizando o
no sus funciones que lo dejaran imposibilitado de seguir prestando sus
servicios, y es aqui precisamente en donde Guatemala hizo una mejora,
incluyendo la invalidez y sobrevivencia. Esto no quiere decir que el
sistema utilizado aqui sea el mejor, ya que se ha quedado estancado en
cuanto a la proporcionalidad que debe de darse entre la depreciacion del

Quetzal, y los aportes que el trabajador debe de realizar, ajustados al



costo de la vida actual, repercutiendo automaticamente en un aumento

salarial para el trabajador.

En 1932, se emitid una nueva ley en la materia mediante el Decreto
Legislativo 1811, que mantenia la misma linea que la anterior, salvo que
los militares, maestros de primaria, ni policias contribuian y la pensién
por jubilacion sélo requeria 10 afios de servicios, al cumplir 60 afos, o
bien, por 35 afnos de servicios (maestros a los 50 afios de edad o 25 de
servicio). En 1941, se modifico la ley y se requirié que para obtener la

pension un plazo de 20 afios de servicios, a cualquier edad.

En caso de invalidez o muerte, si no se habia cotizado el tiempo minimo,
se devolvia lo contribuido al montepio. Tenian derecho a percibir
montepio las personas siguientes, en orden de exclusion: los hijos
menores de edad o incapacitados y la viuda, la madre si estaba viuda o,
en su caso, el padre sexagenario, en la forma que indicaba la ley. En
1955, se establecié una tabla de contribuciones al fondo de montepio,
que iba de un 2 % hasta un 7 % sobre el monto del sueldo. Estaban
excluidos del régimen, el Ejército de Guatemala y de las entidades
publicas que tuvieran su propio régimen. Las pensiones mensuales iban
de Q 15 a Q 120. Sin embargo, el Presidente de la Republica podia

aumentar dicho beneficio hasta Q 300 mensuales.



No parece un sistema justo y equitativo, ya que dejan fuera a los
militares, maestros de primaria y policias, dejandolos desprotegidos y
posiblemente violando el derecho de igualdad que hoy en dia establece
nuestra Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, dando paso
a que cada institucidon iniciara su propio régimen de retiro, Yy
posiblemente siendo uno mejor que otro, volviendo a caer en la
desigualdad, ya que muchas veces los militares reciben mayor pension
que los policias. Esta division de regimenes en el Estado, cae en un
descontrol y la no fiscalizacion muchas veces por parte del gobierno, y

es aqui precisamente en donde se desvirtla este beneficio.

En 1970, entro en vigor la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, que
establecia pensiones por jubilacion, invalidez, viudedad, orfandad y
extraordinaria a favor de los padres del causante. En cuanto al plazo de
contribucion al régimen, no se exige edad ni tiempo minimo de servicios
para el otorgamiento de una pension por invalidez producida por
accidente, siendo suficiente haber contribuido al financiamiento del
Reégimen de Clases Pasivas.

Para una pension por invalidez causada por enfermedad, es necesario que el trabajador haya

contribuido al financiamiento del régimen durante un minimo de 2 afios anteriores a la

fecha en que se declare su invalidez, salvo el caso de enfermedades subitas (Articulos 10 y

11 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).



Se hace una distincién muy claramente entre lo que es una invalidez por
accidente, y una invalidez proveniente por enfermedad, y si bien es
cierto las dos pueden ser por caso fortuito o fuerza mayor, se exige en la
invalidez por enfermedad un minimo de contribucion, ya que muchas
veces esta enfermedad es proveniente por malos habitos de salud del
mismo trabajador que ven afectada la vida laboral del mismo, y no seria
justo para el Estado efectuar el pago de la pension, si esta sobreviene por
negligencia del trabajador. Ya en el afio 1971, la administracion del
régimen y las operaciones de registro, tramites y autorizacion pasaron
del Ministerio de Finanzas Publicas a la Oficina Nacional de Servicio

Civil, lo que se realiza por medio el Departamento de Prevision Civil.

La jubilacion por retiro voluntario se daba al cumplir 30 afios de servicio
(20 para maestros), cualquiera que fuera su edad; o bien, 50 afios de edad

y mas 10 de servicio.

En casi todos los sistemas se le da un beneficio extra a los maestros, no
tanto en cantidad monetaria a recibir, sino mas bien en la reduccion de
tiempo para ser servidor publico, disminuyendo el tiempo para retirarse
hasta en diez afios menos que otros trabajadores del Estado, lo cual
muchas veces puede ser tomado como desigualdad o un beneficio,

dependiendo de que profesion y cargo se ejerza como trabajador.



La jubilacion por retiro obligatorio se da para quienes hayan cumplido 65
afos de edad y 10 afos de servicio. Cuando se trataba de enfermedad o
lesiones graves, no se fijaba plazo para adquirir pension. La pensién por
viudez u orfandad se concedia cuando el trabajador sirvidé por mas de 10
afos o estuviera gozando de pension por jubilacion o invalidez. La
extraordinaria beneficiaba a la madre viuda o al padre mayor de 65 afnos
del servidor fallecido. Las pensiones no eran menores de Q 30 mensuales
ni excedian de Q 300, considerando el promedio de salarios durante los
ultimos 5 afios de servicio, existiendo una tabla para el porcentaje a

otorgar, de acuerdo al tiempo laborado.

Se considera que la edad para el retiro obligatorio es demasiado extensa,
ya gue muchas veces las personas no logran ni siquiera llegar a esa edad,
debido a las diversas causas que han disminuido la vida util del
trabajador, y no logra recibir el beneficio que se hubiera esperado durante
su vida laboral, falleciendo muchas veces antes de los sesenta y cinco
afos de edad. Tendria que disminuirse esta edad a sesenta afios, aunque
esto represente un aumento aungue sea minimo en las aportaciones que
da el trabajador, pero es mas bien un sacrificio presente, para un

beneficio futuro.



De todo lo expuesto, se establece que el ‘Régimen de Clases Pasivas
Civiles del Estado’ se refiere a uno de los sistemas de prevision social
publico que asiste por medio de una prestacion o beneficio econdmico de
parte del Estado, ya sea por contribuciones sobre los sueldos o salarios
devengados por los servicios prestados al Estado u otras entidades
publicas sin régimen propio, a favor de los servidores publicos civiles
contribuyentes o sus familiares beneficiarios, de acuerdo a la ley, que
cubre los riesgos de retiro del servicio, invalidez o sobrevivencia por

muerte del cotizante.

Clases Pasivas

A.Jubilados o Retirados: Garcia Oviedo sefiala que son los individuos
que fueron funcionarios o trabajadores publicos, pero que por edad o
incapacidad dejaron de serlo y originan la situacion de jubilacion por
retiro (Garcia, 1951, pagina 388).

En el caso de Guatemala, se refieren a los beneficiarios a la pension por
jubilacién o invalidez (Articulo 4 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado).



B. Pensionistas o Pensionados: Las personas que perciben una merced o
gracia del Estado, en virtud de algin acto especial o por ser allegados a

quienes fueron servidores de éste (Garcia, 1951, pagina 388).

En Guatemala, se refieren a los beneficiarios a la pension por viudez u
orfandad y las especiales del trabajador civil del Estado (Articulos 4 y 17

de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).

Pension

Los trabajadores que han servido durante su vida productiva laboral, ya
sea durante tiempo determinado o hasta el momento de su jubilacién y
que hayan contribuido al Régimen de Clases Pasivas del Estado de
Guatemala, reciben por parte éste un monto mensual llamado pension, el
cual estd determinado en Ley, como una contraprestacion, una
obligacion por parte del Estado y un derecho adquirido por parte de los
trabajadores, los cuales seran beneficiados durante su vida no productiva

laboral.

Cabanellas expone las acepciones atinentes de la palabra Pension como una cantidad
periddica, mensual o anual, que el Estado concede a determinadas personas por méritos o
servicios propios, o de alguna persona de su familia. Derecho que corresponde a ciertos
miembros de la familia de un empleado o trabajador que cuidaba del sostenimiento de
aquellas y fallece luego de determinados afios de servicios (Cabanellas, 1,999 pagina 78).



Dicha definicién resume los pasos a seguir para recibir una pension, es
decir, que un trabajador debe de ser productivo laboralmente durante
cierto tiempo, cumplir con sus aportaciones mensuales al régimen de
clases pasivas, para que en un futuro ya sea por cumplirse el tiempo que
tenia que trabajar, o porgue sobrevino una causa de fuerza mayor, éste o
quienes correspondan, reciban wuna cantidad mensual para el

sostenimiento propio y de su familia.

Cabe destacar que no a todas las personas les es otorgado este beneficio
por parte del Estado, y hay que encuadrar ciertos requisitos para poder

optar a ello, dentro de los que podemos mencionar:

Cobertura de la pension

Los trabajadores civiles del Estado o sus familiares, en su caso, gozan
de los beneficios establecidos en la ley cuando se den cualquiera de las
circunstancias siguientes:

a) Retiro del servicio

b) Invalidez, y

c) Muerte (Articulo 3 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).
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Se determinan los diferentes casos que existen para poder optar a una
pension, ya sea por haber cumplido el tiempo prestado servicios al
Estado, o por razones de fuerza mayor, 0 situaciones que puedan
sobrevenir sin que lo tenga planificado tanto el trabajador como el
Estado, como lo es la invalidez, la cual inhabilita al trabajador, y en caso
de que suceda la muerte de éste, que no porque ocurra nadie sera
beneficiario, ya que la misma ley determina quienes seran los que

recibiran la pension.

Clases de pensiones
El Articulo 4 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado establece

las siguientes clases de pensiones:

a) Jubilacion
Cabanellas indica que la jubilacion es el retiro del trabajo particular o de una funcion
publica, con derecho a percibir una remuneracién calculada segun los afios de servicio y la
paga habida. El mismo autor, establece que la pensidn por jubilacion es la cuantia cuyo
importe se percibe sin prestacion de esfuerzo actual, y por la actividad profesional
desplegada hasta alcanzar cierta edad (Cabanellas, 1999 pagina 78).
En este sentido se establece que para que un trabajador tenga derecho a
su jubilacion, basta con que éste haya prestado sus servicios durante
cierto tiempo, efectuando sus aportes mensuales, para que al momento de
llegar su retiro reciba una cantidad periodica y mensual, sin ningun tipo

de esfuerzo laboral.
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En cuanto a la jubilacion, inicamente puede darse de dos maneras:

e Retiro Voluntario
Cuando el trabajador haya cumplido 60 afios de edad y acredite,
como minimo, 10 afios de servicios, o0 bien cuando acredite 20 afios
de servicios y que haya contribuido al financiamiento del Régimen

de Clases Pasivas Civiles del Estado.

e Retiro Obligatorio
Cuando el trabajador haya cumplido 65 afios de edad y acredite,
como minimo, 10 afios de servicios contribuyendo al financiamiento
del régimen (Articulo 5 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado).

Se determina claramente las dos opciones que establece la ley para que el
trabajador pueda optar por su retiro, en el caso sea voluntario,
cumpliendo con el requisito de la edad, haciendo la distincién en la edad
de este, que es donde se da la variante para poder optar a uno u otro

régimen.

La Corte de Constitucionalidad (Gaceta N° 45, expediente N° 1024-96, sentencia del 15 de
julio de 1997) ha considerado al respecto que, la jubilacion debe entenderse en el sentido de
no imponer otras limitaciones que las justamente derivadas de la naturaleza y régimen de
los derechos personales. Para el efecto, el legislador ha establecido esas condiciones
atendiendo factores generalizados y razonables, tales como la edad del trabajador o bien los
afios de servicio como pardmetros para optar a una jubilacién, sin que ello califique que el
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trabajador no pueda aun conservar eficiencia para desempenar sus labores... el derecho
para acogerse a ese régimen puede ser tanto una determinacién facultativa del trabajador,
como una obligacion para éste preceptuada por ley. Por ello, la doctrina es uniforme al
establecer que en el primero de los casos la jubilacion puede ser voluntaria, y en el segundo
de éstos, es obligatoria, sin que por ello se restrinja este derecho, sino mas bien se regule las
condiciones en las cuales se otorga la jubilacion (Gaceta jurisprudencial, 2005).

En este sentido, la Corte ha definido y encuadrado los preceptos, tanto legales como optativos
dentro de dicho regimen, respetando la libertad del trabajador para optar a éste, u obligandolo a
través de una ley; sin embargo cualquiera que sea el caso, se establecen los requisitos y factores
que deben de cumplirse por parte del trabajador y del Estado para que se pueda gozar de dicha
prestacion cuando proceda. Muchas veces se cumple el tiempo legal establecido para la
jubilacion, y el trabajador todavia esta en facultades de seguir desarrollando cualquier actividad
laboral.

b) Invalidez

Es la incapacidad total y permanente del trabajador civil del Estado para
seguir desempefiando normal y eficientemente los deberes vy
responsabilidades de su puesto, producida por cualquier lesion,
enfermedad fisica o mental, siempre que tal efecto no haya sido
provocado voluntariamente por el propio trabajador, o sea el resultado de
una accion delictiva intencional, judicialmente establecida (Articulo 6 de

la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).

Cabanellas sefiala que este tipo de pension es “una cantidad que se percibe sin prestacion de
esfuerzo actual, y por la actividad profesional desplegada que ha cesado por una situacion de
invalidez” (Cabanellas, 1999, pagina 22).
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Aqui se da el presupuesto de un acontecimiento de fuerza mayor, y que
no haya sido con dolo por parte del trabajador para no poder continuar
con sus labores o actividades establecidas en su contrato, dandose un
resarcimiento obligatorio por parte del Estado al trabajador por haber
prestado sus servicios durante cierto tiempo, y por causas ajenas al

mismo, se ve imposibilitado de continuarlas.

Para gozar de este tipo de pension se deben cumplir las condiciones
indicadas en los articulos 6 al 8 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado, que se refieren a la declaratoria de su existencia y permanencia
por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, la imposibilidad de
recolocacion en un puesto de trabajo y el sometimiento del pensionado a

tratamiento de rehabilitacion.

En cuanto al plazo de contribucion al régimen, no se exige edad ni
tiempo minimo de servicios para el otorgamiento de una pensién por
invalidez producida por accidente, siendo suficiente haber contribuido al
financiamiento del Régimen de Clases Pasivas. Para una pension por
invalidez causada por enfermedad, es necesario que el trabajador haya
contribuido al financiamiento del régimen durante un minimo de 2 afios
anteriores a la fecha en que se declare su invalidez, salvo el caso de
enfermedades subitas (Articulos 10 y 11 de la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado).
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La ley se enfoca en dos supuestos que pueden darse en la vida activa y
laboral del trabajador, como lo es el caso que éste sufra un accidente,
caso en el cual podra gozar del beneficio de la pensién si contribuyo al
Régimen de Clases Pasivas; por otro lado esta el supuesto en que el
trabajador padezca de invalidez proveniente de una enfermedad muchas
veces hasta terminal, pero en este caso el trabajador tubo que haber

aportado durante 2 afnos antes de que le sobreviniera la enfermedad.

¢) Viudez, Orfandad y Especiales
Bajo este concepto se pueden encontrar los siguientes derechos
pasivos, es decir, el derecho que tienen ciertas personas a recibir una
pension, y la obligacion por parte del Estado para cumplir con esta

obligacion, dentro de los que se puede mencionar:

e Pension por viudez

Avila (citado por Ovalle) la define asi: “Es aquella prestacion que se otorga al

conyuge ‘supérstite’ o conviviente por union de hecho declarado legalmente, derivada de los
servicios prestados por el servidor fallecido o que se hubiere encontrado en disfrute de

pension civil por jubilacion.” (Ovalle, 2000, pagina 29).

Se ve la proteccion de los derechos de la persona que convivia con la
persona que ha fallecido, sosteniendo la obligacion de pago por parte del
Estado.
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* Pension por orfandad

Avi la se refiere a ella, sefalando: «“La pension civil por orfandad es el derecho que

se establece a favor de los hijos menores o incapaces declarados legalmente, derivados de los
servicios prestados por el servidor fallecido o que se hubiere encontrado en disfrute de
jubilacién” (Ovalle, 2000, pagina 29).

Se protege a los derechos de los menores de edad, o los declarados
interdictos, en el sentido que si llegara a faltar él o los padres de
familia, el Estado debe de cumplir con el pago de la pension al que

quede con la patria potestad de los menores.

e Pension Especial

Es la establecida a favor de los padres del servidor o de los hermanos, nietos o sobrinos

menores de edad o incapaces que, a la fecha del fallecimiento del causante, estuvieren bajo

su tutela, declarada de conformidad a la ley, salvo terceros con mejor derecho. (Articulos 4

y 17 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).
Claramente la ley contempla el caso en el cual el trabajador llegara a
faltar por causa de muerte, pero éste ha dejado establecido quien seré el
beneficiario o el que gozara de la pension cuando falte, y se da el caso de
varias figuras exceptuando el de sus padres, que como requisito esencial
es que al momento del fallecimiento del causante, estos sean menores de

edad, y estén bajo la tutela legalmente declarada.

Tiene derecho a pension civil por viudez, el cényuge supérstite o conviviente por union de
hecho legalmente declarada, siempre que el causante fuere trabajador civil del Estado y que
estuviera contribuyendo al financiamiento del régimen o fuera jubilado del régimen
(Articulo 15 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).
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Este precepto legal claramente involucra lo que establece nuestro Codigo
Civil, en el sentido que la unién de hecho legalmente declarada surte
todos los efectos legales de un matrimonio, y en el caso que el trabajador
faltare, el conyuge o conviviente podran ser beneficiaros de la pension
por parte del Estado, si la persona que fallecido cumplié con todos sus

aportes durante la vida laboral.

Tienen derecho a disfrutar de pensién civil por orfandad, los hijos menores de edad del
trabajador del Estado y los declarados legalmente incapaces, siempre que su origen sean
anteriores al fallecimiento del causante, cuando dicho servidor puablico esté en las
situaciones indicadas en el parrafo precedente. Excepcionalmente, gozan de la pension
hasta los 21 afios de edad, los hijos que prueben su calidad de estudiantes en una institucion
educativa y la continuidad de sus estudios (Articulo 16 de la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado).

Se establece que los hijos menores de edad que hayan sido reconocidos
legalmente antes del fallecimiento del trabajador, podran recibir la
pension que le corresponderia al trabajador si este estuviera con vida y se
hace la excepcion a los mayores de edad, pero hasta los 21 afios de edad,
que todavia estén en el rango de estudiantes, pero deberan de comprobar

dicha calidad.

Las pensiones especiales se otorgan, cuando el fallecido no haya dejado cényuge supérstite
ni hijos menores o incapaces, siempre que se cumplan las condiciones para acceder a una
pensién por viudez, a los padres o a los parientes que fueran pupilos del causante, en la
forma que sefiala el articulo 17 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado.
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Por ultimo, se debe considerar que al fallecimiento del beneficiario de
una pension por invalidez, da derecho a la pension respectiva, en el
orden que se otorga la pension por viudez, orfandad o especial, en su

caso (Articulo 13 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).

Célculo de la pension

Para calcular la pension por jubilacion se toma como base el promedio
de los salarios devengados durante los ultimos 5 afios de servicios que se
haya contribuido al financiamiento del régimen sobre las remuneraciones
siguientes:

a) Sueldo o salario base ordinario

b) Paso salarial o complemento del salario inicial y
c) El derecho escalafonario, en su caso
El promedio obtenido se multiplica por un porcentaje determinado en la
ley, segun el tiempo de contribucion (Articulos 23 y 25 de la Ley de

Clases Pasivas Civiles del Estado).

No estan afectos el aguinaldo, la bonificacién anual para los trabajadores
del sector publico y privado ni los sueldos percibidos durante el periodo

pre y post natal.
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Para el calculo y monto de las pensiones se debe considerar que:

e No se interrumpe la continuidad de la relacion laboral por vacaciones, licencias, periodo
pre y post natal, huelga legal u otras causas, siempre que se contribuya al
financiamiento del régimen

e EIl tiempo de servicios es acumulativo, no importa si se presten en forma continua o
discontinua, pues el derecho a pension se obtiene por el tiempo contribuido al
financiamiento del régimen; y

® |as pensiones no son menores de Q 774.00 mensuales ni mayores de Q 5,000.00
mensuales, y su monto no puede modificarse, salvo cuando el Organismo Ejecutivo
conceda aumentos generales a los trabajadores civiles del Estado; caso en el que se
incrementa las pensiones totales en un 50 % del incremento que se conceda; asimismo,
cuando se ejercite el derecho de revision de la pension (Articulo 25 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado).

El monto de la pensidn por invalidez es igual al promedio de los sueldos o salarios, paso
salarial y derecho escalafonario, devengados durante el Gltimo afio de servicio o del tiempo
laborado si no alcanza este término. Para las otras, se toma como base el monto de la
pensién por jubilacién que corresponderia o estuviera gozando el causante. El 50 % de la
pension es para el conyuge supérstite o ex conviviente y el otro 50 % para los hijos
menores 0 incapaces. Cuando los hijos ya no tengan derecho a la pension, el 100 %
corresponde a la viuda (Articulos 12, 27 y 28 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del
Estado).

En cuanto a los porcentajes establecidos en la ley, se reparten segin sea
las cargas familiares que haya dejado el trabajador, ya que si solo existe
la conyuge, solo a él o ella debera entregarse el cien por ciento de la
pension, pero si hubiera hijos, la pension se dividira a la mitad, es decir,
un cincuenta por ciento para los hijos, y el otro cincuenta para el o la

conyuge.
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Revision de la pension

Por reingreso

Cuando un jubilado reingrese al servicio publico en los Organismos del Estado o de sus
entidades descentralizadas o autbnomas, su jubilacién cesa de inmediato. No obstante, al
terminar la nueva relacion laboral, tiene derecho a la revision del expediente por el nuevo
tiempo servido y que se le otorgue el beneficio derivado por dicho tiempo, teniendo en
cuenta el Gltimo salario devengado. (Articulos 114, primer parrafo, de la Constitucion
Politica de la Republica, y 26 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).

Si se cumplen las condiciones del reingreso, se interrumpe el computo
del tiempo para la jubilacion que el trabajador tenia, y se empieza uno

nuevo hasta que termine la nueva relacion laboral.

General

Conforme a las posibilidades del Estado, se procede a revisar periddicamente las cuantias
asignadas a jubilaciones y pensiones. Estas revisiones se efectian cada vez que los
servidores publicos, en ejercicio de sus empleos, obtengan aumento salarial, segin las
posibilidades del Estado (Articulos 114, segundo péarrafo, de la Constitucién Politica de la
Republica y 59 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).

Es importante destacar que el Estado solo toma en cuenta a los
trabajadores del Estado que estan contratados con prestaciones laborales,
y se hace tal distincion porque ya desde hace varios afios, se ha tomado la
modalidad de contratacion bajo el renglon 0-29, con el cual no hay
derecho a prestaciones ni al aporte para el régimen de clases pasivas,

mientras dure el tiempo del contrato.
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Otros beneficios

Cobertura gratuita del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social: Otro de los
beneficios del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado consiste en que los
pensionados tienen derecho a recibir gratuitamente la cobertura de los servicios
médicos y hospitalarios del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (Articulos
115 de la Constitucion Politica de la Republica y 46 de la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado). Para el efecto, desde 1986, el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social establecid el Centro de Atencion Meédica Integral para
Pensionados (CAMIP).

Elementos Objetivos

Contribuciones

Se hace mencion a las contribuciones, que para Cabanellas, “es la cantidad u otra cosa,

especialmente dinero, que se presta imperativamente” (Cabanellas, 1999, pagina 243).

Se determina que este autor va enfocado a que el trabajador hace un
préstamo al Estado durante su vida atil como servidor publico, esperando

una retribucion por los servicios laborales prestados.

Por otro lado Ossorio indica que las contribuciones “son las aportaciones obligatorias e

impersonales establecidas legalmente y pagaderas periodicamente, para repartir entre las personas

afectadas por el pago la carga de los gastos publicos” (Ossorio, 1999, pagina 243).

Esta teoria esta muy bien enfocada y explicada, ya que claramente dice

como funciona el régimen, es decir, que el trabajador aporta al Estado,
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para que este le retribuya en un beneficio econdmico y futuro para
cuando ya no este en la edad productiva laboral, y pueda sufragar al

menos los gastos basicos para subsistir.

Naturaleza juridica

En cuanto a la naturaleza juridica de las contribuciones de prevision

social son ingresos parafiscales. Albifiana (citado por Juan Pablo Ortiz Meyer) sefiala
que “son parafiscales los ingresos del sector publico que no pueden ser clasificados como
tributos y se encuentran ligados al fendbmeno de una contraprestacion y, por ello, difieren de los
tributos. Los ingresos parafiscales sirven para un fin concreto y los impone el Estado a las
personas que se benefician de ciertos servicios publicos; por lo que no se pagan para gastos
generales, sino que su finalidad es determinada desde antes de su pago y la clase de beneficiarios
ya estan definidos” (1995, paginas 35 y 36).

En este sentido el Estado ya tiene claro su objetivo, de quien tendra la
carga de aportar, y quien sera el beneficiario, pero con la salvedad de que
dicha aportacion por parte del trabajador no esta afecta a ningun
impuesto por parte del propio Estado, es decir que no es deducible de
impuesto directo ni indirecto los mismos fondos que este maneja, ya sea

recibiendo el aporte, o efectuando el pago de la pension.

Ahora bien, cabe resaltar que no necesariamente solo el trabajador tiene
que hacer su aportacion al Estado, sino tambien corresponde al patrono
realizar un porcentaje de aportacion al sistema de clases pasivas, y €s

aqui donde a pesar de ser dos personas diferentes las obligadas a la
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contribucion, se llega a determinar la division de estas, siendo una de
ellas, la cuota laboral que es la contribucion del régimen de clases
pasivas y es obligatoria para los servidores publicos sujetos al mismo
como una aportacion monetaria, establecida legalmente y que debe
efectuarse mediante pagos periddicos, con el objeto de formar un fondo
comun, con el cual se financian las pensiones a que los ex trabajadores

del Estado o sus beneficiarios pueden gozar.

Clases de Contribuciones

Cuota laboral

La contribucidon del régimen de clases pasivas es obligatoria para los
servidores publicos sujetos al mismo como una aportacidon monetaria,
establecida legalmente y que debe efectuarse mediante pagos periodicos,
con el objeto de formar un fondo comun, con el cual se financian las
pensiones a que los ex trabajadores del Estado o sus beneficiarios pueden

gozar.

De acuerdo al Articulo 18 inciso c) de la Ley de Clases Pasivas Civiles
del Estado, los funcionarios y empleados publicos afectos a esta Ley
contribuyen al régimen mediante aportes que van del 9 % al 15 % del
sueldo o salario base ordinario, los pasos salariales o complemento del

salario inicial, derecho escalafonario y bonificacion de emergencia. La
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cuota laboral se descuenta por el Ministerio de Finanzas Publicas, de
cada nomina mensual de sueldos. En el caso del Organismo Judicial, el

descuento lo hace la Tesoreria Judicial y lo entera a este ministerio.

En los casos de trabajadores, que desemperien mas de un puesto en la
Administracion Publica, se le aplica el porcentaje que corresponda en la
escala a la suma total de los ingresos que perciban. En este ultimo punto
se determina que a mayor ingreso por parte del trabajador, mayor sera el
aporte que este tiene que dar, y esto deviene de una logica econdmica, ya
que no podrian recibir un mayor beneficio si su aporte fue minimo, o en

base a solo uno de los dos ingresos que tuviera.

Cuota Patronal

El Estado, como cuota patronal, contribuye con un monto no menor del
10 % del total de las remuneraciones indicadas anteriormente,
devengados por los trabajadores de los Organismos del Estado. La Corte
de Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y las entidades
descentralizadas o autdnomas incorporadas al regimen, pagan igual
porcentaje, que deben enterar al Ministerio de Finanzas Publicas en la
cancelaciéon de cada ndémina, dentro de los 5 dias habiles después de la
fecha de pago. Dichas entidades deben incluir en su respectivo
presupuesto, el monto de las cuotas mencionadas (Articulo 18 incisos a)

y b) de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).
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Dichas entidades deben incluir en su respectivo presupuesto, el monto de
las cuotas mencionadas (Articulo 18 incisos a) y b) de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado). Este es el sentido de prevision que se debe
tener como patrono, y se tiene que incluir como un gasto fijo durante
todo el afio para que el sistema siga una linea constante, y no se llegue a
descuadrar las arcas del Estado en detrimiento de las personas que

puedan estar gozando dicho beneficio o estén por llegar a hacerlo.

Fondo Especifico

El Organismo Ejecutivo debe crear, un fondo especifico que garantice la
permanencia del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, para lo
cual previo estudios que establezcan el monto inicial, asi como la forma
en que debe administrarse, se debe elaborar el proyecto la ley
correspondiente, el cual debe remitir al dar inicio la vigencia de la ley.
Dicho fondo no debe ser menor de 200 millones de quetzales, el cual
debe ser fiscalizado por la Contraloria General de Cuentas de la Nacion y
auditorias internas y externas, conforme la ley que lo establezca

(Articulo 64 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).

Esta normativa es ‘letra muerta’ porque el Estado no ha creado este
fondo y han pasado 18 afios sin que se presente la iniciativa de ley para

constituirlo. Este es otro de los motivos por los cuales este régimen
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peligra financieramente y no le permite dar pensiones dignas. Como
puede apreciarse, la norma existe para que este régimen de prevision
social subsista; pero, es el Estado el que falla con el mantenimiento del
sistema, lo cual cada afio aumenta la deuda interna (Ovalle, 2000, pagina
58).

En Guatemala, a las Clases Pasivas Civiles del Estado se les ubica
presupuestariamente en el rubro de ‘gastos’ dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, especificamente en la partida
de ‘egresos para clases pasivas’. En este aspecto, se ve la importancia
que se contemple un rubro especial para este fondo, pero el que exista no
implica que sea suficiente para que los jubilados reciban una pension

digna y que les permita poder satisfacer sus necesidades.

Es aqui en donde se va determinando la disparidad o desigualdad de las
aportaciones que se hacen, y el costo y valor de la vida actual, asi como
la devaluacion de la moneda nacional, repercutiendo en una brecha que
siempre seguira igual o aumentara sino se toman medidas de caracter
urgente, es decir, que vayan de acuerdo a la realidad de la economia
nacional, y el aumento que tiene la vida no solo a nivel nacional sino a
nivel mundial, ya que muchos factores externos también afectan la

moneda nacional.
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Hay que mencionar otro aspecto y elemento objetivo, pues se logra dar
cierta independencia a ciertas instituciones del Estado para que puedan
crear, y administrar su propio fondo de aportaciones de clases pasivas,

tal es el caso del Organismo Judicial.

En realidad el sistema de clases pasivas del Estado, podria ser efectivo y
funcional para los trabajadores, pero el mismo Estado que fue el que creo
dicho régimen quien también incumple con otras obligaciones que
pueden repercutir en un beneficio para el trabajador, y nunca incumplir
con dicha prestacion creando un fondo especifico que garantice la
permanencia del Regimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, para lo
cual existan previos estudios que establezcan el monto inicial, asi como

la forma en que debe administrarse.

Se debe elaborar el proyecto la ley correspondiente, el cual debe remitir
al dar inicio la vigencia de la ley. Dicho fondo no debe ser menor de 200
millones de quetzales, el cual debe ser fiscalizado por la Contraloria
General de Cuentas de la Nacion y auditorias internas y externas,
conforme la ley que lo establezca (Articulo 64 de la Ley de Clases

Pasivas Civiles del Estado).
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Elementos Subjetivos

Contribuyentes

1) Trabajador Civil del Estado

Se define como: Todo funcionario empleado que labore en los Organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, Corte de Constitucionalidad, Tribunal Supremo Electoral, o en las
entidades descentralizadas o autonomas del Estado; en virtud de eleccion, nombramiento,
contrato, planilla o cualquier otro vinculo legal por medio del cual se obliga a prestar sus
servicios a cambio de un salario previamente establecido, que sea pagado con cargo a las
asignaciones del presupuesto de los organismos y entidades antes mencionadas. (Articulo
2 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado).

Los trabajadores de las entidades descentralizadas o autbnomas que no
estén afectos a descuentos para el fondo de clases pasivas ni gocen de los
beneficios correspondientes, podran acogerse a este régimen vy, la
dependencia respectiva, debe hacer los descuentos correspondientes
(Articulos 117 de la Constitucion Politica de la Republica, y 19 de la Ley

de Clases Pasivas Civiles del Estado).

Son caracteristicas del trabajador civil perteneciente al Régimen de
Clases Pasivas: ser guatemalteco, no ser militar, no estar sujeto a otro
régimen en la institucion a la que sirve y ser contribuyente al
financiamiento del régimen (Articulos 1y 2 de la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado).
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Asimismo, los trabajadores civiles del Estado que cesen en el servicio
publico faltdndoles 5 afios 0 menos de servicios para alcanzar el tiempo
minimo para obtener pensién por jubilacion, pueden contribuir
mensualmente al régimen durante el tiempo que les falta, lo cual se
calcula sobre las ultimas remuneraciones devengadas. Dicha
contribucion es autorizada siempre que el ex-servidor la solicite a la
Oficina Nacional de Servicio Civil y no podra devolverse por ningin
motivo. No pueden contribuir voluntariamente quienes tengan relacion
laboral con cualquiera de los organismos del Estado o las entidades
descentralizadas o autonomas (Articulo 20 de la Ley de Clases Pasivas
Civiles del Estado).

2) Organismos del Estado y otras entidades publicas

En su calidad de patronos, las entidades publicas deben financiar al
régimen. Su participacion no es extrafia porque en los sistemas de
prevision social, como el manejado por el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, existe la obligacion de la contribucion del sector
patronal privado (Articulos 100 de la Constitucion Politica de la
Republica y 38 y 39 de la Ley Orgéanica del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social).
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Derechos Pasivos

Actualmente no se han tomado cartas en el asunto por parte del Estado,
y es preocupante la inoperancia y la iniciativa en este aspecto, ya que
cada aflo aumenta el pasivo laboral por parte del Estado de Guatemala, y
es aqui precisamente en donde da lugar al elemento subjetivo de los
Derechos Pasivos, los cuales Gendin y Blanco (citado por Ovalle

Chavez) los define de la siguiente manera:

Son todos los beneficios percibidos por los funcionarios o por sus familias sin estar
prestando ya aquellos servicios, bien por su edad, inutilidad o por fallecimiento. En tal
virtud, las Clases Pasivas son las personas que reciben los derechos pasivos. (Ovalle, 2000,
pagina 58).
Es el caso que se menciona la palabra derecho, ya que es inherente al
trabajador que aporto al régimen durante su vida laboral, pero es a la vez

un pasivo, o sea una obligacion para el Estado hacia el trabajador.

Oviedo india que: “...son las ventajas economicas que disfrutan ciertas personas que ya no
prestan servicios al Estado o que no los prestaron nunca, pero que se hallan ligados por
razon de parentesco o dependencia.” (Garcia, 1951, pagina 387).

En tal sentido se ve reflejado en este concepto literalmente el método de
funcionamiento de dicho sistema, ya que resumiendolo el trabajador
aporta con pagos mensuales durante el tiempo que labora y el Estado

tiene la obligacion de pagarle a este mes a mes su pension.
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Ahora bien en este concepto se hace la distincion y aclaracion de que no
precisamente es el trabajador quien recibe directamente el beneficio, ya
que muchas veces este ya fallecid, y seran las personas que designe la ley

quienes tienen que recibir el beneficio.

Caracteristicas de los Derechos Pasivos

e Benefician a un conjunto de personas retiradas del servicio publico
por edad, tiempo de servicio o invalidez; asi como, a ciertas personas
que sin haber contribuido al régimen, se favorecen econdmicamente
por ser beneficiarios de un trabajador contribuyente o pensionado
fallecido.

e Es un haber que se goza pasivamente, 0 sea que se percibe sin
prestar servicios efectivos a cambio.

e Es de origen proteccionista para que los trabajadores del Estado y sus
familiares tengan derecho a una pension que asegure un minimo de
subsistencia, siendo un Derecho Humano Social (Articulo 102 inciso
r) de la Constitucion Politica de la Republica).

e Se rigen financieramente por un sistema de reparto; es decir, que no es
una contraprestacion directa por el plazo ni por las cantidades
contribuidas, sino que es una pension determinada por la ley, que el
servidor publico durante el periodo productivo financia y que

beneficia directamente a los pensionados.
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Situacion del Régimen de Clases Pasivas del Estado

Problemas Administrativos

Si se buscan mecanismos para poder incrementar la pension de los
servidores publicos sujetos al régimen de clases pasivas del Estado, hay
que determinar lo que se necesita para lograr una buena administracién y
establecer si es precisamente en ello en donde esta la falla del Estado,
pues el problema no sélo se circunscribe a que el aporte de aquel no sea
el adecuado y que exclusivamente ello sea la causa que no permite lograr
un aumento en la pension de los servidores puablicos. Los ajustes
correspondientes s6lo comienzan con incrementar este presupuesto, sin

que ello afecte otras necesidades que deba atender el Estado.

Con una pension minima que no rebasa los Q 900 y una maxima de Q
5,000, teniendo el cuenta que el costo de vida mensual supera ya los Q
2,500, se debe considerar que a la mayoria de pensionados no cuenta con
fondos suficientes para su subsistencia. Entonces, la discusion teorica
sobre si es un problema estructural del régimen o no, en la practica, es
una dificil situacion para miles de familias, que lo que sufren el aumento

del costo de la vida aumenta y que sus pensiones no.

Jorge Mario Castillo Gonzalez indica que en la Administracion Publica se trabaja con
escasez de recursos e insumos, hace falta personal, dinero y equipos. La eficiencia se logra
al obtener mas y mejores resultados, administrando bien la escasez de esfuerzos, medios,
recursos e insumos, utilizados por funcionarios y empleados publicos. La efectividad
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equivale a realizar las tareas puntualmente; mientras que la eficacia supone obtener
resultados de acuerdo a lo previsto o més alla. Por ultimo, la eficiencia equivale a tener
eficacia con la maximizacién de resultados y la minimizacién de recursos, en la medida de
lo posible. La Administracion Publica es una actividad que implica planificacion,
organizacion, liderazgo y control eficaz, para establecer si quienes ejecutan las funciones
administrativas fungen dentro de una organizacion de manera eficiente (Castillo, 2000,
paginas 1y 2).

Se refiere basicamente a obtener mucho con los pocos recursos que el
Estado posee, ya sea poco personal, dinero y equipos para la realizacion
del bien comun como fin supremo del Estado. También se hace
referencia al factor tiempo para la obtencion de resultados propuestos,
pero aplicando los principios basicos para una buena administracion,
como lo es la planificacion, organizacion, liderazgo y control, es decir,
que el Estado debe de tener el dominio y control total en las actividades
que realiza, para poder determinar en donde se encuentra atascado el

proceso, 0 como hacer para mejorarlo, si es que hubiera necesidad de

ello.

El Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, dentro de la estructura
de la Administracion Puablica, es parte del sistema de prevision social
nacional, junto con otros regimenes provisionales pablicos y el Seguro
Social, que busca otorgar beneficios para los trabajadores del Estado en
su etapa no productiva, que se deriva del tiempo de servicios prestados
al Estado y del aporte al sostenimiento del régimen dependiendo del

monto del salario percibido. El fin del régimen es asistencial por cuanto
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no busca lucrar con las contribuciones de los trabajadores cotizantes,
sino que se busca brindar una pension que sea una asistencia para que el
beneficiario se pueda sostener, de ahi que no todas las pensiones sean del

100 % de lo percibido, aunque haya un minimo a recibir.

Si se evalua la planificacion del sistema de prevision social, se puede
afirmar que el Estado carece de plantes claros y objetivos que indiquen
el rumbo que toma la organizaciéon encargada de las pensiones de los
servidores publicos. El signo sintomatico de ello es que los aumentos se
han producido se han dado por decreto, es decir que a falta de criterios
técnicos, se toma una medida politica e improvisada, que es de caracter

paliativo.

Es evidente que en Guatemala no existen los mecanismos elaborados
dentro de un plan de trabajo que logre buenos resultados ni a corto plazo,
mucho menos a largo plazo, con el fin de evitar que colapse el fondo
para los pensionados. Sin embargo, desde hace ya varios anos se ha
dicho que es necesario que la pension aumente, considerando que el
costo de la vida se incrementa; por lo que es necesario un aumento en la
pension mensual en igual proporcion para que los pensionados tengan un

poder adquisitivo que les asegure gozar de una vida digna.
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La organizacion carece de elemento humano técnico y muchas veces la
toma de decisiones recae sobre personas que no tienen la preparacion y
estudio en el area correspondiente 0 solo benefician a cierto grupo de
personas y no a una generalidad y, peor ain, cuando toman decisiones
para beneficiarse a ellos mismos. Es aqui donde la organizacion no
funciona, se desacredita y no se logran las metas propuestas. En la
Administracion Publica, no se busca una persona preparada y con rasgos
de lider para tomar el mando en la organizacion, por lo que no tiene la

capacidad para dirigir y orientar a sus subalternos.

La falta de controles internos y externos deriva en la corrupcion
administrativa, que involucra a funcionarios y empleados publicos de
todo nivel, que incurren en actos de enriguecimiento indebido, abusos de
poder e ilegalidades en beneficio personal o de amigos y parientes, y la

malversacion de fondos puablicos.

Por muchos factores, el Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado
dista de ser eficiente y efectivo, pudiendo establecerse inoperancias del
sistema, incongruencias normativas o que colisionan con el texto
constitucional y procedimientos deficientes y dilatados, cuestiones de
sumo dificiles para los pensionados y beneficiados sortear (Ovalle, 2000,

pagina 35).
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Situacién Financiera

El Estado debe velar por el bienestar general de la poblacién, siendo el
régimen de prevision social de sus empleados, a través del Régimen de
Clases Pasivas Civiles del Estado, uno de los medios por el cual atiende
una necesidad ingente de la poblacion, que es asegurar el buen nivel de
vida de los servidores publicos retirados y sus familias, para lo cual se
debe garantizar que las prestaciones o beneficios que otorga el régimen
sean suficientes, ajustado a las necesidades del beneficiario y a la
realidad de su sistema de financiamiento. Es necesario para el efecto,
contar con un respaldo financiero solido y autosustentable, técnicamente

manejado, que permita el cumplimiento de las obligaciones estatales.

Para la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT- (citado por
Stefano Farné), entre los objetivos generales de un sistema de pensiones

se encuentran:

e Proteger contra la pobreza en la vejez, en los periodos de invalidez o
al fallecer el sostén de la familia;

e Proporcionar ingresos a todos los que hayan cotizado en sustitucion
de los ingresos laborales cesantes a consecuencia de la jubilacion;

e Reajustar los ingresos en funcion de la inflacion y, por o menos, en

cierta medida, de la subida general del nivel de vida, y
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e Crear un ambiente propicio para la adopcion de medidas voluntarias
adicionales en relacién con los posibles ingresos de los pensionados

(Famé,2001,www.uextemado.edu.co/derecho/pdf/observatorio_merca

do trabajo/cuaderno 1pdf).

Si el Estado de Guatemala tan solo tratara de cumplir con los objetivos
trazados por la OIT, no habria ningan déficit y el sistema siempre estaria
funcionando con normalidad, asi también ajustandose a los cambios que
sufre la economia derivado de la inflacion anual que es normal en los
paises sub-desarrollados, y asi el sistema se iria ajustando a la economia
y a las necesidades del pensionado para que poder sufragar los gastos

necesarios para subsistir.

En Guatemala, siempre se ha expresado por parte de las autoridades
publicas que no se tienen los recursos monetarios suficientes; pero, su
escasez se agrava por la mala administracion de éstos y, peor aun, por el
desfalco del erario publico a lo largo de los afios. Otro aspecto dentro del
régimen que lo ha hecho obsoleto es que no se cumple con la
constitucion del fondo de garantia del mismo; por lo que se debe buscar
un esquema que la garantice y que permita su buena administracion, sin
que el Estado pueda cortar los fondos para ello. La consecuencia de todo

ello, en el caso del régimen de clases pasivas civiles, es el dafo a los
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pensionados porque no reciben una pension digna ni se produce un

aumento sustancial en la pension que reciben.

Aun siendo pocas las estadisticas que se desarrollan en Guatemala, el
Ministerio de Finanzas Publicas (citado por el Sistema de Integracion
Econdmica Centroamericano) sefiala que para 2004 habia en el Régimen
de Clases Pasivas Civiles la cantidad de 69,187 pensionados, que
representaba una erogacion anual de 1,581 millones de quetzales
(Sistema de Integracion Economica Centroamericano. Sistema Regional
de Informacion Laboral Guatemala, 2005,
www.laboral.sieca.org.gt/Cache/01010000041049/01010000041049.htm

Siendo tan importante el tema economico y lo elevado de las cargas
financieras del régimen de clases pasivas civiles, resulta contradictorio
que la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado no tenga ninguan articulo
que trate el sistema de inversion de los fondos del régimen. Careciendo
de una norma que determine la forma en que el Ministerio de Finanzas
Publicas debe invertir o depositar estos fondos para asegurar la solidez
del régimen ni sefiale las medidas de prevision a tomar al hacer
inversiones o la formacién de una reserva técnica. Esto determina que,
ante un vacio legal, los recursos se utilicen sin regulacion, con altas
posibilidades de que hayan sido malversados, utilizados para sostener

artificialmente la politica monetaria, como sucede con las reservas del
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, o bien que hayan sido
distraidos ilicitamente. En todo caso, los efectos de su mala utilizacion o
inversion se traducen en pocos recursos para el régimen y para constituir
reservas, por lo que se establece que las perspectivas financieras del

régimen no son buenas.

Ovalle establece que el Regimen de Clases Pasivas del Estado adolece de
varios problemas financieros, que determinan una posible crisis en un

corto plazo, entre ellos: (Ovalle, 2000, paginas 40 y 41).

e Opera bajo el método del ‘Reparto Simple’, en el que las contribuciones de los
trabajadores del Estado se descuentan de sus salarios, montos que pasan a formar parte
de los ingresos del Erario Nacional; por lo que la diferencia, sea positiva 0 negativa,
entre los egresos por pago de pensiones y los ingresos en concepto de contribuciones, es
cubierta por el Estado. Al inicio, un plan de pensiones es sostenible porque sus ingresos
son mayores a los compromisos; pero, se torna oneroso cuando el equilibrio
pensionado-trabajador difiere en su porcentaje y las pensiones se multiplican de manera
acelerada, siendo insuficientes las contribuciones para cubrirlas.

e Se ha establecido que un trabajador que ha contribuido durante 30 afios al régimen de
pensiones, recupera la cantidad que ha aportado en un lapso de 18 meses, contados
desde la fecha que adquiere el derecho como pensionado. Por lo anterior, se deduce que
las erogaciones por pensiones que se otorguen a partir del decimonoveno mes son una
carga financiera para el régimen.

e Si bien el Estado y los trabajadores civiles han aumentado los porcentajes de
contribucion, lo cual dio como resultado del aumento en los montos de las pensiones;
también es cierto que se aumento en el universo de beneficiarios, situacion que no
guarda equilibrio entre las contribuciones y la cobertura de beneficios. EI nUmero de
pensionados aumento cuando se permitio que los viudos (antes sélo viudas) obtuvieran
pensién por viudez, que los hijos estudiantes hasta 21 afios tuvieran pension por
orfandad, y que los padres y los hermanos y sobrinos bajo tutela accedieran a pensiones
especiales.
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En esta misma linea de ideas, Hugo Vargas Pazos indica que el incremento de la diferencia
entre las tasas anuales de crecimiento entre los cotizantes y los pensionados hace suponer
que, en el futuro el monto anual por pago de pensiones serd mayor que los ingresos por
cotizaciones. No obstante, el esquema de financiamiento permite aumentar las tasas de
cotizacion por medio de una reforma a un nivel que garantice el equilibrio, conforme a los
estudios actuariales correspondientes, con lo cual se aumenta la carga de los trabajadores y
del Estado.

Se puede determinar claramente el aumento no solo en los pensionados,
sino en el pago anual a los mismos, por parte del Estado, entrando en un
punto de equilibrio negativo para éste, corriendo el riesgo de no poder
cumplir con las obligaciones hacia los trabajadores que tengan derecho a

la pension.

Pero, no se estima positivo ni prudente que cada vez que se enfrenta una
crisis financiera la solucion sea la mas sencilla y menos técnica, pues
elevar contribuciones por decreto no resuelve el fondo del problema,
sino lo difiere a otro momento. Es una medida de politica que elimina un

conflicto social durante el periodo de gobierno que enfrenta la crisis.

Otro aspecto a considerar es la forma en que se invierten los recursos. Considerando que la
inversion de los fondos del Régimen de Clases Pasivas estd a cargo del Ministerio de
Finanzas Publicas, se puede politizar su uso e incurrir en mala administracion e inversiones,
que la tiene en su estado actual. A modo de ejemplo se debe considerar lo que expone
Edgar Javier Hernadndez Castellanos, quien sefiala que en el transcurso del tiempo los
fondos del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS) han sido mal administrados,
con decisiones politicas, antieconémicas y beneficiando a los gobernantes de turno; ya que,
por ejemplo, en la década pasada, a excepcion de los afios 1991 y 1994, se canalizaron los
fondos de los pensionados en inversiones con una tasa de interés real negativa, porque eran
invertidos en el Banco de Guatemala a tasas del 10.4 %, cuando la tasa de inflacion era de
un 59.84 % en 1990. Este tipo de politicas lo que logra es que haya injusticia social y una
economia de papel, en lugar de invertirse en dinero y crear riqueza. Desde 1987, segun la
Resolucion de la Junta Monetaria nimero 49-87, hasta finales del afio 1991, el IGSS tuvo
que invertir los fondos de pensiones en valores de baja rentabilidad.
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Este Instituto se vio obligado a colocar los recursos en Bonos del Tesoro que estaban en
poder del Banco de Guatemala, con el fin de recoger liquidez en el marcado y asi poder
controlar la masa monetaria. A finales de los afios ochenta, los recursos fueron congelados
y depositados en el Banco de Guatemala, como medida para controlar la masa monetaria
(Hernandez, 1997, paginas 7 y 13)

Esto es un ejemplo de que los recursos no fueron libremente manejados,
aungue el IGSS es una entidad autonoma. De lo anterior, se deduce que
el Ministerio de Finanzas Publicas, que es controlado directamente por el
Organismo Ejecutivo, ha tenido iguales politicas de inversion con los
fondos de las clases pasivas, lo cual no debe producirse y es una

explicacién de sus problemas financieros.

Hernandez Castellanos sefiala que el régimen actual de reparto tiene la gran desventaja que
los cotizantes y los beneficiarios del régimen previsional tienen un papel totalmente pasivo,
no desempefian ningun papel que los haga participes del proceso. Esta es una de las razones
por las que este esquema de reparto no incentiva al ahorro e inclusive da lugar a la falta de
afiliacion. Las tasas de cotizacion actian como un impuesto al trabajo, lo que incentiva la
evasion y un mercado laboral informal, disminuyendo la productividad de la mano de obra
y por ende, el crecimiento econdmico. Cuando un programa de pensiones tiene
desequilibrios financieros y se cubre con déficit fiscales, puede contribuir a un proceso
inflacionario (Hernandez, 1997, péaginas 12 y 45).

En este sentido se debe lograr que los trabajadores no sienten que las
cuotas laborales son una carga o exaccion de sus salarios, sino que son
un ahorro o una inversién para su futuro. También, se les debe involucrar
en el proceso para que no sean vistos como subsidiarios del Estado, que
viven por la benevolencia de éste, sino que se les eleve su condicion de

ahorristas e inversionistas, con derecho a voz y voto.
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Objetivos que se deben logar con la reforma al Régimen de

Clases Pasivas Civiles del Estado

Considerando lo expuesto en los apartados anteriores, se tienen los
siguientes retos en la reforma al régimen de pensiones de los servidores

publicos:

e No se puede crear otra entidad puablica descentralizada para
encargarse de las pensiones porque es oneroso y fomenta la
burocracia;

e Se deben reducir los costos administrativos;

e Se debe transparentar el gasto y ser fiscalizado;

e La administracion debe estar a cargo de un ente no politico y se debe
tecnificar;

e Debe fijarse una politica de inversion de largo plazo y que no se vea
alterada por cambios de Gobierno;

e Se debe promover la participacion activa de los cotizantes vy
pensionados;

e Debe controlarse y diferenciarse los tipos de contribuciones para
controlar su inversion;

e Deben fijarse politicas de corto, mediano y largo plazo de forma

técnica, de acuerdo al tipo de fondos y pensiones a cubrir;
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e Se debe crear un mecanismo para que el Estado mantenga el fondo de

garantia que por ley esta obligado a constituir.

Proyectos de ley en materia de pensiones que otorga el

Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado

La iniciativa de ley 3264 tiene su justificacion, indicando que en Guatemala, para el afio
2005, el ingreso per capita para lograr un sostenimiento elemental es de Q 2,400; mientras
gue el rango promedio de las pensiones oscila entre Q 774 y Q 1,800 (Congreso de la
Republica. Iniciativa de Ley 3264, 2007, www.congresodelarepublica.gob.gt

Este proyecto de ley promueve la reforma del Articulo 18 inciso c) de la
Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, modificando el monto de las

contribuciones, de conformidad con la siguiente escala:

Sueldo Porcentaje
Q 1,000 a Q 2,000.00 11 %
Q 2,000.01 a Q 4,000.00 12 %
Q 4,000.01 a Q 6,000.00 13 %
Q 6,000.01 a Q 8,000.00 14 %
Q 8,000.01 a Q 10,000.00 15 %
Q 10,000.01 en adelante 16 %
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Se propone una reforma del articulo 25 literal a) de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado y establece una pension minima de Q 1,500 y
una maxima de Q 8,000, las cuales se deben revisar cada afio por el

Presidente de la Republica, por medio de Acuerdo Gubernativo.

La Iniciativa de Ley 3352 propone una reforma del articulo 25 literal a) de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado y establece una pension minima de Q 1,200 y una maxima de Q
10,000, las cuales se deben revisar cada afio por el Presidente de la Republica, acordado en
Consejo de Ministros, por medio de Acuerdo Gubernativo (Congreso de la Republica.
Iniciativa de Ley 3352. Guatemala, 2007, www.congresodelarepublica.gob.gt).

La Iniciativa de Ley 3264 tiene mayor sustento por cuanto para
promover el aumento de las pensiones, determina que las escalas de
contribucion deben aumentar, para lo cual hace la actualizacién
correspondiente. Por su parte, la Iniciativa de Ley 3352 s6lo determina
aumentos a las pensiones sin incrementar el nivel de las contribuciones,

lo cual la hace inviable.

En todo caso, se observa que ninguna de las dos propuestas de ley son
reformas de fondo, que no pueden considerarse bajo ningln tipo de los
establecidos en las secciones anteriores, pues lo Unico que hace es
mantener el sistema de reparto simple, con un aumento a las
contribuciones. Tampoco, los anteproyectos sefialan los estudios técnicos
que avalan estos aumentos a las pensiones ni se indica por cuanto tiempo
se sostendra el régimen si se concretara al alza a las tasas de

contribucion. Se considera que no es a través de un aumento por decreto
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la mejor forma de garantizar el aumento de las pensiones, porque ello
debe tener sustento financiero. Tampoco se resuelve el problema de la
inexistencia del fondo de garantia que desde hace 24 afios no se ha

constituido por parte del Estado.

Propuesta de un modelo para Guatemala para determinar
las pensiones de los Servidores Publicos sujetos al Régimen

de Clases Pasivas del Estado

Eleccion de un régimen

Si se considera que el sistema de reparto tiene un plazo de caducidad que
lo lleva al déficit, lo cual ya ha sido advertido por los distintos paises que
adoptaron la reforma y los estudios actuariales hechos en Guatemala;
entonces, la primera decision a tomar es adoptar un nuevo régimen. Al
efecto, se tienen 3 opciones puestas en practica en Latinoamérica: a)

Privado; b) Mixto y c) Paralelo.
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Privado

Considerando lo evaluado por Vargas Pazos, se establece que el sistema
privado sustitutivo y el paralelo son altamente costosos en su proceso de
transicion para el Estado; dado que se debe reconocer a los afiliados que
cambien del sistema un ‘bono’ que sea su capital semilla al crear su
cuenta de capitalizacion individual, en reconocimiento de los afios

contribuidos.

Otro aspecto a considerar es que no existe una percepcion favorable
hacia la privatizacion en Guatemala, pues se le ha concebido como una
forma de aumentar los costos de los servicios y fomentar el
enriquecimiento ilicito de funcionarios en dichos procesos; aunque, se
aumente la cobertura. Tal perspectiva, descarta al sistema privado tipo

chileno.

Paralelo

En el caso del sistema paralelo, muchos esperarian que el Estado
responda a quienes se trasladen al régimen privado por una pension
minima y esto no podria ser; dado que el Estado estaria erogando para
los que se mantuvieron en el régimen y también para los que se salieron

del mismo; entonces, el sentido de la reforma se perderia.
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En el caso del sistema paralelo parcial, también se eroga en dichos bonos
y, al mismo tiempo, se debe seguir sosteniendo los programas de
prevision social que no se privatizan. Ademas se debe considerar que el
sistema paralelo parcial no aplica para el caso del Régimen de Clases
Pasivas porque, a diferencia del IGSS que maneja 2 programas, aquél
sOlo tiene uno y seria incongruente privatizar las pensiones de jubilacién

y mantener en el régimen las otras, por su amplia y directa relacion.

Mixto

Entonces, queda la opcion de los sistemas mixtos. En ellos, también hay
una participacion de un componente privado, que si bien puede causar
recelo por la percepcion negativa hacia la privatizacion, maxime cuando
se trata de los trabajadores publicos los que serian los afectados por la
reforma, ello se atenua, considerando que el componente publico del

sistema asegura la pension base.

Se debe adoptar un sistema ‘multipilar’ predominantemente publico, lo
cual en términos de tiempo, se puede iniciar a corto plazo; mientras, que
tiene el valor agregado que no genera conflicto politico con los
empleados publicos y las clases pasivas civiles porque los fondos no van
hacia el sector privado, ademas que la propuesta deviene de la OIT,

entidad internacional muy respetada por el sector laboral guatemalteco.
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Con estos dos componentes, cuota basica y complementaria, se garantiza
que la pension sea minima o, dicho en otros términos, ‘antipobreza’, tal y

como lo concibe la OIT, la que postula como principios:

e Todos deben cotizar para asegurar una pension para su vejez;

e Debe haber correspondencia entre las cotizaciones y los beneficios;

e El monto de la pension no debe diferir demasiado de lo percibido
durante la vida activa,

e El monto de la pension debe ser predecible y garantizado; y

La pensidn debe ajustarse a los niveles de precios o de vida (Farné, 2001,

www.uexternado.edu.com/derecho/pdf).

Gillion (citado por Farné) sefiala que la OIT y el Banco Mundial reconocen que la principal
ventaja de un sistema de pilares multiples radica en el hecho que permite diferenciar y
disminuir los riesgos. En efecto, este enfoque tiene el mérito de repartir los riesgos
inherentes a los regimenes de pensiones, tanto los riesgos politicos asociados con la gestion
publica de los regimenes de prestaciones definidas como los de mercado, vinculados a los
regimenes de cotizaciones definidas. Asimismo, el costo de transicién no es tan dramatico
porque el componente publico no desaparece y se tiene acceso al capital humano de los
jévenes (Farné, 2001, www.uexternado.edu.com/derecho/pdf).

En este sentido dicho autor se enfoca en el riesgo, que serd compartido
tanto por el Estado, como por la institucion privada, y menciona que el
cambio o la transicion de un sistema publica a un mixto, o sea, mitad
publico y mitad privado no es de tanto riesgo, y siempre el Estado

tendria el control y la administracion indirecta del sistema.
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Administracion por medio de un Fideicomiso

Es de vital importancia encuadrar la figura del Régimen de Clases Pasivas del
Estado, que si bien es cierto a lo largo de su existencia lo ha administrado el
Gobierno sin obtener resultados positivos y satisfactorios para los beneficiados de
las pensiones, entonces se puede entrelazar lo publico con lo privado, es decir, que
el sistema sea administrado por un Banco Nacional a traves de un Fideicomiso,
resguardando los bienes del Estado, y asegurando un correcto funcionamiento del
Régimen, debido a los diferentes métodos de fiscalizacion y de penalizacion si

existiere algun tipo de incumplimiento.

Rodriguez define el fideicomiso como el negocio juridico por el cual se transfieren uno o varios
bienes a una persona que se encarga de administrarlos o de enajenarlos y, con el producto de tal
actividad, cumplir con la finalidad determinada por el constituyente en su favor o en beneficio de un
tercero (Rodriguez, 1979, pagina 617).

El articulo 766 del Codigo de Comercio de Guatemala indica que “los
bienes fideicometidos se transmiten afectados a fines determinados vy el
fiduciario los recibe Unicamente para realizar solo los actos exigidos para
cumplir los fines del fideicomiso”. El articulo 777 del mismo cddigo
dispone que “el patrimonio fideicometido so6lo responde por las
obligaciones que se refieren al fin del fideicomiso o adquiridas
legalmente con terceros y de los derechos que se haya reservado el
fideicomitente o que se deriven a su favor del fideicomiso” (Codigo de
Comercio de Guatemala (Decreto 2-70 y sus reformas). Congreso de la

Republica de Guatemala.)
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Ante todo, se debe reconocer que el fideicomiso es una figura dinamica,
que se adapta a las necesidades del fideicomitente, en este caso del

Estado para que se cumpla los objetivos de la ley.

El fideicomiso no supone la creacion de un ente publico mas y en ningun
caso elimina la funcion del Ministerio de Finanzas de descontar las
cuotas laborales a los trabajadores del Estado, aunque debe enterarlos al
fideicomiso, tampoco priva a la Oficina Nacional de Servicio Civil
(ONSEC) de llevar los tramites administrativos en materia de pensiones
ni a la Contraloria General de Cuentas de la Nacion no le obstruye su
labor de revision de las liquidaciones puablicas.

En lo que respecta a otros aspectos financieros y operativos, se tienen

estas ventajas:

e Siendo el patrimonio fideicometido de caracter auténomo, su
disposicién ya no compete al Ministerio de Finanzas Publicas, por lo
que no los puede distraer para otros fines

e Los montos de las cuotas de patronales y laborales pueden dividirse
perfectamente en dos cuentas separadas de inversion, con lo cual en
una sola estructura juridica y administrativa se pueden administrar y
poner en practica los dos componentes elementales del sistema
multipilar, que se asimila al modelo de OIT; es decir, dos sistemas de
prevision social gue se complementa con control publico; dado que el

Estado como fideicomisario puede revocar el fideicomiso si es
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ineficiente y el Comité Técnico impide que el fiduciario invierta o
utilice arbitrariamente los fondos

e EIl fondo de garantia se constituiria aportando un activo del Estado,
que dé réditos constantes; por ejemplo las acciones del Estado en el
Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anénima (BANRURAL). Este
activo, al ser patrimonio fideicometido, no puede ser utilizado para
otros fines y no puede ser retirado del fideicomiso, hasta que se haya
obtenido los Q 200 millones que indica la ley. Cuando se haya
logrado esta cantidad, se devuelve el bien fideicometido al Estado y es
responsabilidad del fiduciario, con la politica que fije el comité

técnico, mantenerlo en este nivel.

En cuanto a la transparencia del sistema, se tienen los siguientes

aspectos:

e Se contrataria una auditoria externa independiente de la fiduciaria

e Se estableceria la fiscalizacion del fideicomiso por parte de la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion, lo cual sentaria un
ejemplo de transparencia, dado que los fideicomisos publicos no son
fiscalizados

e Se conoceria el destino exacto de los fondos y de las inversiones,
debiéndose hacer publico sus actos, especialmente a los

contribuyentes al régimen.
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Anteproyecto de Ley del Fideicomiso del Régimen de Clases

Pasivas Civiles del Estado

DECRETO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que conforme normas constitucionales es obligacion del Estado,
proteger, a la persona y a la familia, asi como velar por la estabilidad
econdmica financiera de los regimenes de prevision social con el fin de
que estos cumplan con los objetivos para los cuales fueron creados;

CONSIDERANDO:

Que el actual Régimen de Clases Pasivas del Estado no brinda pensiones
que se ajusten a la realidad econdmica y social de sus beneficiarios que
cotizan a dicho régimen, debiéndose dignificar a los servidores publicos
y sus familias, sin que ello implique que para cubrir las pensiones que se
otorgan, el aporte estatal sea cada aflo mayor, situacion que de persistir
pondria en peligro la estabilidad financiera del sistema y la imposibilidad
de cubrir los beneficios que se conceden; por lo que se debe encontrar
sistemas que permitan cumplir lo preceptuado en el segundo parrafo del
Articulo 114 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que prevé que periodicamente se revisen las cuantias asignadas a las
pensiones y montepios de los trabajadores del Estado;
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CONSIDERANDO:

Que la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado no establece el sistema
de prevision social a utilizar y la forma en que se han de administrar e
invertir los fondos de las contribuciones que lo sostienen; por lo que es
conveniente mejorar el sistema de inversion de las cuotas previsionales y
de los mecanismos de administracion y de financiamiento que el Estado
tiene para cumplir con brindar a los afiliados al Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado una pensién digna, acorde al costo de la vida,
sin que su financiamiento comprometa el futuro de este régimen.

CONSIDERANDO:

Que la deuda en materia de prevision social que el Estado tiene con los
afiliados al Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado debe gozar de
las mayores garantias que aquél pueda proporcionar.

CONSIDERANDO:

Que, en general, los fideicomisos han ofrecido al Estado esquemas
legales y seguros para el cumplimiento de fines particulares de forma
técnica y transparente, especialmente atil para administrar flujos de
capital considerable, la inversién en titulos valores de primer orden y
servir como estructura de pago, de manera que el mecanismo de
financiamiento mencionado régimen se vuelva lo mas eficiente posible

POR TANTO,

Con base en lo que para el efecto disponen los articulos 171 inciso a),
237 y 240 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,

53



DECRETA
la siguiente:

LEY DEL FIDEICOMISO DEL REGIMEN DE CLASES PASIVAS
CIVILES DEL ESTADO

Capitulo |
Del Fideicomiso

Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto que el
Estado constituya por plazo indeterminado, un Fideicomiso de
administracion e inversion con los activos y pasivos del Régimen de
Clases Pasivas Civiles del Estado.

Articulo 2. Definiciones. Para efectos de esta Ley, se entendera:

1) Fideicomiso: El Fideicomiso del Régimen de Clases Pasivas Civiles
del Estado, creado por esta ley;

2) Fiduciario: La institucion financiera titular del patrimonio
fideicometido;

3) Fideicomitente: El Estado de Guatemala;

4) Fideicomisarios: Las personas que de acuerdo a la Ley del Régimen
Clases Pasivas Civiles del Estado y su reglamento son beneficiarios de
las pensiones que otorga el Régimen;

5) Ministerio: EI Ministerio de Finanzas Publicas;
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6) Régimen: ElI Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado.

Articulo 3. Objeto del Fideicomiso. El Fideicomiso tendra por objeto
invertir el patrimonio fideicometido en la forma en que se determine en
esta ley y administre las reservas de fondos que se establezcan, asi como
se encargue de los servicios de manejo de cuentas y pagaduria de las
pensiones del citado régimen a sus beneficiarios.

Articulo 4. Constitucion del Fideicomiso. La constitucion del
fideicomiso seré realizada por escritura publica que debera ser autorizada
por el Escribano de Camara y Gobierno. De igual manera, toda
modificacidn al Fideicomiso, para que surta efecto, debera ser otorgada
en escritura publica ante aquél.

Al otorgamiento de la escritura de constitucion del Fideicomiso
comparecera como fideicomitente, el Procurador General de la Nacion,
en representacion del Estado de Guatemala, y como fiduciario, el
Gerente General de la entidad financiera que se designe como fiduciaria.

Articulo 5. Patrimonio fideicometido. Formara parte del patrimonio
fideicomitido:

a) El balance que a la fecha de entrada en vigor de esta ley reporte el
Ministerio como activos y pasivos del Régimen, que tendra caracter
de patrimonio fundacional;

b) Las cuotas patronales que los Organismo del Estado, la Corte de
Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y las entidades
descentralizadas o autbnomas sujetas al Régimen, determinadas en los
incisos a) y b) del articulo 18 de la Ley del Regimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado;
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c) Las cuotas laborales que los funcionarios y empleados publicos
afectos al Régimen, determinadas en los articulos 18, inciso c), 19 y
20 de la Ley del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado;

d) Los titulos de acciones que son titularidad del Estado de Guatemala de
la entidad Banco de Desarrollo Rural, Sociedad Anonima, que tendra
caracter de patrimonio fundacional;

e) Los deméas aportes que realice el Estado al Fideicomiso, de
conformidad a los recursos que se aprueben en el Presupuesto General
de Ingresos y Egresos del Estado, para cada ejercicio fiscal,;

f) Los aportes voluntarios y donaciones al patrimonio del Fideicomiso
que realicen otras personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
nacionales o internacionales, los cuales estardn exentos de todo
tributo; y

g) Los intereses, rendimientos o utilidades entre otros, que resulten de
las operaciones del Fideicomiso.

Para efectos de la presente ley, se entendera que el patrimonio del
Fiduciario no respondera de ninguna manera por las obligaciones y
operaciones del Fideicomiso.

Articulo 6. Obligaciones del Fideicomitente. Seran obligaciones del
Fideicomitente:

a) Constituir el fideicomiso de conformidad a las disposiciones de esta
ley, al Codigo de Comercio de Guatemala y demas leyes que resulten
aplicables;

b) Transferir los bienes y derechos fideicometidos;

c) Proporcionar al Fiduciario los bienes y derechos necesarios para
cumplir con los compromisos del mismo, haciendo las aportaciones
que sean necesarias; y

d) Proporcionar al Fiduciario cualquier informacion necesaria para la
realizacion de los fines y objetivos del Fideicomiso.
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Articulo 7. Obligaciones del Fiduciario. Ademas de las establecidas en
el articulo del Codigo de Comercio, seran obligaciones del Fiduciario:

a) Nombrar a un Delegado Fiduciario, quien sera el director ejecutivo
del Fideicomiso y tendra la representacion legal del mismo para actos
propios del mismo y para todos los procesos y diligencias judiciales
que se promuevan a favor o en contra del Fideicomiso. El contrato del
fideicomiso desarrollara las funciones, atribuciones y facultades del
Delegado Fiduciario;

b) Destinar los recursos humanos y operativos necesarios para que el
fideicomiso cumpla con los objetivos encomendados, los cuales seran
costeados con el producto de la remuneracion acordada al efecto,
incluyendo los del Delegado Fiduciario;

c) Abrir las cuentas bancarias que sean necesarias para el
funcionamiento del Fideicomiso;

d) Realizar todos los actos que sean necesarios y complementarios para
la consecucion de los fines del Fideicomiso;

e) Mantener cuentas y registros contables separados para el manejo de
los recursos del patrimonio fideicometido;

f) Formular planes de inversion de los recursos del fideicomiso y
someterlos a aprobacion del Comité Técnico, ejecutando los que
apruebe el mismo, con las modificaciones que se determinen, en su
caso;

g) Cumplir las instrucciones del Comité Técnico, siempre que las
mismas sean licitas y se ajusten al objeto y fines encomendados en
esta ley y el contrato de fideicomiso suscrito;

h) Preparar los estados financieros e informes de cualquier naturaleza
que sean requeridos para el cumplimiento de los objetivos del
fideicomiso;

1) Elaborar un informe operativo mensual al Ministerio, conforme el
articulo 59 de la Ley Organica del Presupuesto, y un informe anual
que se presentara a los Organismos Ejecutivo y Legislativo, dentro de
los noventa dias del ejercicio fiscal inmediato siguiente;
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J) Seguir todos los reglamentos, manuales e instrucciones que el
Ministerio, el Banco de Guatemala y Superintendencia de Bancos
dicten en materia de fideicomisos publicos, en lo que le sea aplicable;

k) Permitir la practica de auditorias internas, por quien designe el Comité
Técnico, y la fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas de la
Nacion;

I) Todas las demaés establecidas en la legislacion aplicable y las que se
estipulen en la escritura de constitucion del fideicomiso.

Articulo 8. Comité Técnico. El Fideicomiso tendra un Comité Técnico
que estara integrado por los siguientes directores:

a) Uno designado por el Ministro de Finanzas Publicas, que sera el
Presidente de dicho Comité, y sera un profesional experto en
Actuaria;

b) Uno electo por la Junta Monetaria y serda un profesional experto en
inversiones y mercados bursatiles;

c) Uno electo por la Asamblea General del Colegio de Profesionales de
Ciencias Economicas, y sera un profesional experto en Economia 0
Administracion Financiera;

d) Uno electo por las confederaciones de sindicatos de empleados
publicos, quien de preferencia debe ser una persona con
conocimientos en materia de prevision social;

e) Uno electo por las asociaciones de pensionados publicos, quien de
preferencia debe ser una persona con conocimientos en materia de
prevision social; y

f) El Delegado Fiduciario, que designe la Junta Directiva del Fiduciario
en su calidad de representante del mismo, quien sera el Secretario del
Comité, quien tendré voz pero no voto.
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Todos los directores tendran sus respectivos suplentes y seran
designados de la misma forma que los titulares. Las reglas de
funcionamiento del Comité Técnico se determinaran en la escritura de
constitucion.

Articulo 9. Atribuciones del Comité Técnico. Son funciones y
atribuciones del Comité Técnico:

a) Asegurar que la administracion e inversion de los recursos
fideicometidos es consistente con el cumplimiento de las finalidades y
objetivos del fideicomiso;

b) Solicitar los reportes suficientes para darle seguimiento a las
inversiones del Fideicomiso;

c) Conocer y dictaminar sobre cualquier modificacion propuesta al
contrato de fideicomiso;

d) Realizar estudios actuariales y revisiones técnicas para determinar las
proyecciones financieras y estabilidad del Régimen, cada tres afios,
para lo cual podrd contratar expertos, con cargo al patrimonio
fideicometido;

e) Formular la politica general de inversion del fideicomiso y aprobar los
planes de inversion del Fiduciario, sus condiciones y términos;

f) Velar por el cumplimiento de las obligaciones del fiduciario;

g) Informar al Ministerio sobre cualquier circunstancia que determine la
necesidad de cambio de fiduciario;

h) Solicitar informes a la Oficina Nacional de Servicio Civil, el
Ministerio, el Banco de Guatemala, la Contraloria General de Cuentas
de la Nacidn, el Instituto Nacional de Estadistica o cualquier otra
entidad puablica que estime conveniente, las cuales deberan informar
en el plazo que se les solicite, o bien, concurrir a las sesiones del
Comité Técnico para explicar informaciones de sus instituciones;

1) Nombrar a un auditor interno del fideicomiso, que no puede ser el
mismo que el auditor interno o externo del Fiduciario en sus
operaciones corrientes;
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J) Aprobar el plan anual de gastos de funcionamiento del Fideicomiso; y

k) Cualquier otro aspecto no contemplado en la presente disposicion que
deba ser objeto de conocimiento y autorizacion por parte del Comité
que se relacione con la politica general del fideicomiso.

Articulo 10. Inversion de los Fondos. Realizada la aportacion del
balance del Régimen al Fideicomiso, el Fiduciario deberd crear una
reserva para las obligaciones a cargo del Régimen para su primer afio,
debiendo el Ministerio informarle la suma a que ascenderan dichas
obligaciones; ademas, se conservaran las reservas técnicas constituidas.

El capital restante del balance del Régimen y los intereses, rendimientos
0 utilidades que se esperan de las inversiones realizadas seran divididos
por partes iguales y seran invertidos en cuentas independientes.

a) Las cuotas laborales a que se refiere la literal ¢) del Articulo 5, junto
con la parte del balance y réditos indicadas en el parrafo anterior,
conformaran la cuenta de inversion para ‘“Pensiones Basicas”™, las que
se administraran y financiaran bajo el sistema de prima media
escalonada;

b) Las cuotas patronales y deméas aportes que realice el Estado al
Fideicomiso, de conformidad a los recursos que se aprueben en el
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, a que se
refieren las literales b) del Articulo 5, junto con la parte del balance y
réditos indicadas en el parrafo anterior, conformaran la cuenta de
inversion para ‘“Pensiones Complementarias”, las que se
administraran y financiardn bajo el sistema de capitalizacion
colectiva; y

c) Las utilidades de los titulos de acciones que son titularidad del Estado
de Guatemala de la entidad Banco de Desarrollo Rural, Sociedad
Andnima, y los aportes voluntarios y donaciones al patrimonio del
Fideicomiso que realicen otras personas naturales o juridicas, publicas
0 privadas, nacionales o internacionales, formaran una cuenta de
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inversion para constituir el fondo de garantia a que se refiere el
articulo 64 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado. Estos
fondos seran depositados a plazo fijo en un banco nacional o el Banco
de Guatemala a una tasa de interés competitiva, en la forma en que
determine el Comité Tecnico y los intereses que generen se
acumularan para seguir aumentando dicho fondo.

Articulo 11. De la determinacion de los fideicomisarios y el monto de
sus pensiones. La Oficina Nacional de Servicio Civil debera informar al
Fiduciario de cada expediente en que se haya resuelto el otorgamiento,
revision o extincion de pensiones, indicando el monto del monto que
corresponde a cada pensionado, quien tendra caracter de fideicomisario,
al cual se aperturara una cuenta propia, salvo en los casos en que deba
haber cuentas mancomunadas, que especificara el reglamento de esta ley.

Articulo 12. De la conformacion de las pensiones. En cumplimiento
del articulo 25 de la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, el
Fideicomiso pagara las pensiones a que cada fideicomisario tiene
derecho, respetando los montos minimos y maximos que se determinan.

Para el efecto, el Fiduciario debera destinar los fondos percibidos de las
cuentas de inversion indicadas en las literales a) y b) del articulo
anterior, distribuyéndolos en las cuentas de cada fideicomisario, segun
corresponda. La pension total que otorga el Régimen a cada beneficiario,
a traves del Fideicomiso, es producto de la suma de las pensiones basica
méas la complementaria, cuyas forma de céalculo determinard el
reglamento de esta ley.

Articulo 13. Fondo de Garantia. Los titulos de acciones que son
titularidad del Estado de Guatemala de la entidad Banco de Desarrollo
Rural, Sociedad Andnima, permaneceran fideicometidas hasta que se
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haya obtenido el monto minimo de doscientos millones de quetzales, que
constituiran el fondo de garantia del Régimen. Al haberse formado el
fondo de garantia, el fiduciario y el fideicomitente otorgaran escritura
publica de devolucién de patrimonio fideicometido, ante el Escribano de
Céamara y Gobierno, acto que no estara gravado por tributo alguno.

Articulo 14. Auditoria Externa y Fiscalizacién. El Fideicomiso estara
sujeto a la auditoria externa que debera practicarse cada afo, la cual
tendra que realizarla una firma de auditores independientes y concluirse
dentro de los noventa dias siguientes a la finalizacion del ejercicio a
auditarse. La auditoria sera contratada por el Fiduciario, previa eleccion
del Comité Técnico, con cargo al patrimonio fideicometido. Los
auditores externos deberan notificar, en caso de advertir discrepancias
durante sus revisiones, al Comité Técnico, el que debe tomar las
acciones gue correspondan.

El Fideicomiso seré fiscalizado por la Contraloria General de Cuentas de
la Nacion, debiendo incluir la misma dentro de su informe anual. Las
multas por reparos no desvanecidos seran pagadas por el Fiduciario con
Su propio patrimonio.

Articulo 15. Tratamiento fiscal aplicable al Fideicomiso Por su
naturaleza, se declara al Fideicomiso exento del pago de todo tipo de
tributo sobre todas las operaciones del fideicomiso, salvo la comision del
fiduciario, quien debe cumplir todos los deberes formales del
Fideicomiso como contribuyente.
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Capitulo 11
Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo 16. Primer fiduciario. El Ministerio deberd realizar por
licitacion publica el concurso para contratar a la institucion financiera
que sera el fiduciario del Fideicomiso, proceso que iniciara al dia
siguiente de entrar en vigor esta ley.

Articulo 17. Escritura de Constitucion del Fideicomiso. La escritura
publica de constitucion del Fideicomiso debera otorgarse dentro de los
quince dias siguientes a la designacion del Fiduciario. En el acto de
constitucion del Fideicomiso se determinard la comision por
administracion del fiduciario, que estard& a cargo del patrimonio
fideicometido.

Articulo 18. Remocion del fideicomiso y sustitucion. La remocién del
fiduciario no termina el fideicomiso y, en tanto se realiza la licitacién
correspondiente para nombrar al nuevo, El Crédito Hipotecario Nacional
de Guatemala, como banco del Estado, asumira la funcién de fiduciario,
debiendo el anterior proporcionarle todas las bases de datos,
informaciones, cuentas y patrimonio para el efecto. El Procurador
General de la Nacion y el representante legal del fiduciario sustituto
deberan otorgar la escritura pablica correspondiente.

Articulo 19. Ley supletoria. Seran supletorias a las disposiciones de
esta ley, los articulos 766 al 771, 776 al 786 y 793 del Cddigo de
Comercio de Guatemala, en lo que sean aplicables.
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Articulo 20. Reglamento. El Organo Ejecutivo elaborara un reglamento,
en un plazo de 60 dias, contados a partir de la vigencia de esta ley, para
regular lo relativo a:

a) La transferencia mensual de las cuotas patronales de los Organismos
Legislativo y Judicial y de las entidades descentralizadas y autonomas
sujetas al Régimen hacia el Fideicomiso;

b) La eleccion de los directores del Comité Técnico indicados en la
literales b), ¢), d) y e) del Articulo 8;

c) La forma en que se fiscalizara el Fideicomiso por parte de la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion;

d)La forma en que se calcularan las pensiones basicas vy
complementarias; y

e) La apertura de cuentas para cada fideicomisario y cuentas
mancomunadas.

Articulo 21. Entrada en funciones del Fideicomiso. El fideicomiso
iniciard sus funciones el uno de enero del afio inmediato siguiente a la
firma de la escritura constitutiva del fideicomiso. El patrimonio
fideicometido estara disposicion del Estado entre la fecha de firma de
dicho instrumento hasta el treinta y uno de diciembre del mismo afo.

Articulo 22. Reforma. Se reforma el inciso b) del articulo 18 de la Ley
de Clases Pasivas Civiles del Estado, el cual queda asi: “b) La Corte de
Constitucionalidad, el Tribunal Supremo Electoral y las entidades
descentralizadas o autonomas, siempre que sus trabajadores se
incorporen voluntariamente al régimen, en concepto de cuota patronal
un monto no menor del 10 % del total de sueldos, salarios,
bonificaciones de emergencia y otras remuneraciones que se indican en
el Articulo 23, que deberan enterar al Fideicomiso del Régimen de
Clases Pasivas Civiles del Estado, a partir de la vigencia de la su ley o
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de la incorporacién de sus trabajadores al régimen en la cancelacion de
cada némina de sueldos y salarios, dentro de los cinco dias habiles
después de la fecha de pago, sea ésta quincenal o mensual. Dichas
entidades deberan incluir en su respectivo presupuesto, el monto de las
cuotas mencionadas y el Fideicomiso o la autoridad maxima que
corresponda, velara porgue se cumpla con esta disposicion al aprobar

s

los mismos.’

Articulo 23. Reforma. Se reforma el cuarto parrafo del articulo 18 de la
Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, el cual queda asi: “Los
funcionarios y empleados del Organismo Judicial deberan aportar en
concepto de contribucion laboral, la misma proporcién indicada en la
escala anterior y los descuentos debera aplicarlos la Tesoreria de dicho
organismo Yy enterarlos al Fideicomiso del Régimen de Clases Pasivas
Civiles del Estado.”

Articulo 24. Reforma. Se reforma el articulo 21 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, el cual queda asi: “Articulo 21.
Procedimiento para entrega de cuotas. Los descuentos que las entidades
cuyos trabajadores, se incorporen al régimen, efectien a las
remuneraciones de los trabajadores asi como la cuota patronal
correspondiente, debera ser enterados al Fideicomiso del Régimen de
Clases Pasivas Civiles del Estado, a méas tardar cinco (5) dias habiles
después de efectuado el pago de la nomina por planilla, ya sea que el
pago, sea mensual o quincenal. EI Reglamento de la ley de dicho
fideicomiso normara el procedimiento a seguir en este caso. Los
responsables directos del incumplimiento del pago de la cuota patronal
respectiva, asi como la falta de entrega de las cuotas laborales
descontadas, daran motivo a las sanciones que sefiala el Codigo Penal,
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sin menoscabo del derecho adquirido a pensiones que tienen los

B

trabajadores.’

Articulo 25. Reforma. Se reforma el primer parrafo del articulo 22 de
la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, el cual queda asi: “Articulo
22. Asignacion de Recursos. ElI Organismo Ejecutivo debera incluir en
el Presupuesto General de ingresos y Egresos de la Nacion en cada
Ejercicio Fiscal, la asignacion correspondiente para cubrir las cuotas
patronales de cada Ejercicio Fiscal.”

Articulo 26. Reforma. Se reforma el primer parrafo del articulo 30 de
la Ley de Clases Pasivas Civiles del Estado, el cual queda asi: “Articulo
30. Competencia. La competencia para el registro, tramite, autorizacién
y demas operaciones que establece esta ley, corresponde a la Oficina
Nacional de Servicio Civil. A la Contraloria General de Cuentas le
compete fiscalizar la liquidacion de las pensiones exclusivamente en
cuanto a las operaciones y calculos matematicos. Al Ministerio de
Finanzas Publicas le corresponde el descuento de las cuotas laborales
de los trabajadores del Organismo Ejecutivo. La contabilidad y pago de
las pensiones corresponde al Fideicomiso del Régimen de Clases
Pasivas Civiles del Estado. ”

Articulo 27. Reforma. Se reforma el inciso e) del articulo 31 de la Ley
de Clases Pasivas Civiles del Estado, el cual queda asi: “e) Si el
interesado manifiesta su conformidad con la liquidacion practicada y
adjunta los documentos respectivos que le sean requeridos, la Oficina
Nacional de Servicio Civil, dentro del término de diez (10) dias debera
emitir el Acuerdo otorgando la pensidn correspondiente, el que debera
ser notificado al interesado, al Ministerio de Finanzas Publicas y al
Fideicomiso del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado para
efectos de pago.”
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Articulo 28. Reforma. Se reforma el articulo 59 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, el cual queda asi: “Articulo 59. Revision de
pensiones. De acuerdo al articulo 114 de la Constitucion Politica de la
Republica, conforme a las posibilidades del Régimen de Clases Pasivas
Civiles del Estado, el Organismo Ejecutivo deberd incrementar
anualmente las pensiones totales con cargo al Régimen, en una
proporcion al alza del costo de la vida, para lo cual recibira el proyecto
correspondiente del Ministerio de Finanzas, segin informe
circunstanciado del Fideicomiso del Régimen de Clases Pasivas Civiles
del Estado.”

Articulo 29. Reforma. Se reforma el articulo 64 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado, el cual queda asi: “Articulo 64. Fondo de
Garantia. El Organismo Ejecutivo creard un fondo de garantia para la
permanencia del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, cuyo
monto minimo sera de doscientos millones de quetzales. Una ley especial
determinara la forma en que se debera constituir y administrar dicho
fondo, mismo que sera fiscalizado por la Contraloria General de
Cuentas de la Nacion y auditorias externas, conforme se establezca en la
Ley a que se refiere el presente articulo.”

Articulo 30. Derogatoria. Se derogan el articulo 62 de la Ley de Clases
Pasivas Civiles del Estado y todas las demas leyes que se opongan o
contradigan las disposiciones de la presente ley, la cual, por su caracter
especial, prevalecera sobre cualquiera otra.

Articulo 31. Epigrafes. Los epigrafes de la presente ley no tienen valor
interpretativo.

Articulo 32. Aprobacion. Este decreto fue aprobado por mas de las dos
terceras partes de diputados del Congreso de la Republica.
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Articulo 33. Vigencia El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias
después de su publicacion en el Diario Oficial.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de

Guatemala, a los dias del mes de de dos mil

Presidente Primer Secretario

Segundo Secretario
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Conclusiones

Es necesario que existan estudios economicos actualizados para ajustar
la pension que reciben mensualmente los pensionados, con el fin de que
dicho Régimen se ajuste a la taza de inflacion anual y a la devaluacion de
la moneda nacional, para no disminuir el poder adquisitivo de los

pensionados y jubilados.

Es urgente la creacion de un fondo monetario que garantice la existencia
y sostenibilidad del Régimen de Clases Pasivas Civiles del Estado, con el
afan de consolidar, dar certeza econémica y juridica a los trabajadores
del Estado.

El Estado debe de reducir la deuda patronal que tiene con el Régimen y
asi evitar un posible colapso financiero-administrativo de dicho
Régimen, garantizando siempre el pago puntual a todos los trabajadores

adheridos al mismo.

Se debe crear un sistema de administracion y fiscalizacion a través de un
Fideicomiso, para garantizar las inversiones del Estado y asi aumente
proporcionalmente cada afio la pension, evitando la burocrasia y

asegurando una administracion transparente de los fondos resguardados.
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El Congreso de la Republica de Guatemala debe de aprobar la iniciativa
de Ley 3264, con la cual se busca ajustar los porcentajes de aportacion
mensual tanto por parte del patrono como del trabajador, dandole
sostenibilidad y equilibrio a dicho Régimen, ya que actualmente dichos

porcentajes no estan acorde a la realidad econémica del pais.

Se debe reformar la ley del Régimen de Clases Pasivas Civiles del
Estado de Guatemala, con el propdésito de incrementar la cuota patronal
en un porcentaje no menor al diez por ciento, para reducir la brecha de
inflacion anual, asi como delimitar funciones administrativas y
fiscalizadoras, por parte del Ministerio de Finanzas Publicas y la
Contraloria General de Cuentas, respectivamente con el fin de reducir el

tiempo del tramite para que los pensionados reciban su pension.
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