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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dos de agosto de dos mil doce.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ANALISIS DE LA EFICACIA DE
LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE, presentado por LISBETH ORBELINA CASADOS
QUIROA, previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a),
retine los requisitos de esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho
punto de tesis y para el efecto se nombra como Tutor al Licenciado MARIO
EFRAIM LOPEZ GARCIA, para que realice la tutorfa del punto de tesis
aprobado.

Decano e aFacultad de mec:as -
Juridicas y Justicia
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LISBETH ORBELINA CASADOS QUIROA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Soclales y de Ia Justicia, asl camo los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado-su tasis de licentlatura.

Segundo: Que ha leido g) informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencidn realizé la investigacién de- igor, atendiendo & un métado y técnicas propias de
esta modalidad académica,

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo re(ne las oglidades necesaras de una Tesis de
Licenclatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los trAmites de rigor.

Guatemala, 10 de octubre de 2012

"Sabiduria ante todo, adquiere sablduria”

Lic. m Lépez Garcia
Tytor de Tesis
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, once de octubre de dos mil doce.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ANALISIS DE LA EFICACIA DE
LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL EN LA PROTECCION
DEL MEDIO AMBIENTE, presentado por LISBETH ORBELINA
CASADOS QUIROA, previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a)
en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y

Notario(a), ha cumplido ¢on los dictdmenes correspondientes del tutor nombrado,
se designa como revisor metodolégico al Licenciado MARIO JO CHANG, para
que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma
pertinente.

Juridicas y Justicia

Born Aguller
e Arshien



Diagonal 34, 31-43 Zona 16
PEX: 2300-1200
upana.edu.gt

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LISBETH ORBELINA CASADOS QUIROA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asl como log titulos ds Abagado{a) y Notariofa), el
estudiante ha desamrollado su tesis de licenclatura.

Segundo: Que ha leldo el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencidn realizd su trabajo atendiendo a un métotdo y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las ovrrecciones de redacoibn y estilo que le fueron
planteadas an su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reine |as calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continte
con los tramites de rigor,

Gugtemala, 29 de mayo de 2013
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DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Nombre del Estudiante: LISBETH ORBELINA CASADOS QUIRDA

Tiulo de la tasis‘.l ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primere: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado{a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asl coma los titulos de Abopada(a) y Notariofa), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenolatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirgir su elaboracidn ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del misme.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo,
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictdmenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que continie con los tramites de rigor.

Guatemala, 09 de abril de 2013

“Sabiduria ante todo,

Facultad de Cienci
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Nombre del Estudiante: LISBETH ORBELINA CASADOS QUIROA

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA EFICACIA DE LA COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicla, psl como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarroliado su tesis 'de licenaiatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictdmenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencién ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Llcenciatura, cuyo titllo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,
Se autoriza la impresion de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.
Guatemala, 11 de julio de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Dr. teriano
Directo de tesis Facultad de
Ciencias Juridicas y Justicia

Decano defa acultad de Ciencias
Juridicas y Justicia




Nota: Para efectos legales, Unicamente la sustentante es responsable
del contenido del presente trabajo.
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Resumen

En la presente investigacion se realiza el analisis de la eficacia de la
coordinacion interinstitucional en la proteccion del medio ambiente,
determinando que el sistema de proteccion ambiental se inicié con la
celebracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Humano, celebrada en Estocolmo en el afio 1972. Los gobiernos de
varios paises, le han otorgado reconocimiento legal al medio ambiente,
reconociendo la obligacion de brindarle una proteccion especial.
Asimismo se estudia la trascendencia del bien juridico tutelado,
arribando a la conclusion de que es el derecho a un ambiente sano, y
que para resguardarlo se implementaron mecanismos de control
ambiental aplicados por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, para que toda persona individual o juridica que realice
cualquier proyecto, obra, industria o actividad cumpla con la
evaluacion de impacto ambiental y las medidas de mitigacion
necesarias para evitar alteraciones al ambiente. La institucion
administrativa competente para velar por la proteccion del ambiente la
tendré con exclusividad el Ministerio relacionado.

Se establecio un procedimiento administrativo para tramitar la
denuncia ambiental, la cual la conoce dicho Ministerio y por medio de

esta se sanciona al infractor de la norma ambiental, tomando en
i



consideracion el grado de afectacion al ambiente. Se estudio la
estructura administrativa y las entidades que velan por la proteccion
del medio ambiente destacando entre ellas, el Ministerio de Ambiente
y Recursos Naturales, el Ministerio Publico a través de la Fiscalia de
Delitos contra el Ambiente, la municipalidad, la Procuraduria General
de la Nacion, la Procuraduria de las Derechos Humanos, las cuales
actuaron en comunicacion directa y coordinaron actividades para
cumplir con su cometido. La coordinacion interinstitucional tomoé
importancia cuando se observo el grado de eficacia que se obtuvo al
coordinar cada institucion sus actividades con el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, logrando una respuesta directa y agil a
las demandas tanto de las instituciones como de la sociedad civil. En el
altimo apartado se estimé que el proceso de Descentralizacion
institucional tiene como objeto trasladar el poder de decision y
competencia del Organo Ejecutivo a las instituciones del Estado, para
aplicar politicas publicas a nivel local y que la poblacion participe en
forma efectiva.

Palabras Clave

Derecho Ambiental. Mecanismos de control ambiental. Procedimiento

de Evaluacion Ambiental. Coordinacion interinstitucional.



Introduccion

Los problemas ambientales a nivel mundial son mdaltiples y en
Guatemala han tendido a agravarse en forma acelerada en el periodo
reciente, debido a que el medio ambiente es considerado por la
legislacién guatemalteca como un bien juridico tutelado, en la presente
investigacion se determina si el marco legal es efectivo para
protegerlo como tal, teniendo como objetivo principal establecer si
existe la coordinacion en el marco administrativo y entidades
vinculadas con la defensa del ambiente en Guatemala, para la
obtencion de una accion conjunta y velar por el mismo fin. Para ello
estudié el conjunto de leyes ambientales que se aplican cuando la
conducta humana afecta en forma negativa al medio ambiente, ya sea
porque le provoque una lesion o lo coloque en una situacion de peligro.
Existen diversas sanciones administrativas que se aplican a los
infractores, con el propdsito de evitar dafios irreversibles al medio
ambiente. Se concede accion popular para denunciar ante la autoridad,
todo hecho, acto u omision que genere contaminacion y deterioro de
los recursos naturales y que afecte los niveles de calidad de vida de la
poblacidn, con el propdsito de lograr la sostenibilidad, competitividad
y productividad de los sectores en el mediano y largo plazo logrando

que mejore la relacion con el entorno natural y la comunidad.



Se explica la competencia y el rol de cada institucion ambiental con el
objeto de establecer una base de cooperacion reciproca, que permita el
desarrollo de herramientas que apoyen la coordinacion
interinstitucional y establecer el camino a seguir por el particular
afectado por cualquier hecho o acto que altere el medio ambiente y los
recursos naturales. Se hizo un andlisis de la eficacia de la coordinacion
interinstitucional y de la comunicacién que existe entre ellos para
obtener soluciones y medidas de prevencién en cuanto a las
alteraciones ambientales evitando la burocracia al actuar por un mismo
fin. Con la coordinacion interinstitucional eficaz se ofrece una
alternativa para prevenir los posibles impactos de los proyectos, obras,
industrias o actividades en el ambiente, de modo que las autoridades,
instituciones y la poblacién puedan concentrar sus esfuerzos y hacer
que se cumpla la legislacion ambiental al encontrarse unidos por
intereses y objetivos comunes en el campo ambiental. Por Gltimo que
sea este un valioso aporte para los profesionales del Derecho,
instituciones ambientales y drganos jurisdiccionales para que utilicen
de forma correcta los mecanismos de control ambiental y que se
conozca a fondo el sistema administrativo que se lleva dentro del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.



Medio ambiente y Derecho ambiental

Para determinar la trascendencia del bien juridico tutelado “Medio
Ambiente” es de utilidad conocer y distinguir el concepto de medio
ambiente y el de Derecho Ambiental.

La sociedad extrae del ambiente los bienes y servicios que satisfagan
sus necesidades béasicas como alimento, vestido, vivienda, salud; es
inherente a la vida y tiene una estrecha relacion con el desarrollo
humano al ser usado de forma racional. La palabra medio ambiente

tiene su origen segun Martinez en el:

. siglo XII cuando se usaba el verbo “envolver”, sin embargo el
término ha sido utilizado desde el comienzo de los afios sesenta. El
término ambiente puede describir un area limitada de todo el planeta,
abarcando una parte del espacio exterior que lo rodea. El término
Biosfera usado en particular en la UNESCO, corresponde a una de las
definiciones amplias por cuanto designa la totalidad del ambiente
humano, la parte del universo donde, de acuerdo al conocimiento
actual, toda la vida se concreta. De hecho la biosfera incluye un
estrecho estrato que cubre el globo terraqueo. Se define al ambiente
como ‘el agua, aire y el suelo y su interrelacion, asi como las
relaciones ente ellos y cualquier organismo vivo. (2009:1)

El Acuerdo Gubernativo numero 431-2007 Reglamento de Evaluacién,
Control y Seguimiento Ambiental que en la presente investigacion se
le denominara El Reglamento, en el articulo 3 regula “medio ambiente
es el sistema de elementos bidticos, abiodticos, socioeconémicos,
culturales y estéticos que interactlan entre si, en permanente

modificacion por la accion humana o natural y que afectan o influyen
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sobre condiciones de vida de los organismos, incluyendo al ser
humano.” El Decreto nimero 68-86 en el articulo 13 regula “el medio
ambiente comprende los sistemas atmosféricos aire; hidrico (agua);
litico (rocas y minerales); edafico (suelo); bidtico (animales y plantas);
elementos audiovisuales, recursos naturales...”en la legislacion
guatemalteca se regulan conceptos amplios sobre el medio ambiente y
los elementos que lo conforman y estos incluye el aire, el agua, el
suelo, la fauna, la flora, el patrimonio cultural el paisajes, los valores
ambientales de utilidad, de agrado o de placer ambos conceptos se
refieren al mismo bien juridico tutelado medio ambiente.

Simental (2010:34-35) hace énfasis en que la aceptacion oficial de la
expresion “medio ambiente” en el idioma espafol se deriva en primer
lugar de la Real Academia Espafiola al indicar que medio ambiente es
el conjunto de circunstancias culturales, econémicas y sociales en que
vive una persona; y la otra es el uso que se le dio a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano celebrada
en Estocolmo; el hombre necesita ciertas condiciones naturales para el
desarrollo de su vida de tal manera que el desenvolvimiento humano
impacta de una u otra forma el entorno natural, segin Londofio
(2004:192) el medio ambiente es considerado como una realidad

compleja compuesta por la diversidad de elementos bidticos y



abidticos tales como el agua, la esfera terrestre y sus minerales, la
atmosfera, el espacio, la luz solar, el viento y la temperatura.

Martin citado por Martinez estima que el Derecho Ambiental es: “La
rama del Derecho que incide sobre conductas individuales y sociales
para prevenir y remediar las perturbaciones que alteran el equilibrio
ambiental” (2009:159); de este concepto se extrae que el “Derecho
Ambiental” es una rama auténoma porque cuenta con principios y
regulacion propia dicha rama del Derecho fue regulada con un caracter
preventivo, con el objetivo de cambiar la conducta individual y
colectiva. Bafies citado por Simental define al Derecho ambiental
como: “El conjunto de normas y principios juridicos que rigen la
conducta humana en cuanto esta impacte en los procesos de la
naturaleza y que implican riesgo para la continuidad de aquellos”
(2010:34); es entonces aquella rama del Derecho que estudia un
conjunto de principios y normas juridicas, que regulan la conservacién
de los bienes y elementos del entorno natural con el fin de protegerlos.
Ecologia y medio ambiente

La palabra Ecologia y medio ambiente de ninguna manera son
sinénimos ya que la actividad del hombre afecta al medio ambiente;
pero no afecta a la ecologia ya que esta es una ciencia que investiga al
medio ambiente. Martinez (2009:183) explica que la Ecologia es una

ciencia que tiene por objeto de estudio al ambiente, le proporciona un
3



conjunto de conocimientos cientificos a el Derecho Ambiental
otorgandole datos e informacion real, la cual influye en la justificacion
de la politica ambiental de cada pais. Simental (2010:39) indica que
ambiente no es lo mismo que Ecologia, pues la palabra “Ecologia” fue
establecida en 1869 para designar una disciplina que estudiaba la
relacion entre el hombre y su ambiente, el lenguaje popular hace que
estas instituciones sean empleadas de manera errénea; entonces
“Ecologia” es una ciencia creada para el estudio del ambiente, de la
naturaleza en su conjunto, explicando su uso, destino, razon de ser, y
por otro lado “Medio Ambiente” abarca todo elemento natural, suelo,
agua, aire, fauna, flora y los distintos minerales.

Principios generales del Derecho Ambiental

La palabra “principio” alude al inicio, la base, al sustento, el punto de
partida de algo. Martinez (2009:176-173) explica que el principio de
sostenibilidad se refiere a controlar el uso de la naturaleza. El principio
de prevencion va ligado a una serie de cautelas que se deben de
observar al realizar cualquier actividad donde se deteriore el medio
ambiente. El principio de contaminador-pagador el que contamina es el
obligado a reparar el dafio causado. El principio de gestién racional del
medio es el que da origen a la actividad productora agraria. El
principio de ordenamiento ambiental abarca el uso y conservacion del

suelo. El principio de dafio permisible es tolerar aquella actividad que
4



dafia al medio ambiente y que es considerada necesaria para el
desarrollo de la poblacion. El principio de cooperacion internacional se
da en las relaciones interestatales e internacionales, que reconocen una
normativa de caracter obligatorio para el pais que ratificO los
convenios internacionales en materia ambiental. Por ultimo el principio
de universalidad estableciendo como sujeto de Derecho Internacional
Pablico a la “Humanidad”.

Simental (2010:192) estima que los “principios ambientales” son
normas prima facie sin terminacion acabada y flexibles pueden ser
completados a la vez, son ideas que sirven para justificar
racionalmente el ordenamiento juridico, es la pauta general de
valoracién juridica para fundamentar e informar la organizacién en
materia ambiental, la primera funcion de los principios ambientales es
orientar al legislador para que la ley que se dicte se ajuste a la
proteccién del medio ambiente, es entonces el soporte basico del
ordenamiento legal guatemalteco prestando a este su verdadera
significacion. Cada principio esté redactado en forma general tomando
como base la responsabilidad de todo ser humano por el simple hecho
de habitar el planeta, pero la realidad en materia ambiental de cada pais
es diferente es entonces donde cada principio se deberad ajustar a la

regulacion existente.



Caracteristicas ideoldgicas del Derecho Ambiental

Las caracteristicas ideoldgicas del Derecho Ambiental han nacido de
su propio desenvolvimiento y aplicacion dandole un caracter de
disciplina juridica por tener su propia identidad con riqueza y fuerza.
Martinez (2009:176-181) indica que es intradisciplinario porque el
Derecho Ambiental se relaciona con otras ramas del Derecho, ya que
los supuestos normativos estan regulados en diferentes cuerpos
legislativos como derecho penal, derecho civil y derecho
administrativo. Es dindmico por la actualizacion legislativa y
reglamentaria ambiental. Es innovador y solidario al darle un valor a la
naturaleza como entidad que debe ser protegida por medio de una ley
ambiental, sus normas son con caracter de prevencion para evitar
dafos irreparables. Se dice que es no codificado puesto que existe un
gran numero de cuerpos legales con normas ambientales. Es un
derecho en formacién porgue es una rama del Derecho joven que ha
emergido con el paso del tiempo tanto a nivel local como internacional
y es publico porque prevalece el interés de la poblacion ante el interés
particular.

Instituciones Juridicas relacionadas con el Derecho Ambiental
Existe un conjunto de instituciones juridicas que tienen vinculo
evidente, con el Derecho Ambienta y lo ayudan a cumplir su objetivo

siendo este la proteccion del ambiente. Simental (2010:165-166)
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establece que en materia civil se encuentra el acto, hecho y supuesto
juridico, personas, bienes y derechos reales, obligaciones, contrato y
responsabilidad civil. En materia penal el delito, falta e infraccion, en
materia administrativa el acto administrativo, proceso administrativo,
infraccion y sancion administrativa. En materia de economia la
planeacion, los recursos y su administracion. En materia fiscal las
contribuciones e impuestos. En materia mercantil la sociedad
mercantil, titulo valor, actos de comercio. En materia constitucional las
garantias individuales, sociales estructura y fines del Estado. En
materia internacional los tratados, convenios y acuerdos
internacionales. Estas instituciones juridicas se relacionan con el
Derecho Ambiental ya que esta rama del Derecho por si sola no puede
hacerlo y se ve en la necesidad de utilizar dichas ramas para poder
cumplir con la proteccién del ambiente.

Proteccidn juridica en materia ambiental

El bien juridico tutelado va dirigido al hombre y a la ordenacion de su
vida en sociedad, en la actualidad gira en torno a valores ecologico que
a humanos pero esto no altera el concepto de medio ambiente como
bien juridico. Martinez (2009:157) opina que la proteccion juridica
ambiental y el surgimiento del bien juridico tutelado cobra importancia
a nivel juridico cuando se promulga la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en el afio 1985, este mandato constitucional
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marca el inicio de la regulaciéon legal del Medio Ambiente. En los
articulos 64, 97, 125, y 126 del mismo cuerpo legal se regula que se
declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento
del patrimonio natural, el Estado, las municipalidades y los habitantes
del territorio nacional estan obligados a prevenir la contaminacion del
ambiente y a mantener el equilibrio ecoldgico. La Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente regula los mecanismos para la
proteccion al medio ambiente y la aplicacién de un procedimiento
administrativo para aplicar sanciones cuando Se ocasiona una
alteracion al ambiente. En el Cddigo Penal de Guatemala Decreto
Numero 17-73 se incluyo en el titulo X el capitulo I, dando origen a los
delitos contra la Economia Nacional y el Ambiente. Estos delitos son
la contaminacién, contaminacién industrial, responsabilidad del
funcionario y la proteccion de la fauna. Con la regulacion de un tipo
penal se protege al medio ambiente como bien juridico tutelado en el
ambiento penal.

Para entender la que realmente define al medio ambiente como bien

juridico tutelado es el “dafio ambiental,” Londofio indica que es:

. un perjuicio o menoscabo soportado por los elementos de la
naturaleza o el medio ambiente, sin afectar especificamente a personas
0 cosas bajo una tutela juridica, se trata de un dafio al ambiente ya sea
mediante su alteracidn o destruccion parcial o definitiva y que afecta a
la calidad de vida de los diversos seres vivos del planeta o a sus
ecosistemas. (2004:199)



Londofio (2004:200) considera que no se trata de un dafio provocado a
un individuo, sino se dafia al medio ambiente como sujeto lesionado y
a la vez se dafaria a una sociedad provocando algun malestar o
incomodidad producto de la actividad desarrollada. Es entonces donde
aparece la responsabilidad ambiental colectiva y es aquella producida
por la conducta de la poblacion o de los entes publicos, donde no se
causa un dafio a un individuo sino un dafio que resiente la comunidad
en general. EI Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
Ambiental en el que en la presente investigacion se le denominara El
reglamento en el articulo 3 establece que dafio ambiental es el impacto
negativo no previsto, ni planificado en un proceso de evaluacién
ambiental, producido por un proyecto, obra, industria o actividad,
sobre cualquier elemento del ambiente, para lo cual no se llevaron a
cabo medidas de prevencion y que implica una alteracion significativa
de impacto ambiental.

Bustamante citado por Londofio (2004:201) define dafio ambiental
“como aquel que comprende los dafios sufridos por el medio natural y
a los perjuicios derivados de la contaminacion o destruccion del medio
ambiente sobre las personas y los bienes”. Londofio (2004:203) puede
afirmar que existe un acuerdo dentro de la doctrina, en cuanto a que el

dafio ambiental indemnizable abarca dafios ocasionados a los



particulares tanto en su entorno como en sus bienes el bien juridico
tutelado es el derecho a un medio ambiente sano.

Impacto de la actividad humana en el ambiente

Toda materia que cause un desequilibrio ecoldgico y lo menoscabe
ocasionando un cambio en la salud, supervivencia y las actividades
humanas, se considera contaminacion. Expone Simental (2010:94) que
la especie humana desde su aparicion en el planeta generd
consecuencias en el ambiente pero no fueron significativas. Desde
hace miles de afios entre el hombre y el ambiente existia un equilibrio
que permitia mantener una condicién ambiental apta para preservar la
especie, toda actividad social modifica la faz de la tierra. Entre estas
actividades humanas que causan impacto al ambiente se destaca la
contaminacion ambiental, que es la consecuencia de la introduccion o
extraccion en un medio de elementos que alteran la condicion natural
en que se desarrolla el proceso vital de los organismos que lo forman y
que puede poner en riesgo la sobrevivencia de los mismos. Bafies

citado por Simental indica que contaminacion es:

La presencia en el ambiente de uno 0 més contaminantes que degraden
al ambiente en su conjunto o algunos elementos; la contaminacion
ambiental es uno de los componentes fundamentales donde la
prevencion y el control son las funciones principales para la proteccién
del ambiente... (2010:56)
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La Guia para la Creacion y Funcionamiento de la Unidad de Gestion
Ambiental Municipal (2011:34) indica que la palabra “contaminacion”
deriva del latin y significa “manchar o ensuciar”. ES un cambio
indeseable en la condicidn fisica, quimica y bioldgica del aire, suelo y
agua que ocasiona un desequilibrio natural, afectando a él ambiente en
general y la salud de la poblacion. Es toda sustancia que altera los
componentes normales del ambiente los cuales son nocivos para la
salud. Simental (2010:57-76) explica que existen varias clases de
contaminacion entre ellas se pueden mencionar: la contaminacion del
agua, del aire, los residuos solidos, contaminacion por ruido,
contaminacion visual, radiactividad, deforestacion y desertificacion. La
legislacion ambiental guatemalteca por su parte establece un conjunto
de sistemas para clasificar los elementos que comprende el medio
ambiente y poder identificarlos en base a sus elementos siendo estos:
los sistemas atmosférico, hidrico, litico y edafico, contaminacién por
ruido, contaminacion visual y el sistema biotico, asi lo regula el
Decreto numero 68-86.

Simental (2010:60-61) opina que la contaminacion del agua puede
darse tanto en comunidades medianas como en pequefias, desde la
antiguedad los lagos y rios han servido de drenajes para las actividades
humanas y han sido receptores de los desechos humanos. Las pequefias

comunidades que no tiene plantas de tratamiento de sus aguas
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residuales vierten estos desechos en las causes hidroldgicos
provocando una gran contaminacion. Indica que esta contaminacion se
da por dos rubros el primero el agregado de sustancias ajenas como los
residuos de industrias, agricolas o domésticos y la alteracion de sus
caracteristicas fisicas naturales ya sea calentamiento o enfriamiento. La
contaminacion del aire se da por las particulas suspendidas, el 6xido de
nitrogeno, diéxido de azufre, compuestos organicos volatiles,
contaminantes organicos persistentes, clorofluoro carbono y metales
traza.

Los residuos solidos segun Simental (2010:63) se dividen en residuos
solidos urbanos, de manejo especial, incompatible y peligroso. Los
residuos sélidos urbanos se refieren a toda la basura que provienen de
actividades que se desarrollan en casa y en los servicios publicos.
Existen dos tipos de residuos peligrosos como los quimicos y los
biolégicos, los primeros son producidos en los establecimientos
industriales, comerciales y los segundos los desechan los hospitales y
laboratorios. Simental (2010:66) indica que la contaminacion por ruido
es si generis pues es un contaminante que dura solo el momento en que
es producido no es mortal, sin embargo debe ser controlado para que
no afecte la salud humana y el equilibrio ambiental. La contaminacion
visual es el exceso de anuncios publicitarios que impiden la

apreciacion del medio ambiente. La radioactividad la cual altera las
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celulas provocando cancer. La deforestacion es la eliminacion de la
cubierta forestal en un espacio determinado y la desertificacion es la
degradacion de la tierra con la aparicion de suelo empobrecido.

Delito en materia ambiental

Delito en materia ambiental es toda accion u omision de los seres
humanos tipica, antijuridica, culpable y punible que ponga en riesgo la
salud, el medio ambiente y la biodiversidad. Londofio (2004:207)
clasifica los delitos en materia ambiental en: de peligro concreto con
una doble naturaleza de lesion por el acto de contaminar y de peligro
para el equilibrio del ecosistema. Los delitos ambientales cuentan con
tres caracteristicas especificas y estas son la naturaleza de los sujetos
de la accion, dafosidad social y el abuso de poder. Basurto (2000:558)
establece “que Derecho Penal es un Derecho de excepcién; porque
solo se aplica a él que cumple con la conducta descrita en la norma de
alli que la punibilidad este limitada a ciertas conductas que
perjudiquen al Ambiente”.

Londofio  (2004:203-204) explica un conjunto de elementos
caracteristicos del delito en materia ambiental y se destacan la
antijuricidad que es el comportamiento contrario a la norma; la
imputabilidad consiste en atribuir a una persona la autoria de un hecho,

la culpabilidad derivada del dolo en donde el que provoca el dafio
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carga con las consecuencias del riesgo y la eventualidad es la
proximidad de un dafio.

Clasificacion del delito en materia ambiental

Se clasifican segun la accion y el resultado esto tiene una trascendencia
en la medida en que puede afectar la configuracion del bien juridico.
Paz (1999:70-71) indica que el delito en materia ambiental se clasifica
segun el grado de voluntariedad y se refiere a él delito doloso, el cual
se da cuando la violacion a la ley se hace en forma voluntaria con
intencion de producir un mal. La palabra dolo deriva del latin dolus o
del griego doloa que significa engafio. El delito culposo es aquel donde
la violacion a la ley se realiza sin intencion, segun Londofio
(2010:205) el que provoque el dafio con culpa o sin ella debe cargar
con las consecuencias del riesgo que creo. Por su estructura se divide
en delito ambiental simple es aquel que comprende los elementos
descritos en el tipo penal y violan un bien juridico tutelado y el delito
ambiental complejo es aquel que viola diversos bienes juridicos. El
delito de lesion seréd una lesion parcial o menoscabo al bien juridico y
por ultimo el delito de peligro este surge cuando la conducta afecta
negativamente al medio ambiente, sin llegar a producir una lesion de

un elemento ambiental.
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Falta ambiental

La diferencia entre una falta y una falta ambiental recae en el bien
juridico tutelado que es el medio ambiente, como una estructura
autébnoma y funcional aunque tenga elementos diversos la falta recae
sobre el medio natural. Jiménez (2012:7) estima que falta ambiental es
el quebrantamiento voluntario de la ley ambiental, con su violacién se
pone en peligro la salud, el entorno ambiental y la biodiversidad. El
articulo 480 del Cédigo Penal, regula los elementos que diferencian un
delito de una falta y siendo estos: se sanciona al autor, solo es punible
la falta consumada, el comiso de los instrumentos y efectos de la falta,
la reincidencia no se aplicard después de un afio de la fecha de la
sentencia, se le podra aplicar a los autores una medida sustitutiva y se
sancionard todo hecho que conforme a la ley penal no constituya
delito. Siguiendo a Paz (1999:79) los elementos de una falta ambiental
son “existencia de un quebrantamiento leve a la ley ambiental solo se
sanciona a el autor, solo es punible la falta ambiental consumada, es
penalizada con multa y arresto”.

Infraccion ambiental

Es toda accién u omision que contravenga las disposiciones de la Ley
de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, afectando de
manera negativa la cantidad y calidad de los recursos naturales y los

elementos que conforman el ambiente, se sancionard en forma
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administrativa asi lo regula el articulo 29 del mismo cuerpo legal. En
base a los articulos 30 al 37 de la misma ley, se estima que infraccion
ambiental es cualquier violacion a un reglamento que pone en peligro
la salud, el medio ambiente y la biodiversidad. El sujeto activo puede
ser una persona fisica, como una persona juridica y el sujeto pasivo
seria la colectividad afectada por el incumplimiento a la norma. Se
caracteriza porgue la impone la autoridad administrativa en este caso le
corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la
sancion impuesta por dicho Ministerio es amonestacion escrita, multa,
suspension o clausura, las infracciones ambientales daran lugar a
comiso, en dichas sanciones se tomara en cuenta la mayor o menor
gravedad del impacto ambiental, el perjuicio en la poblacién, las
condiciones en que se produce y la reincidencia. La infraccion
ambiental puede ser denunciada ante la autoridad por cualquier

persona.
Mecanismos de control ambiental aplicados por el
Ministerio de Ambiente

El Ministerio de Ambiente propicia el desarrollo sostenible del pais en
el tema ambiental mediante el uso de mecanismos que faciliten la
evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades, obras,

industrias o proyectos que se desarrollan y los que se pretenden
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desarrollar en el pais; para determinar las caracteristicas y los posibles
impactos ambientales. Estos mecanismos segun lo regula el articulo 11
de El Reglamento se separan en dos grupos siendo estos los
instrumentos de evaluacion ambiental y los instrumentos de control y
seguimiento ambiental. De estos se genera los compromisos
ambientales que deben adoptar los proponentes y serviran de base para
el control de los proyectos.

Los instrumentos de evolucién ambiental son los siguientes segun el
articulo 12 de El Reglamento: evaluacion ambiental estratégica,
evaluacion ambiental inicial, estudio de evaluacion de impacto
ambiental, evaluacion de riesgo ambiental, evaluacién de impacto
social, diagnostico ambiental, evaluacién de efectos acumulativos.
Entre los instrumentos de evaluacion ambiental mas importantes estan:
el Estudio de Evaluacién de Impacto ambiental EI Reglamento lo
define en el articulo 17 como el documento técnico que permite
identificar y predecir, con mayor profundidad de andlisis, los efectos
sobre el ambiente que ejercera un proyecto, obra, industria o actividad
que se ha considerado como de alto impacto ambiental potencial en el
Listado Taxativo o bien, como de alta significancia ambiental a partir
de dicho estudio. Su importancia radica en que es un instrumento para

la toma de decisiones y de planificacion porque brinda un analisis
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preventivo de los efectos de un proyecto y las alternativas practicas
para mejorar su disefio y mitigar el impacto ambiental.

En el articulo 18 del Reglamento se regula el Diagnostico ambiental y
es definido como un instrumento que determina mediante sistemas de
evaluacion basados en muestreos y mediciones directas, con el fin de
determinar si las acciones correctivas minimizan los impactas
ambientales.

La Evaluacion Ambiental inicial es un instrumento que se utiliza para
determinar si un proyecto, obra, industria o actividad requiere de un
analisis mas profundo por medio de otro instrumento de evaluacién
ambiental.

Los Instrumentos de Control y Seguimiento ambiental son definidos en
el articulo 20 del Reglamento como un conjunto de instrumentos que
tienen por fin la verificacion del cumplimiento de las medidas y
lineamientos ambientales impuestos por el Ministerio de Ambiente a
las obras, industrias, proyectos o actividades, como consecuencia del
procedimiento de evaluacion ambiental. Siendo estos: auditorias
ambientales, seguimiento y vigilancia ambiental y compromisos
ambientales.

La Guia para la Creacion y Fortalecimiento de la Unidad de Gestion
Ambiental (2011:36) indica que las auditorias ambientales son los

mecanismos de verificacion sistematica y documentada que se utiliza
18



para evaluar el grado de cumplimiento de los planes de la gestion
ambiental. EI seguimiento de Vigilancia ambiental consiste en la
informacién de pruebas para determinar el nivel de cumplimiento de
los compromisos ambientales. Por ultimo los compromisos
ambientales se definen como el conjunto de acciones de las
evaluaciones ambientales que el Ministerio de Ambiente impone como
condicion para la ejecucion de los proyectos, asi lo regula el articulo
25 de El Reglamento.

El proceso de gestion ambiental indicado en la auditoria ambiental esta
integrado por las funciones de planificar, ejecutar y controlar. ES un
proceso con funciones y actividades organizadas que se lleva a cabo
para lograr la meta propuesta. La gestion ambiental es definida por el

Informe Ambiental como:

Un proceso permanente y de aproximaciones sucesivas, en el cual
diversos actores publicos y privados y de la sociedad civil desarrollan
un conjunto de esfuerzos especificos con el propdsito de restaurar,
preservar, proteger y utilizar de manera sostenible el medio ambiente.
(2009:209)

La Guia para la Creacion de la Unidad de Gestion Ambiental
(2011:37) indica que es el conjunto de acciones emprendidas por la
sociedad o parte de ella, con el fin de proteger el ambiente, estas
acciones comprenden la toma de decisiones conscientes dirigidas a

propositos definidos que realiza la sociedad organizada y la autoridad
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del municipio sobre el cual tiene jurisdiccion con una estructura
dirigida a la planificacion, direccion y control con el propoésito de
recuperar, mejorar, proteger y utilizar de manera adecuada el suelo y
los recursos naturales renovables o no, para transformar y adaptar un
terreno a un manejo racional y sostenible. EI Reglamento regula en el
articulo 3 la Gestiobn Ambiental como “el conjunto de operaciones
técnicas y actividades gerenciales, que tienen como objetivo asegurar
que el proyecto, obra, industria o actividad opere dentro de las normas
legales, técnicas y ambientales exigidas, es un conjunto de etapas que
realiza la poblacién y las autoridades para la conservacion, proteccién
y mejorar el medio ambiente.

El Reglamento regula un sistema de evaluacion ambiental teniendo
como base los instrumentos de evaluacion ambiental y los
instrumentos de control y seguimiento ambiental, con el propdsito de
obtener un conjunto de procedimientos e instrumentos técnicos para
desarrollar los proceso de Evaluacién Control y Seguimiento ambiental
y obtener los posibles impactos negativos 0 no del ambiente e
introducir medidas preventivas.

Para cumplir con la proteccién ambiental se crea la Organizacion
Operativa de la Direccién General de Gestion Ambiental y Recursos
Naturales como lo regula el articulo 6 del Reglamento contara con una

organizacion operativa y unidades administrativas y asesoria técnica.
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Dentro de sus funciones destaca el brindar apoyo a las delegaciones del
Ministerio de Ambiente en el tramite de los instrumentos y la
coordinacion en la recepcion, revision, analisis, inspecciones y
dictamenes.

Procedimiento Administrativo de la Evaluacion Ambiental
iniciado por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

El procedimiento administrativo se inicia al presentar la “evaluacién
ambiental” la Guia Porcicola (2009:10) la define como “todos los
documentos técnicos en donde esta la informacion para realizar la
identificacion y evaluacion del impacto ambiental de un proyecto;
desde la fase de planificacion hasta la fase de ejecucién.” Esta se
debera presentar ante la delegacion del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales. Los proyectos, obras, industrias o actividades se
clasifican en categoria A, B, Y C segun los factores, caracteristicas del
riesgo ambiental. La categoria A corresponde a proyectos de alto
impacto ambiental; la categoria B son consideradas de moderado
impacto ambiental y se subdivide en dos: B1 que es considerada de
moderado a alto impacto ambiental; B2 considerado de moderado bajo
impacto ambiental y la categoria C es aquella actividad, considerada de
bajo impacto ambiental; en el caso que fuera una obra ya existente el

procedimiento inicia con la presentacion del “diagnodstico ambiental”.
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El Reglamento explica que el procedimiento administrativo de
evaluacion ambiental, es diferente al proceso de aplicacion de la
normativa ambiental en materia de infraccion, el proceso es el género y
el procedimiento la especie. Proceso es entonces el conjunto de fases a
las que debe ajustarse el procedimiento siendo este el método, la forma
de actuar para realizar un propdsito.

El procedimiento de evaluacion ambiental consiste en realizar todos
los pasos sefialados en la ley ambiental, con el fin de evitar un dafio al
ambiente irreparable y se utiliza el uso de medidas preventivas. El
procedimiento de evaluacion ambiental contiene un grado de
importancia significativa ya que de él depende establecer el valor del
impacto ambiental generado por los proyectos, obras, industrias o
actividades, y se establecen los mecanismos para minimizar la
magnitud de los impactos negativos en el ambiente asi lo regula el
articulo 29 del Reglamento.

Procedimiento de Evaluacion Ambiental aplicados por el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales de acuerdo a la
categoria

Los articulos 30 al 32 del Reglamento regulan que los proyectos,
obras, industrias o actividades nuevas clasificadas como categoria A
por razon de su naturaleza ambiental seguira las alternativas siguientes:

podra presentar en forma directa el instrumento de evaluacion
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ambiental con los requisitos establecidos por el Ministerio de
Ambiente o presentar a dicho Ministerio la evaluacion ambiental
inicial para hacer constar la categoria y los términos que han de regir la
evaluacion. La categoria B presentara la evaluacion inicial o
autoevaluacion con la informacion legal y técnica requerida. La
categoria C presentard la evaluacion ambiental inicial y los
documentos requeridos, se podran presentar ante la delegacion
departamental del Ministerio de Ambiente que corresponda y se
establecera la categoria segun el Listado Taxativo para encuadrar el
nivel de impacto ambiental que le corresponda, segun el articulo 3 de
El Reglamento.

Procedimiento de Evaluacion para proyectos, obras, industrias o
actividades existentes

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene la facultad de
exigir la presentacion del diagnéstico ambiental de toda actividad
nueva o existente que no cuente con la aprobacion por parte del
Ministerio. Los articulos 35 al 37 del Reglamento regulan que segun la
categoria de impacto ambiental el procedimiento de evaluacion
ambiental para los proyectos, obras, industrias o actividades que ya
operen y gque no cuentan con la aprobacion de la evaluacién ambiental
deberé en caso de ser denunciado, presentar el diagndstico ambiental

donde se demuestre que se estd 0 no generando algun tipo de alteracion
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al ambiente. EI Ministerio tiene la facultad para actuar por medio de la
delegacion departamental correspondiente y exigir que se presente el
diagnostico ambiental de los proyectos, obras, industrias o actividades
ya existente. En los casos en donde los proyectos, obras, industrias o
actividades no dispongan de la aprobacion de la evaluacién ambiental
y fuese denunciado el Ministerio este, le impondra una sancion
administrativa dependiendo la gravedad de afectacidn al ambiente.
Resolucion final emitida por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales

La resolucion final es emanada por la autoridad administrativa
correspondiente segun el nivel de impacto ambiental, y sera realizada
en forma razonada luego de hacer un estudio profundo de la actividad
0 proyecto con el fin de aprobarla o no. Se debe incluir los
compromisos ambientales y el cumplimiento del manual de las buenas
practicas ambientales, al igual que solicitar una fianza a favor del
Ministerio si el interesado lo solicita se incluira en la resolucion final
la licencia de evaluacion ambiental. El articulo 45 del Reglamento
regula “la resolucion final la emitira el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, por medio de la Unidad de Calidad Ambiental de
la Direccion General de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, en

los casos de instrumentos de evaluacion ambiental correspondientes a
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los proyectos, obras, industrias o actividades categoria Al, B1, B2 del
listado taxativo de proyectos”.

El articulo 46 del mismo cuerpo legal regula “contra lo resuelto por la
Unidad de Calidad Ambiental procederan; los recursos de revocatoria
y reposicion los cuales estan regulados en la ley de lo Contencioso
Administrativo”. En los articulos 7 y 9 de dicha ley se regula que
procede el recurso de revocatoria en contra de resoluciones dictadas
por autoridad administrativa que tenga superior jerarquico dentro del
mismo ministerio y contra las resoluciones dictadas por los ministerios
podra interponerse recurso de reposicion. Los recursos son
mecanismos de defensa que tiene el particular para manifestar su
oposicién ante una resolucién dictada por una autoridad. El sujeto
indicado para utilizar este derecho es aquel que haya sido parte en el
expediente o tenga interés en el mismo. En todo memorial dirigido
ante un organo jurisdiccional se exige ciertos requisitos, asi lo regula el
articulo 11 de la ley de lo Contencioso Administrativo los cuales deben
Ilenarse para que el procedimiento continue.

Procedimiento  administrativo para tramitar  denuncias
ambientales ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales
La denuncia ambiental es un acto introductorio por medio de la cual el
organo administrativo se entera de todo acto u omision que altere al

ambiente y que atenta contra la salud y bienestar de los particulares.
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Jiménez (2012:56) establece que es un acto, una accién, por medio de
la cual se comunica un hecho u omision que provoca deterioro al
medio ambiente y a los recursos naturales, toda persona que se
considere afectada por los hechos podra presentarla. Los casos en que
procede segun la Guia Porcicola son los siguientes:

al ejecutar actividades contaminantes; por el incumplimiento de la
aprobacion de Evaluacion de Impacto Ambiental, por realizar
actividades en 4areas protegidas sin contar con el Estudio de
Evaluacion, por no cumplir con el plan de manejo de las areas
protegidas, por tirar desperdicios contaminante del medio ambiente,
por la emision de sonidos, ruidos, vibraciones que perjudiquen al ser
humano, por la inadecuada explotacién de los recursos minerales y
combustibles, por realizar actividades que puedan causar alteracion
estética a el paisaje, por la importacion de especies en via de extincion,
por el comercio ilicito de especies en peligro, por la descarga de
contaminantes en el agua, suelo, rocas, por el uso y manejo irracional
de las aguas (2009:56).

Formas de presentar la denuncia ambiental

Cualquier persona puede acudir ante la autoridad administrativa, a
denunciar todo acto que altere el ecosistema y que perjudique la salud
del ser humano, con el fin de sancionar al infractor de la ley ambiental.
Jimenez (2012:40) opina que la denuncia ambiental se puede presentar
via telefonica, via internet, via telefax, y en forma personal. Es
necesario presentar el documento personal de identificacion, el cual se
presentara ante la autoridad administrativa competente puede ser ante

una delegacion departamental o ante la Direccion General de Gestion
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Ambiental, esta elaborard un acta u oficio de requerimiento tomando
en cuenta la declaracion y afirmacion del denunciante. El articulo 30
del Decreto nimero 68-86 regula “se concede accién popular para
denunciar ante la autoridad, todo hecho, acto u omisién que genere
contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales o que afecte
los niveles de calidad de vida”.

El actuar de la autoridad administrativa

Desde el momento en que se conoce la denuncia oral o escrita, la
autoridad administrativa esta obligada por la ley a iniciar toda
diligencia para detener toda accion u omision, que le esta causando
dafio al ambiente y recursos naturales. La Guia Porcicola (2009:60)
establece que se debe requerir la solicitud de inspeccion y el informe
de inspeccion de evaluacion inicial, luego de un andlisis se emite una
resolucion en donde se aprueba o no la evaluacion ambiental. En caso
de ser aprobada se emite una serie de compromisos los cuales deben
ser cumplidos a cabalidad por el proponente. De no ser aprobada la
evaluacion ambiental, se inicia el tramite de los incidentes el cual es
promovido en contra de el proponente por no contar con dicho
instrumento de evaluacion ambiental aprobado por el Ministerio de
Ambiente. El actuar de la autoridad administrativa esta regulado en el
articulo 28 de la Constitucion de la Republica de Guatemala vy

establece: “los habitantes de la Republica de Guatemala tienen el
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derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la
autoridad, la que esta obligada a tramitarlas y deberd resolverlas
conforme a la ley”.

Sancion administrativa

Toda persona tiene derecho a exigir una accion rapida y efectiva ante
el o6rgano administrativo en defensa del medio ambiente. Martinez
(1994:32) opina que la existencia de la Administracion Publica y el
cumplimiento de su cometido no seria posible si no tuviera por
mandato legal la facultad de imponer determinada clase de sanciones
administrativas a los administrados que incumplan con la ley. Toda
violacién a la norma ambiental constituye infraccion administrativa y
sera sancionado con multa, prohibicion o restituciéon de la actividad
causante de la infraccion, clausura, decomiso, imposicion de
obligaciones compensatorias y suspension del permiso. ElI Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales al aplicar una sancién
administrativa tomara en cuenta la mayor o menor gravedad del dafio
ambiental, el perjuicio causado a la poblacién, la condicién en que se
produce y la reincidencia.

Imposicién de una sancién econémica

Los proyectos, obras, industrias o actividades deberan presentar un
estudio de evaluacion del impacto ambiental y en caso de no hacerlo se

le impondra ciertas sanciones como una sancion econémica o multa.
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Segln Osorio sancion econdmica (1999:478) “es una pena pecuniaria
que se impone por una falta, es considerada una de las sanciones de
menor grado impuesta por el dérgano administrativo frente a la
comision de una infraccion”. En el articulo 8 del Decreto nimero 68-
86 establece “el particular que incumple con el estudio de impacto
ambiental serd sancionado con multa de cinco mil a cien mil
quetzales”. Le corresponde la aplicacion de la sancién econdmica al
Ministerio de Ambiente en los siguientes supuestos: cuando se omita la
presentacion del estudio de impacto ambiental, cuando se inicie o se
desarrolle una actividad, obra o proyecto que habiendo presentado el
estudio este haya sido rechazado, cuando se produzca el
incumplimiento del compromiso ambiental por parte del proponente y
cuando segln lo determine el Ministerio se haya causado efectos
dafinos al ambiente asi lo establece el articulo 86 del Reglamento.
Tramite para la imposicion de sanciones

Previo a imponer la sancion correspondiente el rgano administrativo
deberé citar al infractor para ser oido, y el Ministerio de Ambiente
aplicard el procedimiento de los incidentes. La Guia Porcicola
(2009:63) indica que se inicia con la recepcion de la denuncia, luego se
realiza la solicitud de inspeccion y por ultimo el informe de
inspeccion. El infractor debera haber sido citado por medio de una

cédula de notificacion, indicandole el motivo de su presencia ante la
29



autoridad administrativa, el articulo 32 de la Constitucion de la
Republica de Guatemala regula “no es obligatoria la comparecencia
ante autoridad, si en la citacién no consta expresamente el objeto de la
diligencia”. Se continta con el tramite dandole audiencia al infractor,
evacuada esta se inicia el periodo de prueba y por ultimo la
resolucion. En caso que exista evidencia de impacto negativo al
ambiente se le informa inmediatamente al Ministerio Publico atreves
de la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente, la cual investigara si el
proponente cuenta con el instrumento de evaluacion aprobado por el
Ministerio de Ambiente y si esta cumpliendo con los compromisos

ambientales adquiridos.
Coordinacion interinstitucional en la proteccion del

medio ambiente

En el articulo 9 de Reglamento de Evaluacion, Control y Seguimiento
ambiental se regula la coordinacion entre las dependencias del Estado,
delegaciones ambientales y municipalidades para la revision, analisis,
inspeccion, verificacién de campo en los casos que proceda, de los
proyectos, obras, industrias o actividades que alteren al ambiente.
Entre las instituciones relacionadas con la coordinacion en el tema de
proteccién ambiental se destacan el Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, la Fiscalia de Delitos contra el Ambiente, la
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Municipalidad, la Procuraduria General de la Nacion, la Procuraduria
de los Derechos Humanos ademas de otros entes relevantes. El articulo
41 de dicho Reglamento regula que la Delegacion del Ministerio de
Ambiente podra solicitar opinién a otras entidades publicas para los
diferentes instrumentos de evaluaciéon ambiental, para efecto de
analisis e inspeccion con el proposito de coordinar las acciones y
brindar una eficaz proteccion ambiental.

El Informe Ambiental (2009:217) opina que Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales es el ente especifico de aplicar la politica
ambiental nacional, tendiente a la prevencion y mejoramiento del
medio ambiente. Cuenta con exclusiva jurisdiccion para aplicar una
sancién o una multa a toda persona individual o juridica que incumpla
con la norma ambiental. Se rige por la Ley de Proteccion y
Mejoramiento del Medio Ambiente, Decreto nimero 68-86 del
Congreso de la Republica y el Acuerdo Gubernativo nimero 431-
2007, en donde se establece el procedimiento de evaluacion, control y
seguimiento ambiental. El Ministerio tiene dentro de sus prioridades la
proteccion del ambiente, adaptacion y mitigacion al cambio climético,
agua y gestion integrada de cuencas trabaja con la poblacion para crear
una conciencia de responsabilidad con el ambiente y la salud.

Para los proyectos, obras, industrias o actividades el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales tiene la facultad de solicitar el estudio
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de evaluacién de impacto ambiental, realizado por un técnico
especialista en la materia y debera ser aprobado por dicho Ministerio.
El articulo 13 del Decreto numero 68-86 establece que: “medio
ambiente comprende el aire, agua, litico, edafico, biotico, elementos
audiovisuales y recursos naturales y culturales”, para cada uno de estos
sistemas existen mecanismos de control técnico y un marco de
disposiciones que permiten el equilibrio ecologico y mejoramiento de
la vida de la poblacion. Toda accién u omisién que modifiqué,
deterioré o perjudiqué a el ambiente debe ser denunciada ante la
autoridad administrativa correspondiente y esta procedera a imponer
una sancién administrativa. El articulo 85 del Reglamento regula que
pueden ser advertencias, tiempo determinado para la correccion de
factores que deterioren el ambiente, suspension, modificacion o
demolicion de construcciones por no contar con la aprobacion del
instrumento de evaluacion ambiental.

Dentro del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se establece
la Politica Nacional de ambiente y recursos naturales la cual es

definida por Martinez como:

El conjunto de principios y acciones que como compromiso del Estado,
tiene el proposito fundamental de conservar, proteger y mejorar la
calidad ambiental y promover el manejo sostenible de los recursos
naturales del pais. (2009:259)
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Los fines segln esta politica es la modernizacion de la administracion
del sistema guatemalteco de areas protegidas, del manejo del recurso
del suelo, conservacion de los recursos pesqueros, educacion
ambiental, manejo del recurso hidrico, manejo del ambiente y los
recursos naturales, mitigacion de la contaminacion atmosférica,
manejo de recursos naturales no renovables. Dicho Ministerio se
encarga de apoyar y dar seguimiento a esta politica ambiental con el
objetivo de disminuir el deterioro ambiental y contribuir de forma
activa en el respeto a la conservacion del ambiente y los recursos
naturales.

Fiscalia de delitos contra el ambiente

Por mandato legal la fiscalia de delitos contra el ambiente no puede
investigar delitos que no tengan relacion con la tutela del medio
ambiente, por lo que su campo de accion se reduce al mismo, asi lo
regula el articulo 34 de la ley Organica del Ministerio Pablico. El
Informe Ambiental indica (2009:220) que la fiscalia busca acciones y
hechos violatorios de la ley ambiental y tiene sedes en la ciudad de
Guatemala y los departamentos de Izabal y Peten. Entre sus objetivos
especificos esta la consignacién de toda persona que incumpla la ley
ambiental y la incautacion de productos de flora y fauna. Fue creada en
1996 dentro del Ministerio Publico para investigar y ejecutar la accion

penal de todos los delitos relacionados con el medio ambiente.
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La coordinacion se lleva a cabo cuando la Fiscalia de Delitos contra el
Ambiente le solicita al Ministerio de Ambiente la documentacion
donde se hace constar el impacto negativo al ambiente segln con el
estudio de impacto ambiental, y a su vez la realizacion de las
inspecciones de campo para determinar si efectivamente el proyecto,
obra, industria o actividad ocasiona alteraciones al ambiente. Las
solicitudes se realizan por medio de un oficio o de forma personal, de
esta forma se da el apoyo interinstitucional en el cual se unen esfuerzos
para cumplir con la proteccién al medio ambiente y recursos naturales.
Gobierno local, municipalidad

La administracion publica local de Guatemala esta descentralizada en
municipios, los cuales son la unidad bésica de organizacion territorial
del Estado y el espacio inmediato de participacion ciudadana en los
asuntos publicos. El articulo 2 del Codigo Municipal regula el
gobierno del municipio recae sobre el Consejo Municipal.

El Informe Ambiental (2009:221) indica que entre sus atribuciones
estan: la promocién, proteccion de los recursos renovables y no
renovables del municipio, cuenta con una oficina técnica municipal
encargada del tema ambiental, recursos naturales y forestales; cada
municipalidad debe manejar adecuadamente sus recursos de tal manera
que la oficina técnica se encargue del manejo de agua para consumo

humano, aguas residuales, bosques, desechos solidos, basureros, rastro
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municipal, parques y viveros forestales, esta unidad es la responsable
de temas ambientales y de dar seguimiento a los proyectos
relacionados con el ambiente cuenta con recursos de financiamiento
para la aplicaciéon de politicas publicas municipales que le ayudan a
cumplir con su objetivo.

La gestion ambiental realizada por la municipalidad ofrece un camino
a seqguir por los particulares, a través de la cual se marcan todas las
acciones para un correcto desempeiio ambiental y social de los
proyectos, obras, industrias o actividades. Es una herramienta que se
presenta en forma concisa y clara donde se establecen los posibles
impactos ambientales. La Guia de Gestion Ambiental indica que

gestion ambiental comprende:

Las acciones que en forma consciente y dirigida a propo6sitos definidos,
realice la sociedad y las autoridades del municipio para conservar,
recuperar, mejorar, proteger o utilizar de manera adecuada el suelo y
los recursos naturales, renovables 0 no, o para ocupar racionalmente un
territorio transformandolo y adaptdndolo de manera sostenible.
(2011:31)

La Guia Porcicola (2009:237) indica que es el conjunto de operaciones
técnicas y actividades generales que tienen como fin, asegurar que los
proyectos, obras, industrias o actividades actué dentro de la normativa
legal ambiental. La gestion ambiental tiene una intima relacién con la
poblacién tomando en cuenta la cosmovision maya, la autoridad y

organizacion tradicional, el idioma, la practica social y la utilizacion de
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los recursos naturales ya que facilita la organizacion, participacion y
movilizacion de masas en la formulacion y ejecucion de la politica
ambiental del pais.

La rectoria en el tema ambiental le compete al Organismo Ejecutivo
por medio del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, el
articulo 193 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala
regula que: “para el despacho del Organismo Ejecutivo, habra los
ministerios que la ley establezca, con atribuciones y competencia que
la misma les sefiale;” lo cual se cumple mediante la emision del
Decreto nimero 90-2000. Con la emision del decreto se crea el ente
responsable de dar seguimiento e indicar los procedimientos para
proteger al medio ambiente. La Guia para la Creacion y
Fortalecimiento de la Unidad de Gestion Municipal (2011:19-20)
indica que se crea la Unidad de Gestion Ambiental como una
dependencia de caracter técnico administrativo con las atribuciones
siguientes: supervisar, coordinar y dar seguimiento a el diagnostico
socio ambiental municipal, al igual que los planes, proyectos
programas y acciones que suceden dentro de la municipalidad, vela por
el cumplimiento del marco legal en materia ambiental, y fomenta la
coordinacion interinstitucional en la gestion ambiental.

El término “unidad” se refiere a designar cualquier forma

administrativa con independencia a nivel jerarquico que debe ser
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aprobada por el Consejo Municipal, la base legal para la creacion de
dicha unidad es el articulo 35 del Cédigo Municipal que regula: “le
compete al Consejo Municipal: la creacion suspension, modificacion
de sus dependencias, empresas Yy unidades de servicios
administrativos...” su fin es ser una instancia municipal que fortalezca
el proceso de proteccion ambiental ante la amenaza del desequilibrio y
el cambio climatico.

La Guia para la Creacion y Fortalecimiento de la Unidad de Gestion
Ambiental Municipal (2011:17-18) expone que la estructura organica
de la Unidad de Gestion Ambiental Municipal, se debe ajustar a las
condiciones de cada municipio en cuanto a la poblacion, extensién
geogréfica, condicidn socioecondmica, nivel de desarrollo econémico,
su capacidad para generar ingresos propios y Su mayor 0 menor
complejidad administrativa. En cada municipalidad la existencia de la
Unidad de Gestion Ambiental Municipal no interfiere en la necesidad
de atender alguna competencia municipal en forma mancomunada en
donde se necesita la cooperacion de acciones de manejo integral y el
estudio no lo puede realizar una sola municipalidad para que tenga
incidencia, se debe colocar a un nivel dependiente del alcalde y
facilitar la comunicacion con las deméas dependencias.

La coordinacion interinstitucional se lleva a cabo cuando la

municipalidad a través de la Unidad de Gestion Ambiental, le solicita
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al Ministerio de Ambiente el informe por medio de un oficio en el cual
se solicita que se realice la investigacion de campo para comprobar si
se presenta algun tipo de alteracion ambiental en la ejecucion de un
proyecto, obra, industria o actividad. En caso que la municipalidad no
contara con dicha Unidad esta coordinacién estd a cargo de la
Direccion Municipal de Planificacion, siguiendo esta la las direcciones
aprobadas por el Consejo Municipal en concordancia con el marco
juridico aplicable en materia ambiental.

Consejo Nacional de Areas Protegidas

En la Constitucion de la Republica de Guatemala en el articulo 64
declara de interés nacional la conservacion, proteccion y mejoramiento
del patrimonio natural de la nacién y que mediante una ley especifica
se garantizara la creacion de parques nacionales, reservas, los refugios

naturales y para ello el Informe Ambiental opina al respecto que:

En 1989 se cred el Consejo Nacional de Areas Protegidas, Decreto
nimero 4-89 del Congreso de la Republica, institucion que rige el
manejo y conservacion de las areas protegidas y dio origen al Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas SIGAP; integrada por todas las
areas protegidas y entidades que la administran... (2009:212)

Se crea el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas integrado por
todas las areas y entidades que las administran, con el fin de lograr los
objetivos en pro de la conservacién, rehabilitacion, mejoramiento y

proteccion de los recursos naturales del pais y la diversidad bioldgica.
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El articulo 85 de dicha ley regula que toda persona que se considere
afectada por hechos contra la vida silvestre y areas protegidas podra
acudir al Consejo Nacional de Areas Protegidas, para que se
investigue el hecho. Toda falta contra la vida silvestre sera sancionada
con una multa, la cual ingresara a los fondos privativos del Consejo
Nacional de Areas Protegidas, destinada a programas de formacion y
capacitacion de los recursos humanos especializados en el manejo,
conservacion de areas protegidas. En caso que fuera una empresa se le
sancionara con el doble de la multa asi lo regula el articulo 83 bis del
mismo cuerpo legal.

El Consejo Nacional de Areas Protegidas se coordina con el Ministerio
de Ambiente cuando este por mandato legal segun el Decreto 90-2000
absorbe por completo las funciones de dicho Consejo y es la Unica
instancia encargada de aprobar o no el estudio de impacto ambiental y
el consejo solo se limita a dar una opinion cuando se trata de aprobar o
no un estudio de impacto ambiental en un &rea protegida. Es eficaz la
coordinacion entre ambas instituciones cuando las dos realizan un
informe favorable y aprueban el estudio de impacto ambiental.
Instituto Nacional de Bosques

El objeto de la Ley Forestal es declarar de urgencia nacional y de

interés social la reforestacion y la conservacion de bosque, su
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aplicacion se extiende a todo el territorio nacional. El Informe

Ambiental indica que:

En 1996 se emitié la Ley Forestal mediante el Decreto 101-96, que
decretd de urgencia nacional y de interés social la reforestacion,
conservacion de los bosques y la creacién del Instituto Nacional de
bosques, el cual es una entidad estatal, autdbnoma, descentralizada, con
personalidad  juridica, patrimonio propio e independencia
administrativa, es el érgano competente del sector publico agricola en

materia forestal. (2009:218)
El articulo 8 de la Ley Forestal regula “las comisiones de medio
ambiente de las municipalidades con delegacion especifica del alcalde,
seran las encargadas de apoyar al Instituto Nacional de
Bosques...”para lo cual la municipalidad debera apoyar al Instituto
Nacional de Bosques en el cumplimiento de sus funciones, formular
programas educativos forestales, indicar a la comunidad de la politica,
estrategia y programas que se disefien para su municipio. En dicha ley
se contempla la tipificacion de delitos y faltas contra los recursos
forestales el articulo 89 establece que las penas se aplicaran segun el
Codigo Penal y el Codigo Procesal Penal. ElI Informe Ambiental
(2009:220) indica que el dafilo material se estima por el valor del
material dafiado explotado ilicitamente, si el dafio se cometié en tierras
nacionales o privadas, se toma en cuenta la produccién y explotacion
forestal, el delito cometido, la lesion econdémica provocada a la
sociedad y el criterio del juez.
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La coordinacion interinstitucional se realiza por medio de la comisién
de medio ambiente que existe en la municipalidad. Esta comision le
solicitara a través de un oficio o en forma personal un informe y a la
vez la investigacion de campo correspondiente al Ministerio de
Ambiente, para comprobar si el proyecto provoca alteraciones al
entorno natural. En el articulo 6 de la ley Forestal se regula que el
Instituto Nacional de Areas Protegidas impulsara la investigacion de la
resolucion de problemas de desarrollo forestal a traves de programas
ejecutados por otros entes.

Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion

Este Ministerio fue creado por el Decreto Legislativo No. 1042 de la
Republica de Guatemala; en donde se establece la creacién de dicho
ministerio tomando en cuenta la importancia y la riqueza del pais
asumiendo segin Martinez (2009:274-275) el papel de entidad
encargada de consensuar y administrar politicas para el desarrollo
sustentable del sector agropecuario, forestal e hidrobiologico a través
de regulaciones claras sobre acceso a recursos productivos,
organizacion, competencia y modernizacion basadas en la
subsidiaridad.

Entre las funciones del Ministerio de Agricultura se destacan la de
formular y ejecutar la politica de desarrollo agropecuario, hidrico y de

uso de sustentable de los recursos naturales renovables, definir la
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politica de ordenamiento territorial y de la utilizacion de las tierras
nacionales, la formulacion de politicas de servicios publicos agricolas,
pecuarios, forestales y fitozoosanitarios. Actuar en coordinacion con el
Ministerio de Educacion y el Ministerio de Ambiente al ejecutar la
politica de educacion agropecuaria y medio ambiente, promoviendo la
participacién comunitaria y la conciencia ambiental segln lo regula el
Decreto nimero 116-96. Es el responsable sectorial de ejecutar el plan
de accion forestal mediante la unidad de politicas e informacion
estratégica. EI Ministerio cuenta con una serie de mecanismos para
contribuir con la seguridad alimentaria de la poblacion, al igual ofrece
informacién y capacita a los productores, comercializadores y
consumidores desarrollando asi el entorno productivo y competitivo
del pais.

Procuraduria General de la Nacion

Tanto la defensoria como la Procuraduria se encuentran unidas por
interés y objetivos comunes en el campo ambiental, debe existir una
cooperacion reciproca que permita velar en forma eficiente por el
medio ambiente. El Informe Ambiental (2009:221) indica que cuenta
con una Unidad de Medio Ambiente la cual es la encargada de la
defensa de los intereses del Estado en materia ambiental. Martinez

opina:
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En su caracter de defensora de los intereses del Estado en materia
ambiental participa en la investigacion de problemas de contaminacion
ambiental y/o depredacién del entorno, al tener conocimiento en
cualquier forma de que se esta produciendo. (2009:278)
Entre sus atribuciones destaca la participacion en la investigacion de
problemas de contaminacién, la depredacion de los bienes naturales, la
conformacién de entidades multisectoriales para consensuar las
medidas de mitigacion, es la encargada de la accion civil o accién
reparadora dentro de los tribunales de orden penal dentro del proceso
que dafie al medio ambiente, promueve juicios ordinarios, interdictos
de obra nueva y peligrosa cuando los procedimientos extra-proceso
para lograr la mitigacion de la contaminacion.
Trabaja en coordinacion con el Ministerio de Medio Ambiente al
citarlo y pedirle la documentacién, para comprobar si el infractor
cumplié o no con las exigencias de la ley para realizar el proyecto,
obra, industria o actividad. Lo que solicita la Procuraduria General de
la Nacion es el Estudio de Impacto Ambiental, a efecto de determinar
si existe alteracion al ambiente. Segin Martinez (2009:289) tiene su
incidencia en las audiencias, con el fin que se cumpla con el debido
proceso Yy vela porque todas las sanciones y multas que el Ministerio

de Ambiente imponga sean dentro del procedimiento de ley.
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Procuraduria de los Derechos Humanos

Tiene como funcion primordial promover el funcionamiento y agilizar
la gestion administrativa gubernamental en materia de Derechos
Humanos, Yy se crea la Defensoria del Medio Ambiente. El Informe

Ambiental indica que:

Se creo en el 2006 la Defensoria del Medio Ambiente, la cual tiene la
responsabilidad de promover la efectiva defensa de los Derechos
Humanos en relacion a la problemética ambiental, mediante la
supervision, asesoria, control, seguimiento y verificacion de la

Administracion puablica relacionada con tema ambiental. .. (2009:221).

Cuenta con auxiliares departamentales capacitados en la materia para
que den seguimiento y acompafiamiento a los casos denunciados con el
proposito de responder las demandas, y que la poblacion encuentre un
apoyo al momento de proteger sus derechos y obligaciones tanto como
consumidores como usuarios. Entre sus atribuciones principales se
destacan: el apoyo a procesos, acciones de iniciativa de programas y
politicas publicas, involucrar a la poblacion en la defensa del ambiente,
promover la defensa a los recursos naturales, agilizar la gestion
ambiental, velar por los derechos relacionados con la problematica
ambiental y apoya acciones de incidencia; la vision de la defensoria es
que el ser humano tenga una solucién a sus problemas ambientales y
desarrollar en la poblacion una conciencia ambiental promoviendo el

uso sostenible de los recursos naturales, ya que las malas practicas
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agricolas han ocasionado que la poblacion se vea afectada por el
cambio climatico y esto afecta de forma negativa la economia del pais.
La Defensoria tiene una competencia amplia para actuar en cualquier
momento en pro del medio ambiente. Se coordina con el Ministerio de
Ambiente cuando le solicitan al Ministerio el informe de un proyecto y
la realizacion de la investigacion de campo para comprobar si existe un
dafio al ambiente.

Poder Judicial

La importancia de sancionar a toda persona que realice cualquier
conducta que afecte negativamente al bien juridico medio ambiente es
responsabilidad del sector justicia, pero se necesita la participacién de
la poblacion para poner en movimiento a todos los entes relacionados
con la proteccion al medio ambiente. EI Informe Ambiental (2009:219)
opina que la autoridad maxima del Organismo Judicial es la Corte
Suprema de Justicia, es el ente encargado de dar seguimiento a las
denuncias en materia ambiental y ofrecen audiencias para solucionar
casos ambientales; entre los principales delitos conocidos por el
Juzgado de Primera Instancia, Narcoactividad y Delitos Contra el
Ambiente se encuentran: la tala de arboles de especies protegidas, la
contaminacion industrial, la recoleccidon, utilizaciébn y la
comercializacion de productos forestales sin documentacion, los jueces

estan obligados a resolver, asi lo regula el articulo 15 de la Ley del
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Organismo Judicial al indicar que “los jueces no pueden suspender,
retardar ni denegar la administracion de justicia, sin incurrir en
responsabilidad...”

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Segun la Constitucién de la Republica de Guatemala el Ministerio de
Salud es el encargado del despacho de los negocios del Organismo
Ejecutivo en cuanto a la salud asi lo regula el articulo 193
constitucional, fue creado mediante el Decreto nimero 90-97 del
Congreso de la Republica de Guatemala con el objetivo de prevenir,
promover, recupera y rehabilitar el tema de salud e implementar la
aplicacién de infracciones y sanciones en forma administrativa.
Martinez (2009:277) opina que vela por la salud y asistencia social de
todos los habitantes y que debe desarrollar acciones de prevencion,
promocion, rehabilitacion y coordinacién a fin de brindar un completo
bienestar fisico y mental. Su vision es actuar en pro de la salud
preventiva, para que la poblacion guatemalteca tenga acceso a un
sistema de prevencion claro y que se aplique el principio de
solidaridad, equidad, calidad y trasparencia.

Participacion de la sociedad civil en materia ambiental

La poblacion debe involucrarse en la etapa temprana del proceso de
elaboracion del instrumento ambiental de manera que se cumpla con

los requisitos formales establecidos para la revision y analisis. El
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Informe Ambiental (2009:231) establece que el Estado es el encargado
de activar el proceso ambiental con la participacion de las instituciones
estatales y la cooperacion de la organizacion civil. Existen varios
mecanismo de participacion y se destaca la denuncia administrativa, la
consulta pablica ministerial, los foros de discusion, la movilizacion
masiva, el pronunciamiento de entidades locales, mesas de dialogo y
las diversas formas de comunicacion en donde la participacion incide
en la decision que tomara el dérgano administrativo ya que toda
observacion o manifestacion de oposicion se dialogara para llegar a un
acuerdo justo y unanime. Se propiciara la participacion publica y se
escucharan sus alternativas con el propdsito de darle seguimiento y una
pronta solucion a la probleméatica ambiental.

Las leyes ambientales regulan la participacién ciudadana y la
importancia de crear una conciencia ambiental. Ley de Areas
Protegidas en el articulo 3 regula “se considera factor fundamental
para el logro de los objetivos de esta ley, la participacion activa de
todos los habitantes del pais...”, segin esta ley es un factor
fundamental la participacion ciudadana para lograr la proteccion del
medio ambiente. El Reglamento en el articulo 73 regula “el Ministerio
de Ambiente propiciara la participacion pablica durante el proceso de
evaluacion, control y seguimiento ambiental...” es decir que toma en

cuenta la participacion de la poblacion en las etapas del proceso de
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elaboracion del instrumento ambiental. La Ley Forestal en el tercer
considerando estima que el sector publico debera promover y orientar
las actividades forestales, buscando maximizar la produccion
sostenible de bienes y servicios del bosque, propiciando la
participacién de las comunidades rurales en las actividades y los
beneficios del uso sostenible.

El interés de los grupos organizados en ocasiones es diferente al de las
instituciones nacionales, provocando conflictos por no encontrar una
solucién viable. El Informe Ambiental (2009:234) opina al respecto
que el espacio de discusion constituye un conjunto de acciones para
provocar la motivacion del ser humano por defender el equilibrio
natural. El Estado debe apoyar el proceso de comunicacion de doble
via. Entre estos espacios destaca la mesa de discusion en donde existe
participacion de la poblacion, la via del cabildeo el cual consiste en el
didlogo con el tomador de una decision y propuesta sobre el tema
ambiental, las demandas publicas, se refiere a la disposicion en contra
de medidas dictadas por alguna institucion de gobierno. La ley de
Fomento a la Difusion de la conciencia ambiental Decreto numero
116-96 establece como objetivo principal que la poblacién
guatemalteca tome conciencia de la necesidad de proteger, conservar y

utilizar de manera sustentable los recursos naturales del pais.
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Eficacia de la coordinacion interinstitucional en la proteccion del
ambiente

La eficacia se resume como el resultado positivo o el caracter de lo que
produce el efecto deseado es decir es un efecto activo y dtil. La Guia
de Fortalecimiento de la UGAM (2011:14) indica que el Consejo
Municipal le asigna al Unidad de Gestion Ambiental la direccion y
coordinacion interinstitucional y si esta Unidad no existiera el
encargado es el alcalde municipal. En la actualidad la comunicacion
entre EI Ministerio de Ambiente y la municipalidad es eficaz porque la
municipalidad depende de los informes emitidos por el Ministerio para
poder actuar. Al igual que la Procuraduria General de la Nacién y la
Procuraduria de los Derechos Humanos también requiere de la
informacion para poder actuar y le auxilian al Ministerio de Ambiente
al proporcionarle la ayuda cientifica para determinar si efectivamente
se esta produciendo contaminacion. EI Ministerio Pablico actia en
coordinacion a la hora de las inspecciones de campo vy la relacion es
activa pues uno depende del otro para que el sistema de proteccion
ambiental genere el resultado deseado.

Criterios diferentes en cuanto a la ejecucién de un proyecto, obra,
industria o actividad

En los casos donde la coordinacion y la comunicacion entre entes no es

tan clara el método a utilizar es la conciliacion, que la lleva a cabo el
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en caso de los departamentos el Delegado departamental, se busca una
solucion unanime para ambos. Si por alguna razon la conciliacion no
fuera suficiente el expediente y la documentacion pertinente se remite
a la direccion de Cumplimiento Legal y ella es la encargada de seguir
el procedimiento. El articulo 3 del Reglamento regula que esta unidad
es la encargada de velar por el cumplimiento legal de las leyes
ambientales cuando se le asigne esta atribucién al Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales. La ejecucion de un proyecto, obra,
industria o actividad se queda en suspenso esperando la respuesta tanto
positiva o negativa a la que llegue la unidad de Cumplimiento Legal.
Proceso de descentralizacion en materia ambiental

La descentralizacion es el resultado de la evolucién del Estado y sus
mecanismos de gestion para responder con facilidad a las demandas de

la poblacion. El Informe de la Politica de Descentralizacion opina:

La descentralizacion es el proceso mediante el cual se transfiere desde
el organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del
Estado y las comunidades organizadas legalmente, el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a
través de la implementacion de politicas municipales y locales en el
marco de la mas amplia participacion de los ciudadanos. Conforme al
marco constitucional y legal vigente, el Organismo Ejecutivo
promoverd, la trasferencia de funciones, recursos y poder de decision
hacia los gobiernos municipales, conservando el gobierno central las
funciones normativas y reguladoras, seguira siendo responsable del la
gestion estratégica de la politica de desarrollo, la reforma vy
modernizacion de la administracion, el establecimiento de normas de
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calidad para la presentacién de servicios publicos y la supervision de
su cumplimiento. (2005:6,7)

Es decir que la descentralizacion organiza al Estado en niveles
regionales y locales de gobierno, y se garantiza la asignacion eficiente
de los recursos. El Informe Ambiental (2009:11) opina que en la
préctica existen tres ambitos de descentralizacion en el sector publico.
Se divide en la administracion, la politica y la fiscal.

La descentralizacion en Guatemala se manifiesta en varios niveles e
instituciones, cada dependencia ambiental publica tiene una estructura
propia y esta descentralizada de acuerdo a la cobertura territorial que
tiene en el pais y a nivel de gobiernos locales. La Ley de
Descentralizacién crea una estructura territorial que abarca el nivel
nacional, departamental, municipal y comunitario. El articulo 7 de
dicha ley establece que “se llevara a cabo la descentralizacion de la
competencia del ambiente y recursos naturales sin perjudicar la
competencia administrativa, politica, econémica y social del
municipio”.

Dentro de los ministerios relacionados con el tema ambiental la
descentralizacién se caracteriza por la existencia de sedes regionales.
El Informe Ambiental (2009:228) explica que el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacion, el Instituto Nacional de Bosques, el
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Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Consejo Nacional
de Areas Protegidas, cuentan con sedes departamentales con una
estructura y asignacion presupuestaria para cumplir con su funcion.
Los programas y proyectos de dichas instituciones se dirigen desde la
sede local y se coordinan con las sedes departamentales, pues las
decisiones de gran impacto las toma la institucion central, mientras las
sedes toman el rol de asesores, en la ejecucion de los programas segun
la politica de cada institucion. El fin es agilizar y descongestionar la
oficina central para darle una cobertura amplia a la poblacion.
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Conclusiones

De acuerdo a la funcion de cada institucion relacionada con el tema
ambiental se ve que existe una coordinacion interinstitucional
adecuada en la proteccion del medio ambiente.

Se deben desarrollar estrategias interinstitucionales que contemplen la
promocion de las capacidades humanas e institucionales que
posibiliten la plena participacion de los ciudadanos y sus
organizaciones en los procesos productivos y reproductivos de la
sociedad, en funcion de la reconstruccién del medio ambiente.

Es necesaria la coordinacion interinstitucional de acciones a nivel
nacional e internacional orientadas a mantener el equilibrio ecolégico y
la calidad del ambiente en el pais.

Que interinstitucionalmente se provea apoyo cientifico, técnico y

financiero que coadyuve a una efectiva gestion ambiental en el pais.

Se deben tomar medidas interinstitucionales para cumplir con la
obligacion legal de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural

del pais.

Se debe establecer un plan de contingencia interinstitucional, para
evitar la alteracion del medio ambiente y responder a los efectos

cuando se violan las leyes ambientales.
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