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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciocho de abril de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado SALIDAS ALTERNAS COMO
ESTRATEGIA DE DESCONGESTIONAMIENTO EN EL PROCESO
PENAL GUATEMALTECO, presentado por GLADYS EUGENIA
VELASQUEZ OCH, previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en

Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia-asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), redne los requisitos de esta casa de Estudios, es procedente
APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como Tutor al
Licenciado ARNOLDO PINTO MORALES, para que realice la tutorfa del punto

de tesis aprobado.

Juridicas yYusticia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: GLADYS EUGENIA VELASQUEZ OCH

Titulo de la tesis: SALIDAS ALTERNAS COMO ESTRATEGIA DE
DESCONGESTIONAMIENTO EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido: el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las: calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contindie
con los tramites de rigor. ;

Guatemala, 17 de junio de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria’ . _
o P%
B PANANERICANA' \
0

Sara Aguitar
c.c. Achvo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciocho de junio de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado SALIDAS ALTERNAS COMO
ESTRATEGIA DE DESCONGESTIONAMIENTO EN EL PROCESO
PENAL GUATEMALTECO, presentado por GLADYS EUGENIA
VELASQUEZ OCH, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en

Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y
Notario(a), ha cumplido cbﬁ los dictimenes correspondiént’es del tutor nombrado,
se designa como revisor metodol6gico a la Licenciada: SONIA ZUCELLY
GARCIA MORALES, para que realice una revisién del trabajo presentado y

emita su dictamen en forma pertinente.

Sara Aguitar
c.c. Archivo
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0 DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: GLADYS EUGENIA VELASQUEZ OCH

Titulo de la tesis: SALIDAS ALTERNAS COMO ESTRATEGIA DE
DESCONGESTIONAMIENTO EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura: :

Segundo: Que ha leido el informe: de: tesis, donde consta: que el (la) estudiante en
mencién realizé su trabajo atendiendo..a.un.método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad. : ‘

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continde
con los tramites de rigor. v

Guatemala, 23 de julio de 2013

“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

M. Sc. Sonia y Garcia Mora
Revisor Metodoldgico de Tesis

Sara Aguillar
c.c. Achivo
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DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS
Nombre del Estudiante: GLADYS EUGENIA VELASQUEZ OCH

Titulo de la tesiss SALIDAS ALTERNAS COMO ESTRATEGIA DE
DESCONGESTIONAMIENTO EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO
El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:
Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias

Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudlante ha desarfollado su tesis deli

ha emitido dictamen

a redaccién y estilo.

Cuarto: Que se tienen a del tutor y revisor

respectivamente.

En su calidad de Director‘;dglﬁprograma' is, emite DICTAMEN FAVORABLE para

que contintie con los tramites de rigor.”
ala, 29 de julio de 2013

"Sabiduria ante to

Facultad de Clenmas Jundlcas y Justicia

Sara Aguilar
cc. Archiva
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Nombre del Estudiante: GLADYS EUGENIA VELASQUEZ OCH

Titulo de la tesiss SALIDAS ALTERNAS COMO ESTRATEGIA DE
DESCONGESTIONAMIENTO EN EL PROCESO PENAL GUATEMALTECO

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:
Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias

Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudlante ha desarrollado su tesus de Ilcenaatur

) isor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (Ia) estudiante. ncién ha llenado los
requisitos académicos de su TeS|s de LlcenCIatura cuyo tltulo bra en el informe de
investigacion. , ~

Portanto, K hl—
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Sara Aguilar
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Resumen

En la actualidad al observar el congestionamiento de procesos penales
en los diferentes drganos jurisdiccionales, asi como la inestabilidad del
actual sistema penal guatemalteco, en virtud que actualmente el
Organismo Judicial y las instrucciones giradas en el Ministerio
Publico, asi como las reformas al Codigo Procesal Penal no establece
cuales son los lineamientos generales para aplicar medidas alternas, al
no existir este lineamiento general no se aplican todas las medidas
alternas reguladas en el Cddigo Procesal Penal, teniendo la errnea
idea que al existir una denuncia penal, todos los procesos deben
terminar hasta una sentencia, aun cuando se traten de delitos menores,
de esa cuenta es el Ministerio Pablico quien como acusador oficial de
los delitos de accion publica y los de instancia particular que activan la
persecucion penal del ente investigador, no aplica las medidas alternas,
sin embargo es comun que al sistema penal ingresen conflictos que son

susceptibles de aplicacion de alguna medida alterna al proceso penal.

Las medidas alternas al proceso penal, permite eficaz investigacion en
casos que merecen una respuesta efectiva, no saturando al ente
investigador y érganos jurisdiccionales con solicitudes que Unicamente

los saturan, la realidad guatemalteca obliga al Ministerio Pdblico a



introducir un nuevo modelo de gestion, toda vez que ingresan
conflictos que no constituyen delito, denuncias de accion publica
dependiente de instancia particular, con el sistema de gestion el
Ministerio Publico pretende desjudicializar la mayoria de denuncias,
actualmente se estd utilizando este sistema en varias Fiscalias,
pretendiendo que se utilice en toda la Republica, la Unidad de
Decision Temprana aplica medidas desjudicializadoras establecidas en
el Cddigo Procesal Penal, la Unidad de Investigaciones se encarga de
la efectiva investigacion penal, la Unidad de Litigio estd encargada de
audiencias, el trabajo esta enfocado juridicamente para la eficaz

aplicacién de medidas alternas al proceso penal.

Palabras Clave

Medidas alterna. Desjudicializacién. Homologacién. Audiencias

unilaterales. Delitos menos graves.



Introduccion

La justicia se imparte para todos desde, lo ideal debe ser que la misma
tiene que ser rapida pronta y cumplida, el Estado de Guatemala tiene la
obligacion de implementar politicas criminales que hagan que esta sea
rapida y eficaz, no como actualmente se da, porque existe tanta mora
judicial en los organos jurisdiccionales que las audiencias son
sefialadas a futuro sin que se cumplan los plazos y sean suspendidas
porque se prolongan algunas otras audiencias

El Estado de Guatemala a través del Organismo Legislativo ha tomado
la decision politico criminal de normar y regular medidas
desjudicializadoras con la finalidad de hacer més pronta y cumplida la
justicia sin embargo se violenta el principio de inocencia consagrado
en la Constitucién Politica de la Republica, porgue es un requisito para
la aplicacién de medidas desjudicializadoras que el sindicado acepte
los hechos o en el mejor de los casos que acepte la aplicacion de una
de estas medidas alternas, sin que se haya realizado una profunda

investigacion por parte del ente encargado de la persecucion penal.

El uso de medidas alternas a la persecucion penal no se ha estado

utilizando pero con el nuevo sistema de gestién penal del Ministerio



Publico se pone en marcha todas las instrucciones giradas tanto por la
Céamara Penal como por el Ministerio Publico con la finalidad de llegar
a desjudicializar la mayoria de denuncias sobre delitos menos graves
evitando que se produzca por poco interés de la victima los archivos y
desestimaciones de denuncias en vista que al llamarlos a conciliar se
pretende el resarcimiento del dafio causado teniendo con ello una
efectiva administracion de la justicia, en vista que para las victimas la
reparacion ya sea econOmica 0 no es la mayoria de veces lo que
pretenden con el inicio del proceso penal, reparacion que puede ser

restaurativa o reparativa.

El uso de las salidas alternas del proceso penal constituye una forma
rapida y eficaz de solucionar los conflictos satisfaciendo de esta forma
los intereses de las victimas, evitando el desgaste de las instituciones
encargadas de administrar justicia, utilizando mejor las medidas de
coercion personales cuando sean necesarias optimizando de esa
manera la administracion de justicia.

Por lo anterior resulta interesante el analisis de cada una de las
medidas desjudicializadoras y profundizar sobre las circunstancias del
por qué no han sido utilizadas frecuentemente por las instituciones
encargadas de impartir justicia, con dichas figuras el Estado lograra
cumplir con los objetivos de justicia pronta y cumplida, por ser

iv



herramientas Utiles para el descongestionamiento de los 6rganos

jurisdiccionales.

En el Gltimo titulo del presente trabajo se estard contribuyendo con un
analisis de las salidas alternas segun instrucciones internas del

Organismo Judicial y el Ministerio Publico.



Derecho Penal

Antecedentes Historicos

Al iniciar el tema del derecho penal cabe resaltar todas las facetas que
ha tenido el derecho penal hasta llegar a la actualidad de las corrientes

modernas.

Se ha dicho que el Derecho Penal es tan antiguo como la humanidad misma,
ya que son los hombres los Unicos protagonistas de esta disciplina, de tal
manera que las ideas penales han evolucionado a la par de la sociedad. (Vela,
2000: 13)

Las primeras civilizaciones en general no distinguian entre el derecho
civil y el derecho penal, se ha dicho siempre que el derecho penal es
muy antiguo tanto como la humanidad, pasando por la época de la
venganza privada en el cual se puede establecer algin sistema penal
especifico, era una venganza utilizada como consecuencia de una

reaccion y un impulso, también llamada la Ley del Talién.

Realiza un andlisis de la época de la venganza “La época de la venganza
privada es la época de la barbara puesto que se accede al impulso de un
instinto de defensa, ante la reaccion provocada por un ataque que se considera
injusto. (Vela, 2000: 14)

Posteriormente la época de la venganza divina, donde resalta que la

justicia es aplicada en nombre de Dios, resalta que en esta época los
1



Jueces eran miembros de la Iglesia. Epoca de la venganza publica en
esta época se puede resaltar que el estado al imponer las penas eran
desproporcionales a el delito cometido por el delincuente, habiendo

penas de tortura en este periodo.

Al finalizar estas etapas inicia la evolucion del derecho penal iniciando
con el periodo humanitario, en esta fase la misma iglesia inicia su
movimiento contra la crueldad de las penas y las torturas. Etapa
cientifica donde se ve al derecho penal como una disciplina Unica e
independiente, se estudiaba el delito y la pena desde el &mbito juridico
y la pena se considera un corrector social. Epoca Moderna donde el
derecho penal ha formalizado los mecanismos de ejecucién, lo que

permitié su desarrollo.

Cuando se habla del derecho penal como concepto se debe decir que es
el conjunto de normas juridicas, principios y doctrinas que regulan lo
relativo al delito, la pena y las medidas de seguridad, siendo el Estado

el encargado de imponer sanciones y prevenir el delito.
Principios
Los principios son las bases donde descansa y se inspira el derecho

penal el cual necesita de estos principios y directrices que le indiquen
2



el camino a seguir y que al mismo tiempo limitan la potestad del
Estado al cumplir con sus fines siendo este el principio de legalidad el
cual se encuentra regulado en el Articulo 17 de la Constitucion Politica
de la Republica conocida como no hay pena sin ley anterior. Este
principio tiene tres aspectos basicos

Exclusividad
Irretroactividad

Analogia

Pena

“Mal que se impone a quienes han cometido un delito.” (Mabel, 2010:
418) Es el resultado del procedimiento penal fijado por la ley para la
persona quien es responsable de un hecho tipificado como delito o falta

teniendo las caracteristicas siguientes

Preventiva
Represiva

Proporcional

También es el acto por el cual un tribunal pondera la infraccion a la
norma y la transforma en una medida de pena determinada, el Juez

tiene que cuantificar la culpabilidad el autor para imponerla.
3



Fines

La esencia de la pena es la compensacion, concebida como reparacion
o retribucion que el Estado impone al delincuente por el hecho

delictivo realizado.

Principio Constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula en el
Articulo 17, no hay delito ni pena sin ley anterior, esto se entiende
como si no existe sancion o pena, por lo consiguiente se delega en el
Caodigo Penal las sanciones que se deben de imponer cuando una
persona realiza un hecho punible, de igual forma tiene contemplada la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 18
la aplicacion de la pena de muerte, que es dentro del proceso penal la
pena mas drastica que a una persona se le puede imponer dando los
parametros para los casos que no se debe de imponer, siendo esta pena
Unicamente aplicable a los delitos que ya se encuentran tipificados en
el Cadigo Penal sin que se pueda interponer dicha sancién por nuevos

tipos penales que se pudieran regular en un futuro.



Derecho Procesal Penal

Antecedentes Historicos

Cuando se observa el actual proceso penal se debe de recordar que el
desarrollo historio de este proceso penal actual tuvo su evolucion a
través de los sistemas conocidos como acusatorio, inquisitivo y mixto
cada uno tiene sus singulares caracteristicas y el sistema mixto tiene
caracteristicas de los dos primeros para reunirse en este sistema, se
puede establecer que el sistema inquisitivo dejo de ser utilizado en el
siglo dieciocho cuando se dio la revolucion francesa. El sistema
inquisitivo tiene su desarrollo y decadencia entre los XIII y XVII,
momento en el que el poder, ademas de las monarquias absolutas, de la

Iglesia Catolica se encontraba en su maximo apogeo.

Al revisar la historia cuando el proceso aun era privado, s6lo se
perseguia satisfacer intereses de venganza o de resarcimiento del dafio
causado, siendo el afectado el Unico que tenia derecho de acusar
directamente por el hecho delictivo, sin que la autoridad pudiera

intervenir.

Posteriormente surgio el sistema procesal acusatorio, mediante el cual

el delito es considerado como una ofensa social, por tanto, cualquier
5



ciudadano podia promover la accion penal, el Estado es el encargado
de cumplir con esa persecucion penal lo que dio lugar a que surgiera
un sistema mixto que nacio para mantener la imparcialidad del Juez, se
hizo necesario constituir un 6rgano oficial que se encargara de acusar,
en su caracter de acusador publico, correspondiendo dicha tarea al
Ministerio Publico. Implicando esto la reparticion de tareas en el
proceso penal puesto que el juzgamiento y la acusacion recaen en
diferentes sujetos procesales es por eso que el Juez no puede efectuar
investigacion por cuenta propia debiendo ser Unicamente el Ministerio

Publico el encargado de la persecucién penal.

El ponente considera que el derecho procesal penal es el conjunto de
normas juridicas, principios y doctrinas que corresponden a la rama
del derecho publico que regula el proceso penal desde su inicio hasta
su fenecimiento y su objetivo es sancionar el hecho sefialado como

delito o falta.

Fines

El proceso penal tiene como caracter primordial la aplicacion justa e
imparcial de la justicia sobre un hecho sefialado como delito o falta
debiendose investigar, identificar y sancionar las conductas que

constituyen delito o falta preservando el orden social y para ello el
6



Caodigo Procesal Penal en el Articulo 5 indica

El proceso penal tiene por objeto la averiguacion de un hecho sefialado como
delito o falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido, el
establecimiento de la posible participacion del sindicado, el pronunciamiento
de la sentencia respectiva y la ejecucion de la misma

Estableciendo en éste Articulo los fines que tiene el proceso penal.

Sujetos procesales

En el sistema penal guatemalteco los sujetos procesales son todas las
personas que intervienen dentro del proceso penal, donde se
desenvuelven y existe una relacion juridica. Entre ellas estan el Juez,
Ministerio Pablico, el agraviado, el querellante adhesivo, el querellante
exclusivo, el tercero civilmente demandado, el actor civil, el imputado,

los consultores técnicos.

El Juez

El Juez es el encargado de aplicar la justicia objetivamente juzgando
que efectivamente existan pruebas dentro del proceso penal para

aplicar las penas establecidas en Cddigo Penal.

El representante del Poder Judicial para el ejercicio de la funcion penal. Es
aquel sobre el que recae la potestad estatal de aplicar el derecho objetivo con

7



relacion a casos concretos, quien actia en forma unipersonal o colegiada, en
Juzgados, Tribunales o camaras.” (Mom, 2004: 42)

En Guatemala el Juez es el encargado de llevar el control jurisdiccional
de la investigacion realizada por el Ministerio Pablico, autorizando las
diligencias que sean necesarias de su intervencion, también de valorar

la prueba y dictar sentencia.

El Ministerio Publico

Es el encargado de la persecucién penal, de llevar a cabo una

investigacion objetiva apegada a derecho.

El 6rgano juridico-procesal instituido para actuar en el proceso publico
acusador en calidad de titular de la actuacion penal oficiosa, por lo que esta a
su cargo siempre la promocién, impulso y ejercicio de la misma ante los
organos jurisdiccionales. (Mom, 2004: 43)

De conformidad con la Ley Orgénica del Ministerio Pablico Decreto
40-94 del Congreso de la Republica en su Articulo 1, define al
Ministerio Publico como: “una institucién con funciones auténomas,
que promueve la persecucion penal y dirige la investigacion de los
delitos de accidn publica, ademas de velar por el estricto cumplimiento

de las leyes del pais.”



El Ministerio Pablico también tiene sustento en el Articulo 107 del
Codigo Procesal Penal donde establece que “...corresponde al
Ministerio Publico el ejercicio de la persecucion penal, como 6rgano
auxiliar, conforme las disposiciones de éste Codigo.” ElI Ministerio
Publico es el ente Estatal encargado de la persecucion penal de manera

objetiva cuidando que se cumpla la Ley penal.

El Querellante

El querellante es quien inicia el proceso penal como parte acusadora,

mediante un memorial y se puede definir como

El sujeto privado acusador que, asumiendo voluntariamente el ejercicio de la
accion penal, emergente de un delito cometido en su contra en forma directa,
impulsa en el proceso, proporciona elementos de conviccion, argumenta sobre
ellos y recurre de las resoluciones en la medida que le concede la ley. (Mom,
2004: 46)

El Articulo 116 del Codigo Procesal Penal establece: “en los delitos de
accion publica, el agraviado con capacidad civil o su representante o
guardador en caso de incapacidad, podran provocar la persecucién

penal o adherirse a la ya iniciada...”

El querellante tiene interés directo en la persecucion penal por ser
agraviado o lesionado dentro del proceso penal. Hay dos tipos de
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querellantes el adhesivo y el exclusivo.

Querellante adhesivo

La victima es quien provoca la persecucion penal o se adhiere a la ya
iniciada por el Ministerio Publico, cuando los delitos son de accién

publica.

Querellante exclusivo

Interviene en aquellos casos en que se trata de delitos de accion
privada es decir que la persecucion penal es privada

El actor civil

El actor civil es un sujeto eventual dentro del proceso penal

La persona que aparece como damnificada por el delito, o como heredera de
ella, demanda en el proceso penal la restitucion del objeto del delito o la
indemnizacion del dafio material o moral sufrido, el cual fue cometido en su
contra. Es aquel sujeto procesal que ejerce la accion resarcitoria, pretendiendo
en su caso la devolucion de lo secuestrado con la investigacién, y sobre todo,
buscando la indemnizacion por los dafios y perjuicios derivados del delito.
(Mariconde, 1981: 152)
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Al analizar la figura del actor civil es la persona quien tiene un interés
economico dentro del proceso y al buscar la reparacion, esta debe de

ser retributiva o restaurativa.

Los terceros civilmente demandados

El sujeto pasivo de la accion civil indemnizatoria o reparatoria ejercida en el
proceso penal; pero también puede ser responsable por el dafio causado por el
delito un tercero de quien dependa el procesado y a quien, segun la Ley, se
traslada la responsabilidad de éste. Es el co-responsable del pago de las
responsabilidades civiles. (Mom, 2004: 52)

Como su término lo dice es la persona a quien se demanda también por
ser responsable solidariamente responsable del pago de Ia
responsabilidad civil.

Consultor técnico

En Guatemala son los peritos del instituto nacional de ciencias
forenses quienes estan a cargo de los peritajes dentro del proceso penal
realizando los peritajes segun su conocimiento en cada disciplina de la

ciencia forense.

Dentro de la investigacion que realiza el Ministerio Publico es
importante contar con los peritajes para probar cientificamente la
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culpabilidad o inocencia de una persona “Perito Unico designado de
oficio por el Juez para determinar pruebas periciales, salvo que una ley
especial establezca un régimen distinto.” (Mabel, 2010: 159), segun la
definicion antes descrita se puede establecer que algunos peritajes

necesitan autorizacion judicial y otros no.

El imputado

El sujeto procesal a quien se le atribuye la materialidad del hecho
delictivo y su responsabilidad culpable en su comision, cualquiera que
fuere el grado de participacion que en él hubiere tomado. (Mom, 2004:
51)

Entonces a criterio de la ponente se puede en términos generales decir
que es aquella persona contra la cual se dirige el proceso penal, su
denominacién varia dependiendo del curso del proceso, nominandose

de las siguientes formas

-Sindicado Si existe sefialamiento de la comision de un

hecho delictivo.

-Imputado Cuando se le realiza la imputacion en su primera
declaracion.
-Procesado Si se dicta auto de procesamiento en la fase de
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preparatoria e intermedia
-Acusado Si se formula la acusacion oficial y se abre la
fase de debate.

-Condenado Si se dicta sentencia condenatoria.
Organos jurisdiccionales

Dentro del proceso penal es importante tocar el tema de los Juzgados
de Paz Penal y Primera Instancia Penal, toda vez que es alli donde se
congestiona el proceso penal guatemalteco, habiendo ya reformado el
Codigo Procesal Penal otorgando competencia ampliada a los
diferentes Jueces de Paz, ésta competencia ampliada esta una facultad
que otorga el propio Cadigo, la cual se utiliza muy pocas veces en los
Juzgados de Paz de los diferentes municipios de la Republica de
Guatemala.

Al no tomar la responsabilidad los Jueces de Paz congestionan los
Juzgados de Primera Instancia Penal, haciendo mas oneroso, lento y
congestionado el proceso penal. las reformas del Codigo Procesal
Penal entraron en vigencia desde el 11 de julio de dos mil once y el
Decreto 7-2011 establece que los Juzgados de Paz de todo el pais
deben de conocer los proceso por delitos menos graves, estableciendo

un protocolo para el proceso simplificado, en virtud de que conoceran
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delitos no mayor a sanciones de cinco afos las reformas realizadas se
dieron a raiz de evitar mora judicial en los Juzgados de Primera
Instancia penal de las diferentes cabeceras departamentales.

Jueces de Paz

Segun las nuevas reformas al Codigo Procesal Penal en el Articulo 44
del Cddigo Procesal Penal Decreto 51-92, los Jueces de Paz estan

encargados de

a) Juzgar las faltas, los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya
pena principal sea de multa conforme el procedimiento especifico del juicio
por faltas que establece este Codigo

b) Tendrén a su cargo el control jurisdiccional de la investigacién efectuada
por el Ministerio Publico en la forma que este Codigo establece, respecto de
los delitos penados con prision que no exceda de los cinco afios, con
excepcién de los delitos contemplados en la Ley contra la Narcoactividad.
Instruiran también, personalmente, las diligencias que especificamente les
estén sefialadas

Estaran encargados de la tramitacién y solucion del procedimiento intermedio
y del abreviado. Conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacién de
costas, en los procesos de su competencia.

c) Conoceran a prevencion en los lugares donde no hubiere Juzgado de
Primera Instancia, o bien se encontrare cerrado por cuestiones de horario, 0
por cualquier otra causa en los casos de delitos sancionados con penas
mayores de cinco afios de prision

d) Practicaran las diligencias urgentes y oiran a los detenidos dentro del plazo
que manda la Constitucion Politica de la Republica

e) También podran autorizar, en los términos que lo define el Articulo 308 de
este Cadigo, los actos de investigacion solicitados por el Ministerio Pablico

f) Autorizaran la aplicacion del criterio de oportunidad en los casos que
establezca el ley

g) Practicaran las diligencias para las cuales fueren comisionados por los
jueces de primera instancia, siempre que éstos no tuvieren su sede en la
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misma circunscripcion municipal

h) Realizardn los actos relativos a la conciliacion, en los casos y forma
previstos en este codigo y resolveran sobre las solicitudes de aprobacion de
los acuerdos alcanzados a través de la mediacion

i) Unicamente podran resolver sobre la prision preventiva, la libertad de los
procesados, y las medidas sustitutivas, en los procesos sometidos a su
competencia conforme se establece en el presente Codigo

j) Los jueces de Paz Penal ejerceran el control jurisdiccional de los actos de
investigacion que realice el Ministerio Publico, en los procesos sometidos a su
competencia

En los municipios donde no exista delegacion del Ministerio Publico,
el ejercicio de la accidon penal se continuard desarrollando por la
Fiscalia Distrital que corresponda, de acuerdo a la designacion
administrativa de esa jurisdiccion. Dentro de los plazos que establece
este Codigo, el Juez de Paz contralor de la investigacion debera
trasladar el expediente al Juez de Paz de Sentencia para la resolucion y

tramitacion de la fase del juicio en el proceso.

Asi mismo se adiciona al Cédigo Procesal Penal Articulo 44 bis.

Jueces de Paz de Sentencia Penal. Los Jueces de Paz de Sentencia Penal
conoceran en forma unipersonal del juicio oral y, en su caso, pronunciaran la
sentencia respectiva en todos los procesos cuya pena de prision no exceda de
cinco afios. Para el ejercicio de sus funciones, estos Jueces ejerceran su
funcién jurisdiccional con las mismas facultades que corresponde a los
Tribunales de Sentencia.

15



Jueces de Primera Instancia Penal

Intervienen en el procedimiento preparatorio controlando el ejercicio
de la accion penal ejercida por el Ministerio Publico, en su que hacer
se encuentra la aplicacion de medidas de coercion, autorizando
diligencias que limitan los derechos Constitucionales, autorizan la
practica de pruebas anticipadas, decide sobre la admision de
diligencias propuestas por las partes y rechazadas por el fiscal y
controlando, a requerimiento de las parte la duracion de Ia
investigacion del proceso penal. Durante el procedimiento intermedio
controlan el requerimiento del Ministerio Publico y tras haber
escuchado a las partes deciden sobre el mismo. Podran ordenar, de
oficio, la préctica de prueba, asi como ampliar los hechos de la
acusacion y su calificacion juridica. Son competentes para conocer el
procedimiento  abreviado y la  aplicacion de  medidas

desjudicializadoras.

Se reforma el Articulo 47 del Cédigo Procesal Penal y este Articulo ahora
establece: Jueces de Primera Instancia. Los Jueces de Primera Instancia
tendran a su cargo el control jurisdiccional de la investigacion efectuada por el
Ministerio Publico en la forma que este Cddigo establece, para los delitos
cuya pena minima exceda de cinco afios de prision y de todos aquellos delitos
contemplados en la Ley Contra la Narcoactividad o cualquier otra Ley que
regule esta clase de hechos delictivos. Ademas, instruirdn personalmente las
diligencias que especificamente les estén sefialadas por Ley. Estaran
encargados de la tramitacion y solucion del procedimiento intermedio, y
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conoceran, ademas, del procedimiento de liquidacion de costas en los
procesos de su competencia.

Percepcion sobre los problemas de la justicia

A criterio de la relatora las reformas realizadas al Codigo Procesal
Penal han generado una serie de conflictos dentro de la mismo
Organismo Judicial acarreando con ello dificultad al acceso a la
justicia pronta y cumplida, esto en virtud de no realizar sensibilizacion
a los funcionarios responsables de la aplicaciéon de la justicia y del
objetivo de las reformas y el cambio del sistema del proceso penal ha
generado la necesaria modificacion de la competencia de los Jueces y
Tribunales de Justicia, tratando con ello que la aplicacion de justicia
sea rapida, eficaz.

Fase preparatoria del proceso penal

Es la etapa inicial del proceso penal en la que el Ministerio Publico
quien es el encargado estatal de la persecucion penal debe practicar la
investigacion objetiva, recabando los medios de conviccion pertinentes
para esclarecer si el hecho denunciado como delito se cometid, en su

caso, quien participé en su comision, para que en su oportunidad
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procesal, formular su requerimiento ante el Juez contralor de la

investigacion y obtener de éste una decision.

El proceso penal guatemalteco se inicia con una prevencion policial,
una denuncia o una querella, a estos se les Ilaman actos introductorios

y llevan implicita la noticia criminal.
Denuncia

El Articulo 207 del Decreto 51-92 Codigo Procesal Penal establece
“Cualquier persona debera comunicar, por escrito u oralmente, al
Ministerio Pablico o a un tribunal el conocimiento que tuviere acerca
de la comision de un delito de accion publica. El denunciante debe ser

identificado...”

Como es sabido esta denuncia puede ser presentada directamente al
Ministerio Publico en la oficina de atencién permanente o en la policia
nacional civil, también puede interponerse en el Juzgado de Paz Local.
Se considera que la denuncia es un acto procesal obligatorio y no
facultativo, tal como lo regula el Articulo 298 del Cddigo Procesal
Penal que establece que se debe de denunciar cuando se tiene
conocimiento de un delito de accion publica.
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Querella

Este es un acto voluntario de iniciacion procesal, de naturaleza formal,
donde el interesado o querellante previamente debe cumplir con
determinados requisitos procesales que el Codigo Procesal Penal exige
para poner en movimiento al 6rgano jurisdiccional y al 6rgano
encargado de la persecucion penal. Se interpone en el drgano
jurisdiccional en donde se le da tramite y posteriormente lo remite al
Ministerio Pablico para que se inicie con la investigacion.

Los requisitos de la querella se encuentran regulados en el Articulo
302 del Caodigo Procesal Penal.

Prevencion policial

Este es un de los medios mas utilizados para iniciar el proceso penal,
en los delitos de accion publica, consiste en que la Policia de oficio,
debe practicar inmediatamente las actuaciones y diligencias de
investigacion que tiendan a establecer la comisién del delito y la
individualizacion del sindicado y su participacion en el hecho que se

denuncia
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La prevencion policial se da puede observar de dos formas

La primera de oficio cuando se captura a una persona flagrantemente
en la comision de algun hecho delictivo y la policia Nacional Civil
debe de actuar de oficio. Realizando la investigacion preliminar por
iniciativa trasladando posteriormente lo investigado al ente encargado

de la persecucion penal.

La segunda cuando el mismo agraviado se acerca a las instalaciones de
la Policia Nacional Civil para denunciar que ha sido victima de un
hecho sefialado como delito. Posteriormente se traslada la prevencion
al Ministerio Publico para su investigacion.

Debe de llenar los requisitos que establece el Articulo 305 del Cadigo
Procesal Penal, se inicia con la etapa preparatoria y se refiere a la
investigacion previa al debate o etapa intermedia, tiene como objeto
principal establecer la averiguacion de la verdad y si se cuenta con

fundamento serio para una acusacion.
Salidas Alternas al Proceso Penal

No toda denuncia debe terminar con una sentencia, esto se debe a que
al realizar un analisis y clasificacion respectiva, el Ministerio Publico

decide cuales pueden ser objeto de otras salidas para no congestionar y
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saturar los d&rganos jurisdiccionales en Guatemala utilizando la
desjudicializacion de las denuncias las cuales pueden no constituir
delito, solicitando la desestimacién y el archivo de las denuncias, a la

espera de lo que el 6rgano jurisdiccional resuelva.

Cuando estima que el hecho denunciado constituye delito se pasa la
unidad de investigacion para individualizar al sospechoso y pedir la
aprehension, si el caso no es de grave impacto social se solicita se le
cite para oirlo en calidad de sindicado y poder ligarlo a un proceso

penal.

El Ministerio Publico debe ser estratégico y tomar en cuenta la
clasificacion que el Cadigo Procesal Penal hace en el Articulo 24, en
cuanto a los delitos de accion publica, accion publica dependiente de
instancia particular y de accion privada. En los primeros, el Ministerio
Publico puede ejercer la accion penal sin ninguna limitacion; en los
segundos sélo cuando ha sido requerido para actuar, no bastando la

denuncia o la querella y en los terceros, no debe de actuar.

El mismo Caodigo establece en los articulos 24 bis, 24 ter y 24 quater
la clasificacién que se realiza en cuanto a que delitos son de accion

publica, accién publica dependiente de instancia particular y accion
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privada tomando en cuenta la clasificacion adecuara su labor

investigativa para hacerla mas eficiente y rapida.

Actualmente no se hace uso de todas las salidas alternas que Codigo
Procesal Penal establece, si fueran aplicadas todas las salidas alternas
al proceso penal se podria obtener justicia rapida, eficaz y sobre todo
una justicia reparadora, el efecto principal al aplicar las salidas alternas
es descongestionar los 6rganos jurisdiccionales, al referir las salidas
alternas se debe de abordar las siguientes

Criterio de oportunidad
La suspension condicional de la persecucion penal
La conversion

El procedimiento abreviado

Las salidas alternas al proceso penal se deben de cambiar algunos
términos como lo son Agraviado por victima, sindicado por autor,

delito por conflicto.

Criterio de oportunidad

El criterio de oportunidad es proporcionar al sindicado de un hecho

delictuoso ocasion de dar por solventada su acusacion siendo el
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mecanismo a partir del cual el ente acusador del Estado puede disponer
del ejercicio de la accion penal, obteniéndose previa autorizacion
judicial abstenerse de ejercitarla porque el interés publico no esta
gravemente afectados como se dijo anteriormente el Ministerio Publico
hace una clasificacion para establecer cuales casos ameritan una
eficiente investigacion y cuales puede aplicar una salida alterna o

desjudicializadora.

Define el criterio de oportunidad de la siguiente forma: Es la facultad que
tiene el Ministerio Publico, bajo el control del juez, de no ejercer la accion
penal debido a su escasa trascendencia social o minima afectacion del bien
juridico protegido, a las circunstancias especiales en la responsabilidad del
sindicado o cuando el imputado sufre las consecuencias de un delito culposo
(Barillas, 2006: 19)

Es una institucion rapida y eficaz para la solucion de conflictos
penales, debiendo reparar el dafio producido por el sindicado, provoca
beneficios y satisfaccion a la sociedad por aplicar de alguna manera
sancion al hecho delictivo, sin haber sido sentenciado a una pena el
sindicado y funciona en virtud de que se corrige la accion toda vez que
es un requisito indispensable para su aplicacion que el dafio este

reparado.

Es importante establecer que el Juez puede proponer formulas de

arreglo entre las partes para promover la reparacion del dafio
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ocasionado, para poder aplicar ésta salida no es necesario ligar a

proceso penal a autor del hecho delictivo

Ingreso del principio de oportunidad

Al establecer el ingreso del principio de oportunidad en el Codigo
Procesal Penal para que sea aplicado en el proceso penal la idea es que
se aplique en aquellos delitos de poca gravedad, los cuales no resulta
necesaria una sentencia ni el desgaste de llevar un proceso con un
resultado de sentencias absolutorias algunas ocasiones, al aplicar el
criterio de oportunidad se tiene una eficaz administracion de justicia

por ser pronta no desgastante ni onerosa para el Estado.

El principio de oportunidad tiene dos modelos para la aplicacion el primero es
la regla, elevada a principio rector de la persecucion penal, este es el sistema
propio de los paises anglosajones, tales como Estados Unidos, es en ese pais
el respeto irrestricto al principio de oportunidad implica que los fiscales
titulares de la accion penal publica, ejercen sus facultades persecutorias con
una discrecién, Casi completamente incontrolada que ejercen los fiscales.”

El segundo modelo de principio de oportunidad es propio de aquellos paises
que adoptaron tradicionalmente el sistema de legalidad en la persecucion
pUblica. En estos paises el principio de oportunidad opera como excepcion a
la regla de legalidad y permite en algunos casos definidos por la ley prescindir
de la persecucion penal publica obligatoria. (Bovino, 1996: 93)

Tiene relacion con la aplicacion del criterio de oportunidad en virtud

de que el Cddigo Procesal Penal establece que deben de haber reglas
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de abstencion como sancion al delito cometido, reglas que son
sanciones sociales que se deben de cumplir por el plazo de un afio y al
finalizar ese afio se extingue la responsabilidad penal tiempo durante el

cual el procedimiento esta archivado.
Principio de oportunidad en el Cédigo Procesal Penal

El Cddigo Procesal Penal establece los requisitos para que se aplique el
principio de oportunidad y se determina que existen requisitos

minimos que deben de cumplirse

Que debe de tenerse el consentimiento del agraviado
Que se debe de aplicar en delitos menos graves.
La intervencion del sindicado sea minima

Que se haya reparado el dafio
Supuestos en los que se aplica el criterio de oportunidad

El criterio de oportunidad se encuentra limitado por los factores

siguientes

Que la sancion maxima no sea mayor de cinco afios. Cuando el
Ministerio Publico considere que el interés publico o la seguridad
ciudadana no estan gravemente afectados o amenazados, previo
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consentimiento del agraviado, autorizacion judicial y reparacion del

dafo causado

Entonces el criterio de oportunidad se puede aplicar en delitos
sancionados con multa y cuando los delitos sean perseguibles por la
instancia particular, también en delitos de accion pablica mientras la
pena no supere los cinco afos

Prohibiciones

El Cddigo Procesal Penal establece en el Articulo 25 quinquies la
prohibicion expresa que el Criterio de oportunidad no debe de
otorgérsele mas de una oportunidad al mismo imputado mediante dolo
del mismo bien juridico tutelado. Esta prohibicion el Cddigo lo
considera como una condicion sin embargo, aun cuando no establezca
en el epigrafe la palabra prohibicion se instituye que el criterio de

oportunidad no se le puede otorgar mas que solo en una ocasion.

También el Articulo 25 del Cddigo Procesal Penal establece que no
puede otorgar este beneficio a funcionarios publicos que en ejercicio

de su cargo cometieron un delito que la pena no supere los cinco afios.
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Requisitos para la aplicacion del criterio de oportunidad.

Los requisitos se encuentran en el Articulo 25 del Cddigo Procesal

Penal y son

a) Que el Ministerio Publico considere que el interés publico o la seguridad
ciudadano no estan gravemente afectados, entonces es facultad del ente
encargado de la persecucion penal establecer si ademas de la victima el
hecho es de trascendencia social y este afecte también a la sociedad de no
haber afectacion social, es discrecion del Ministerio Publico llevar a cabo
la persecucion penal u otorgar la aplicacién del criterio de oportunidad.

b) Que exista consentimiento del agraviado, requisito que lleva como
finalidad que el dafio este reparado, asegurando asi que el agraviado
participe en la solucién del conflicto.

c) Autorizacién judicial toda vez que el Juez como contralor de la
investigacion tiene la facultar de establecer si efectivamente se cumplen
con los requisitos establecidos en el Cédigo Procesal Penal para la
aplicacion de esta salida alterna al proceso penal.

Criterio de oportunidad otorgado en sedes Fiscales y su

homologacién

El Ministerio Pablico ha instaurado una instruccién en donde se
establece que al realizar diligencias de conciliacion levantada el acta
ministerial con anuencia de las partes se puede otorgar un Criterio de
oportunidad en sede fiscal sin reglas de abstencion, posteriormente
solicitar la autorizacion judicial teniendo como finalidad que la

mayoria de casos que las penas que se esperan al finalizar el

27



procedimiento son menores a cinco afos no lleguen a debate oral y
publico en virtud de ser desgastante tanto para la victima como para el
Estado estableciendo de manera eficaz el descongestionamiento en los
Juzgados de Primera Instancia en virtud de que en una sola audiencia
unilateral se solicita la homologacion del acuerdo realizado en la sede
fiscal y se archiva el caso por un afio, al cabo de ese afio se extingue la

persecucién penal.

Por la experiencia del trabajo de la sustentante se ha podido establecer
que el Cddigo Procesal Penal no tiene requisitos especificos sin
embargo al solicitar la autorizacion judicial se deben de tener en
cuenta cuatro requisitos minimos para que se pueda solicitar la
homologacion del acta ministerial ante el Juez de Primera Instancia

Penal o ante el Juzgado de Paz

Los requisitos minimos en la practica segun la investigacién de la

ponente

Que haya una reparacion al dafio ocasionado por el delito pudiendo ser

esta reparacion retributiva o restaurativa

Que sea sin medidas de abstencidon de las establecidas en el Articulo 25

del Cadigo Procesal Penal y si en el acta ministerial se establece
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alguna regla de abstencion en la audiencia unilateral de mérito ante el
Juzgado de Primera Instancia debe de renunciar a esta regla para que

sea autorizada
Renuncia a la audiencia tanto el agraviado como el sindicado

Que en el acta ministerial conste que a la persona a quien se le otorga
el criterio de oportunidad no se le haya otorgado con antelacion y se

tenga el informe de la fiscalia ejecucion para verificar este extremo

Algo importante al otorgar el criterio de oportunidad es que hay que
indicarle al sindicado que el criterio de oportunidad no genera

antecedentes policiacos ni penales
Recursos

El criterio de oportunidad por ser un auto que resuelve una conflicto
generado es susceptible de interponerse recurso cuando no se esté de

acuerdo con la resolucion que se emite

El Juez de Primera Instancia o el Juez de Paz que autorice el criterio de
oportunidad, se puede recurrir en Apelacion.
El Juez de Primera Instancia que no autorice el criterio de oportunidad

solamente se puede recurrir a la Reposicion.
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El Juez de Paz que no autoriza el criterio de oportunidad se puede

recurrir al recurso de Apelacion.

Mediacion

La mediacion es un procedimiento de solucion de conflictos en donde
las partes llegan a un acuerdo voluntario para poner fin al conflicto en
los hechos sefialados como delito, sin que se inicie un proceso penal el
cual es desgastante y oneroso para el Estado, con lo cual si es utilizado
de manera apropiada puede ser de gran ayuda para el
descongestionamiento de los Juzgados y del Ministerio Publico para
poner énfasis a casos que realmente ameritan una investigacion eficaz,
evitando dentro de los 6rganos jurisdiccionales una mora judicial, esta
figura se da en la implementacién de las reformas del afio 1997, sin
embargo la mediacion con la aprobacion del Ministerio Publico las
partes pueden acordar someter el conflicto a Centros de Conciliacion y
Mediacion registrados en la Corte Suprema de Justicia, faccionada el

acta se presenta ante el Juez de Paz para que a través de un Decreto le
deé valor de titulo ejecutivo.

Objeto

Tiene por objeto la despenalizacion y la conciliacion, asi como la

reparacién del dafio ocasionado, esta salida desjudicializadora es poco
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utilizada en virtud de que hay poca informacion sobre este tema, sin
embargo la utilizacion de la mediacion permite la resoluciéon de

conflictos de manera rapida y segura en una instancia no judicial.

La victimologia moderna ha establecido que a través de la
despenalizacion se puede dar soluciones alternativas ante el
sufrimiento de un hecho ilicito, al ser utilizada se descongestionan los
entes encargados de aplicar la justicia. Su objeto es la reparacion eficaz

y la rapidez.

Caracteristicas

Sus caracteristicas son la voluntad para la solucion del conflicto lo cual
es basico en virtud de que ambas partes deben tener esa voluntad para
realmente someter el conflicto a este mecanismo novedoso en nuestra
legislacion toda vez que si no se cuenta con esa voluntad puede
implicar que este método no sea efectivo perdiendo indtilmente el

tiempo y recursos humano.

La igualdad es otra caracteristica de la mediacion en virtud que debe

de haber una equiparacion de poder entre victima y autor,

promoviendo que la negociacidn sea equiparativa entre ambas partes

no manifestando dominio del sindicado ni agraviado, en virtud de que
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se podria promover una solucion desequilibrada de la solucion del
conflicto, su caracteristica esencial es la reparacion del dafio
ocasionado al ejecutar el delito realizando la cual puede ser reparacion
retributiva o reparacion restaurativa, claro que no se puede retrotraer el
tiempo sin embargo la mayoria de ocasiones en donde se dice que se
debe reparar el dafio ocasionado la mayoria de veces la reparacién es
econdmica. Importante es mencionar que en la mediacion el autor y la
victima deben de proponer sus formulas de arreglo para la solucién del

conflicto.
Procedencia

El Cddigo Procesal Penal establece que procede la mediacion en los
delitos condicionados a la instancia particular y en los delitos de accion
privada y puede aplicarse en los supuestos del Articulo 25 del Cédigo

Procesal Penal a excepcion del numeral 6.
Requisitos

El Codigo Procesal Penal no establece requisitos minimos, sin
embargo por la experiencia de la practica laboral de la ponente se

puede establecer los siguientes

Aprobacion del Ministerio Publico para someter el conflicto al centro
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de mediacion

Acuerdo entre las partes para someter el conflicto al centro de
mediacion

Elegir y acudir al centro de mediacion

Hacer constar en acta el acuerdo al que han arribado las partes

Homologar el acuerdo ante Juez competente

Suspension condicional de la persecucién penal

Es la forma en que el Ministerio Publico detiene el ejercicio de la
accion penal durante un tiempo determinado en el cual el autor de un
hecho delictivo con las condiciones impuestas por el Juez Contralor y

al finalizar el plazo establecido se extingue la accién penal.
Objetivo

La solucion del conflicto evitando el desarrollo de un proceso penal el
cual es desgastante para la victima, al Estado cabe resaltar para la
aplicacion de la suspension condicional de la persecucion penal, no es
necesario que la persona esté ligado a un proceso penal, asi mismo la
suspension condicional no provoca antecedentes penales y policiacos
por no ser una condena y su objetivo primordial es el

descongestionamiento del sistema penal. Sin embargo en la actualidad
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ésta medida desjudicializadora es poco aplicada.
Supuestos

El Articulo 27 del Codigo Procesal Penal establece que se debe de

aplicar la suspension condicional de la persecucion penal.

a) En los delitos cuya pena no exceda cinco afios de prision en los delitos
culposos y en los delitos de orden juridico tributario

b) A solicitud del interesado a gozar de este beneficio

c) No podré otorgarse a reincidentes y

d) a quienes hayan sido condenado anteriormente por delito doloso.

Requisitos

El procesado debe estar de acuerdo con la aplicacion de la medida,
toda vez que esta restringe la libertad en virtud de que se le impone
una serie de condiciones durante cierto tiempo, debe admitir los hechos
sin que esto conlleve el reconocimiento de la culpabilidad porque no es
una confesion y debe haber una reparacion del dafio a la victima
porque se considera los intereses de la victima debido a que el autor o
imputado toma conciencia del mal causado, en esta figura o en esta
instituciéon el Juez puede fijar la reparaciébn como una medida de
conducta a cumplir, con el objetivo de que el imputado repare el dafio

causado por sus actos. Esta institucion no necesita el consentimiento de
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la victima porque la Ley Penal no exige, sin embargo si es requisito
que el imputado este de acuerdo con la aplicacion de esta medida. De
igual manera el Cddigo procesal Penal establece que debe de existir

una aprobacidn judicial quien autoriza la aplicacion de esta medida.

Efectos

El principal efecto, es la suspension del procedimiento a favor del
imputado por un plazo que el Juez fija, el Codigo Procesal Penal
establece que el plazo puede ser entre dos y cinco afos, tiempo en el
cual el imputado debe someterse a ciertas condiciones establecidas por
el propio Juez, las cuales son reglas de conducta que al igual que un
criterio de oportunidad se encuentran reguladas en el articulo 25 del
Codigo Procesal Penal, el objeto de estas reglas es evitar que el
sindicado cometa nuevos delitos, estas reglas de conducta, deben ser

aplicadas de acuerdo al hecho delictuoso que se intenta evitar.
Procedimientos

El Ministerio Publico requerira al Juez de Primera Instancia contralor
de la situacion por medio de un memorial la suspension de la
persecucion penal, haciendo constar que el autor del hecho delictivo ha

aceptado los hechos y la conformidad a la suspension a las reglas de
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conducta propuestas. En la audiencia de mérito el Juez escuchara a las
partes y posteriormente le informara al sindicado sobre los beneficios y
consecuencias de dicha medida, en la audiencia el imputado debera
manifestar verbalmente su conformidad con la aplicacion con esta
medida y posteriormente sin mas trdmite resolverd sobre la solicitud de

la suspension y otorgara las medidas a aplicar.

Recursos

Contra la resolucion que admita la suspension, cabe el recurso de
apelacion, si el Juez de Primera Instancia no admite la resolucion no se

podra interponer ningn recurso.

Conversion

Es una institucion por medio de la cual una accién publica dependiente
de instancia particular es transformada a un delito de accién privada, la

cual es ejercida Unicamente por la victima.

Objetivos

Descongestionar los procesos en el Ministerio Publico en los casos en
que no haya interés publico afectado, eliminando asi el caracter
publico de la persecucion penal, la cual debe ser ejercitada

directamente por la victima.
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Supuestos

El Codigo Procesal Penal establece que puede convertirse en todos los
delitos de instancia pablica dependiente de instancia particular asi
como cualquier delito contra el patrimonio exceptuando los delitos de
robo agravado y hurto agravado, en virtud de que esta clase de delitos

el interés publico no se encuentra gravemente afectado.
Requisitos

Que se haya agotado la conciliacion

Que los hechos no sean de impacto social

Cabe mencionar que actualmente el Ministerio Publico esta utilizando
la conversion discrecionalmente en virtud de ser facultad del el ente
investigador realizar la conversion aun sin la autorizacion del mismo
agraviado cuando estime que la persecucion penal puede ser realizada
eficazmente por el agraviado, utilizando esta institucion como medida

de descongestionamiento en las sedes fiscales.

Efectos

La accion penal ya no es ejercida por el Ministerio Publico si no por el
agraviado quien debera realizarlo de forma eficaz.
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Momento procesal

El Cddigo Procesal Penal no establece el momento procesal oportuno,
para que se aplique la conversion, es a discrecion del Ministerio

Pablico el momento en que se deba convertir la accion.
Procedimiento

Al realizarse las juntas conciliatorias y no llegarse a ningln acuerdo, se
faccionara un acta ministerial en donde se hara constar, la entrega del
expediente al abogado y a su patrocinado, asciendo mencion de que se
convierta en la accion en virtud de que el agraviado no ha querido

solucionar el conflicto, se foliara el expediente y se entregara.
Recursos

Ante la resolucion del Ministerio Publico por carecer de control

jurisdiccional no cabe recurso alguno.
Procedimiento abreviado

Es el procedimiento por el cual en una sola audiencia el Juez de
Primera Instancia Penal dicta sentencia sin que se realice el juicio oral

y publico, buscando la simplificacion del procedimiento penal.
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Objeto

Evitar el congestionamiento de procesos en la etapa de juicio oral en
los Juzgados de Sentencia, porque es en el Juzgado de Primera
Instancia que se dicta la sentencia por el hecho punible, sin embargo el
hecho que se lleve a cabo en una sola audiencia al dictar sentencia no
exime de la responsabilidad del Ministerio Publico el aportar las

pruebas necesarias para acreditar la existencia de un hecho punible.

Supuestos

Esencialmente es que la pena que se espera obtener al finalizar el
procedimiento, no debe superar los cinco afios de prisién o que la pena
que se espera es una pena no privativa de la libertad del sindicado, asi
mismo debe de contarse con la anuencia del sindicado y esté de

acuerdo con que se lleve a cabo este procedimiento.
Requisitos

El Ministerio Publico al finalizar la etapa preparatoria debe presentar
su acto conclusivo pudiendo ser este el procedimiento abreviado, debe

de constar en el Juzgado de Primera Instancia la acusacion y la
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solicitud del ente encargado de la persecucion penal de llevar la

acusacion en el procedimiento abreviado.

Al solicitar este procedimiento debe de haberse concluido con la
investigacion completa y tener los fundamentos serios para llevar a
cabo la acusacion con las formalidades que el Codigo Procesal Penal
establece, aportando los medios de prueba con los que se cuenten, otro
requisito es que se debe de contar con la anuencia del procesado y su
abogado.

Tramite

En virtud de ya haber audiencia sefialada para la etapa intermedia
desde la primera declaracion del imputado, el Juez en esta audiencia
resuelve la peticion que le realiza el Ministerio Publico sobre la
solicitud del procedimiento abreviado, si el juzgador resuelve con
lugar la peticion procede a escuchar a las partes y a la valoracion de la
prueba aportada y dicta sentencia, sin embargo si el juzgador resuelve
denegando la solicitud del procedimiento abreviado por que la pena a
imponer supera los cinco afios, aplicard el procedimiento comun

llevando a cabo cada una de las audiencias de la etapa intermedia.
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Efectos

Al aplicarse el procedimiento abreviado como acto conclusorio de la
investigacion realizada la accion civil no puede ser ejercida y se debe
llevar por separado en el Juzgado Civil. ElI imputado debe de aceptar
los hechos y el Juez dictara sentencia, sin embargo no puede sentenciar
al imputado a una pena mayor que la solicitada por el Ministerio
Publico y dependiendo de la valoracion que se le brinde a la prueba
aportada por el ente investigador, la sentencia puede ser absolutoria o
condenatoria y dependiendo si la sentencia es condenatoria puede el
imputado obtener los beneficios de la conmutacion 6 la suspension de

la pena.
Recursos

Ante la sentencia emitida pueden entablarse los Recursos de Apelacion

y posteriormente el de Casacion.

Analisis de los principios Constitucionales dentro del proceso

penal guatemalteco a la aplicacion de las salidas alternas

Dentro del proceso penal se puede decir que los principios
Constitucionales fundamentales son en el derecho de defensa, se

encuentra expresamente en el Articulo 12 de la Constitucion Politica
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de la Republica de Guatemalteca principio que también se ubica en el
Articulo 20 del Codigo Procesal Penal, el cual puede verse vulnerado
al ser citado para llegar a un acuerdo sobre el conflicto que se
denuncia, en virtud de que el supuesto sindicado debe de arribar a un
acuerdo con la supuesta victima. Sin que se le haya dado tiempo para
preparar una defensa acorde y en el mejor de los casos debe aceptar los

hechos para poder ser beneficiado con una salida alterna...

Principio de presuncion de inocencia se encuentra consagrado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 14,
puede ser vulnerado al aplicar los criterios de oportunidad en virtud de

que no se le da la oportunidad al sindicado de demostrar su inocencia.

Métodos utilizados en la solucion de conflictos

Antecedentes histdricos

La conciliaciéon y mediacion como formas de resolucion de conflictos en las
que una tercera parte ayuda a los contendientes a resolverlos y a llegar a sus
propias decisiones probablemente ha existido desde que habia tres o mas
personas sobre la tierra. La mediacion, como la mayoria de los conceptos no
es una invencion novedosa, sino una adaptacion de una figura que ya existia
en otras culturas o en otras épocas. (Neutza, 2001: 39)
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Con estos antecedentes se puede decir con certeza que los métodos que
se utilizan para la solucion de conflictos son atinados para la
restauracion de la relacion que se encuentra dafiada entre el autor y la
victima de un hecho sefialado como delito y al utilizar esta
metodologia se tiene la certeza donde se pretende restablecer esta
relacion pudiendo superar de manera inteligente y pacifica los

conflictos surgidos.

Mediacion

Es la intervencion de una tercera persona entre dos quienes tienen un
conflicto y les ayuda a arribar a acuerdos entre las partes de una forma
objetiva. Llevando a cabo una reunién entre ambas partes para dialogar
de forma voluntaria y poder establecer si se pueden llegar acuerdos que
sean practicos y beneficiosos para ambas partes.

Conciliacion

Lo ha definido como un mecanismo mediante el cual las partes entre quienes
existe un conflicto susceptible de transaccion, originado en un negocio
mercantil o derivado de las actividades comerciales, tratan de superar la
controversia existente. (Neutza, 2001: 44)

Al analizar la definicion la conciliacién se realiza porque hay una
controversia entre dos personas, sin embargo debe de hacerse
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referencia a esta técnica, porque debe de utilizarse para la solucién del
conflictos surgido en el ambito penal, debiendo haber voluntad de las
partes para que sea efectiva y que se resuelvan de forma pacifica las

desavenencias surgidas entre la victima y el autor del conflicto.

Arbitraje

Es forma de solucionar un conflicto por medio del cual las partes se
someten a la intervencion de otra persona no vinculada con el poder
judicial llamada Arbitro y ésta, puede apreciar los argumentos de cada
una de las partes y dar su opinion emitiendo una veredicto que debe ser
respetado por las partes por ser un laudo arbitral siendo sus efectos
idénticos a una sentencia judicial por lo que las partes deben de

cumplir con los acuerdos a los que arribaron dentro de ese arbitraje.

Analisis de la Instruccion General 05-2011 de la Fiscal
General de la Republica vy circulares 007-2010 PCP y
PCP-2010-0019 de la Corte Suprema de Justicia

Al realizar un analisis de estas instrucciones se puede establecer que se
pretende por parte de estas dos instituciones que la justicia sea eficaz,

rapida y cumplida, dando asi la facultad de gestionar una salida alterna
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en sede Fiscal para posteriormente poder solicitar su autorizacion
judicial ante Juez competente pudiendo ser los Juzgados de Paz y
Juzgados de Primera Instancia segun sea el caso, la instruccion girada
por la Jefa del Ministerio Publico hace énfasis en que la Oficina de
Atencién Permanente debe remitir el expediente a la unidad fiscal
correspondiente para que esta gestione la aplicacion del criterio de
oportunidad o suspension condicional de la persecucion penal en sede

fiscal, en todos aquellos casos que no sea aplicable la desestimacion.

Aplicandose los mecanismos simplificadores del proceso penal comdn
aplicando esto en los delitos de lesiones leves, culposas y delitos que la
pena no supere los cinco afios de prision, las salidas alternas del
proceso constituye una forma de resolucion de conflictos penales de
una manera eficaz, justa, equitativa para las partes del conflicto y tanto
la Camara Penal como el Ministerio Publico han girados sus
instrucciones para que en los diferentes Juzgados Penales se puedan
eficientemente dar solucion a la problematica agilizando vy
desburocratizar el procedimiento penal por medio de las salidas

alternas.

Acordando que las autorizaciones de las medidas desjudicializadoras

como lo es el criterio de oportunidad con acuerdo previo y sin reglas
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de abstencion deben realizarlas los Jueces competentes en el ambito
penal, la cual debe de ser en audiencia oral, multiple, dicha audiencia
debe de resolver las solicitudes que el Ministerio Publico realice,
dando el plazo de 15 dias al Juez para resolver las solicitudes
planteadas sobre las salidas alternas al proceso penal.

Sin embargo esta instruccion establece que debe de realizarse
audiencia bilateral al no contar con el acuerdo previo o cuando se
deban de imponer reglas de abstencion, en la actualidad no se cumple
en virtud de que los Jueces no realizan esta diligencia para conciliar a
las partes, recayendo en el Ministerio Publico la labor de conciliar
cuando el Cddigo Procesal Penal establece que los Jueces de Paz

realizaran la conciliacion.

La instruccién 7-2010 establece que el incumplimiento de esta
instruccion provocara el proceso administrativo de sancion
disciplinaria en caso de incumplimiento sin embargo esta instruccién
no es cumplida en virtud de que el plazo que se otorga para llevar a
cabo las audiencias mdaltiples, no se cumple habiendo mora judicial en

los Juzgados de Paz Penal y Primera Instancia Penal.

Aun asi la Corte Suprema de Justicia gira la circular namero 19 del afio

2010 en donde el asunto principal es medidas para agilizar el tramite
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de salidas alternas, indicando que las salidas alternas constituyen una
forma de solucién rapida de conflictos penales en los supuestos

establecidos en el Codigo Procesal Penal.

Hace énfasis en que es favorable los interés de la victima, después de
haber girado la instruccion 7- 2010 se sigue con el problema de la
congestion de procesos en los diferentes Juzgados a nivel de la
Republica por lo que se indica que al darle salida legal a los casos por
medio de las salidas alternas se optimiza la administracion de la
justicia y como consecuencia se descongestiona los proceso en los
tribunales, aun asi no se respeta esta instruccion porque la justicia

sigue siendo lenta, ineficaz y onerosa para el Estado.

Se ha podido observar en varios Juzgados la muchedumbre de
personas tramitando sus procesos penales los cuales pueden ser
solucionados de forma eficaz y rapida al aplicar las salidas alternas sin
embargo los mismos burdcratas de los Juzgados remiten los
expedientes para la investigacion penal al Ministerio Publico cuando a
veces ni siquiera delito son, las denuncias en la Policia Nacional Civil
interpuestas por las victimas indican insultos y sin esperarlo en el
Juzgado de Paz al declarar indican amenazas y con ello remiten

inmediatamente el expediente, al ente investigador, esto con el fin de
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deshacerse del proceso de manera facil congestionando al Ministerio
Pablico porque llegan estas denuncias que pudieron haber sido
resueltas en el Juzgado de Paz, en el mejor de los casos el Juzgado de
Paz los cita y al ver que no pueden llegar a acuerdos remiten el
expediente al Ministerio Publico para que éste vuelva a citar y realice

diligencias de junta conciliatoria.

Aun asi al hacer la conciliacion el Ministerio Publico y solicitar la
homologacion al Juzgado correspondiente éste no cumple tampoco con

el plazo de resolver el criterio en audiencia multiple de solicitud.

De igual forma la instruccion vuelve a recalcar que su incumplimiento
daré inicio al procedimiento administrativo por parte de la Supervision
General de Tribunales sin embargo desde que fueron giradas estas

circulares por la Camara Penal no han sido cumplidas a cabalidad.

Por parte del Ministerio Publico también se giran las instrucciones
correspondientes para dar el trato correspondiente a los llamados
delitos menos graves estableciendo en esta instruccion que debe haber

una atencion integral y reparacion digna a las victimas de estos delitos.

Estableciendo que la reparacion puede ser material o inmaterial

debiendo velar por que no haya repeticion por parte del sindicado o
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autor del delito con el fin de tener la paz social. Debiendo de gestionar
el Ministerio Publico una salida alterna en sede Fiscal, pudiendo
alternativamente a criterio del fiscal iniciar la investigacion penal a
efecto de determinar la responsabilidad penal en delitos menos graves
y llevar el procedimiento simplificado en casos de flagrancia en esta
clase de delitos, se puede establecer que todas estas instrucciones

fueron giradas con el fin de acelerar la administracion de justicia.
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Conclusiones

En la actualidad la aplicacion a las salidas alternas o medidas alteras al
proceso penal son inoperables en virtud de que existen muchos
obstaculos para su aplicacion, lo que cabe destacar por falta de
conocimiento por las partes, en virtud de que los agraviados dentro de
un proceso penal al interponer denuncia penal quieren que se le
castigue al sindicado, el Codigo Procesal Penal al incluir las
instituciones  desjudicializadoras es porque su fin es el
descongestionamiento del proceso penal.

Al utilizar estas medidas se espera que no siga habiendo crisis de
justicia, la cual al realizarse el proceso comun desde su inicio hasta la
sentencia respectiva es desgastante para las entidades encargadas de la
aplicacion de la Ley Penal, sin embargo al tener las soluciones rapidas,
que hagan eficaz a la solicitud de los agraviados de una justicia pronta
y cumplida estas no son utilizadas por temores infundados de las partes
por la poca informacion que existe sobre as salidas que el Cddigo
Procesal Penal otorga, lo cual se ve reflejado al provocar un gran
congestionamiento de casos que no ameritan una investigacion,
pudiendo solventar la mayoria de las denuncias aplicando las salidas
alternas al proceso penal.
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En la mayoria de casos denunciados las victimas buscan una justicia
retributiva o restaurativa la cual puede ser reparacion material o no
material, por lo que al analizar las denuncias se deben despenalizar las
denuncias por delitos menos graves, dedicando entonces el Ministerio
Publico a realizar esfuerzos para investigar los delitos de grave

impacto social.

Se debe de instaurar mddulos de apoyo para que los funcionarios
aprendan a desarrollar las técnicas adecuadas para lograr que las partes
puedan solucionar el conflicto que tienen antes de embarcarse a un

largo proceso penal y que estos acuerdos sean duraderos.
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