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Resumen

En cuanto al resultado de la investigacion, realizada en la municipalidad de San José del Golfo,
del municipio y departamento de Guatemala, mediante la aplicacién de técnicas de investigacion:
observacion, cuestionarios, entrevistas, narrativas, analisis financieros y otras herramientas que
permitieron determinar, que el riesgo por la falta de informacion sobre los activos fijos y demas
bienes de la municipalidad, debido a la falta de registros y actualizacion de las mismas, por el
area de inventarios provoca la falta de control sobre los recursos econémicos, el patrimonio y
bienes de la poblacion en general, por lo que se considerdé que es necesario implementar y
actualizar los procesos generales para la actualizacion de los activos fijos y demés bienes de la

municipalidad en los Libros de Inventarios y Tarjetas de Responsabilidad.

La informacion se obtuvo mediante el proceso de aplicacion de las herramientas de evaluacion y
verificacion de documentacion fisico, para el andlisis de los procedimientos y funciones de las
areas administrativas y financieras de la municipalidad. Ademas se disefiaron cuestionarios que
fueron aplicados a los empleados de la municipalidad, que tienen relacion directa con el manejo
de los recursos econdmicos financieros de la municipalidad, asimismo, se dio énfasis al control y
manejo de la documentacion y registros de los activos fijos y demas bienes adquiridos por la
municipalidad. De la misma manera se utilizaron otras fuentes de informacion tales como:
estados financieros, Sistema de Contabilidad Integral - SICOIN GL- , leyes y reglamentos

vigentes, asi como las politicas aprobadas por la municipalidad.

Como consecuencia de la falta de informacidn actualizada de los activos fijos y demas bienes de
la municipalidad de San José del Golfo, se corre el riesgo de que esta sea sancionada por el ente
fiscalizador, de acuerdo a los lineamientos establecidos en las leyes vigentes; dado que no se
puede comprobar la informacion expresada en el Balance General, la pérdida de bienes, asi como

la falta de control sobre los bienes en mal estado y la compra innecesaria de bienes.



Derivado de lo descrito, es necesario contar con la actualizacion de los registros en los libros de
inventario y en las Tarjetas de Responsabilidad, lo cual es necesario para que se minimicen los

riesgos y se maximice el uso de los recursos de la municipalidad.



Introduccion

En el proceso del siguiente trabajo de investigacion se hace referencia a la importancia que tiene
la actualizacion de la informacion sobre los activos fijos y demas bienes adquiridos por la
municipalidad de San José del Golfo. Se puede afirmar que el inventario general es dificil tenerlo
actualizado, debido varias causas, citandose entre estas: el descontrol del procedimientos, control
de la falta de control de la documentacién y registros contables, también, la custodia y
administracion de activos y demas bienes, sumado a estos los procedimientos engorrosos y
burocraticos para solicitar la baja de activos que se hayan sido declarados como inservibles,
debido a la deficiencia en el area de inventario, por lo que la informacién que se genera es
deficiente. Esta informacion es la que se presenta a la Direccion de Contabilidad del Estado para

confirmar el inventario general de la nacion.

El area de inventario es muy importante para la municipalidad, debido a que constituye una de las
areas que lleva parte del control del patrimonio municipal, por lo que; las operaciones de los
registros, el control de los activos fijos y bienes, deben ser adecuadas y estar actualizadas de
acuerdo a las normas, politicas y procedimientos establecidos por el Ministerio de Finanzas

Publicas a través de la Direccion de Contabilidad del Estado.

Con la modernizacion del Estado, se efectlan constantemente cambios importantes, lo que
involucra el uso de la tecnologia y de herramientas virtuales, para que se pueda mantener un
adecuado control sobre los bienes adquiridos por la municipalidad, es necesario estar al tanto de

estos cambios y de su aplicacion como apoyo para tener la informacion actualizada.

El presente trabajo se denomina "Actualizacion de los activos fijos y bienes adquiridos por la
municipalidad de San José Del Golfo", con el cual se pretende proporcionar una guia que permita
al area de inventarios de la municipalidad, actualizar la informacion y registros de los Libros de

Inventarios y Tarjetas de Responsabilidad.



Este trabajo contiene los aspectos tedricos y conceptuales, con los cuales sera posible adoptar
criterios para establecer las politicas, normas y procedimientos para la correcta actualizacion de

los registros e informacion del inventario municipal.

El contenido del presente estudio se ha estructurado en cinco capitulos:

En el capitulo uno, se presentan los antecedentes de la municipalidad de San José del Golfo, el

planteamiento del problema, justificacion de la investigacién, objetivo de la investigacion.

El capitulo dos contiene el marco tedrico y las definiciones siguientes: administracion publica,
los ativos fijos, activos fijos tangibles no depreciables, activos fijos tangibles depreciables,
inventarios, inventario fisico, inventario en libros, control interno, controles contables, sistema

contable, salvaguarda de activos.

El capitulo tres esta conformado por el marco metodoldgico en el cual se describe el tipo de
investigacion, sujetos de la investigacion, instrumentos de medicién, las técnicas de apoyo

utilizados.

En el capitulo cuatro, su contenido incluye los resultados de la investigacion; diagndstico general,
analisis de acutalizacion Libro de Inventarios, andlisis actualizacion de Tarjetas de
Responsabilidad, analisis estructural de los estados financieros, andlisis vertical y horizontal,

indicadores financieros.

Al capitulo cinco corresponden los aspectos relacionados con la discusion y anélisis de
resultados; Desarrollo de la propuesta, normas generales de inventario, formato para libros de

inventario y Tarjetas de Responsabilidad, recursos humanos, presupuesto de la propuesta.



Capitulo 1

Marco Conceptual

1.1 Antecedentes

La Municipalidad de San Jose del Golfo es una entidad pablica que ha venido funcionando desde
el afo de 1882. Luego por Decreto No. 683 del trece de abril de mil novecientos ocho, paso a
jurisdiccion departamental de EI Progreso; sin embargo, afios mas tarde, por Decreto No. 756 de
nueve de junio de mil novecientos veinte, pasé nuevamente a formar parte del departamento de

Guatemala, al cual pertenece actualmente.

El porqué de su nombre (San José del Golfo) se debe a que este lugar fue durante afios, en la
época colonial ruta obligada de transitar y escala de descanso, en el viaje hacia el golfo de Izabal
y El Castillo de San Felipe de Lara, cuya comunicacion era necesaria y frecuente con la capital
del reino de Guatemala, por razones comerciales y politicas, siendo este uno de los mas

importantes hechos.

Durante muchos afios fue administrada por Intendentes los cuales eran nombrados por el
gobierno central para un determinado periodo, cuya obligacion era velar por la seguridad y los

avances del pueblo, luego fue administrado por alcaldes también por periodos determinados.

La municipalidad de San José del Golfo es una institucion autonoma del derecho puablico, tiene
personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de conformidad con sus

caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingtes.

La autoridad del municipio, en representacion de sus habitantes, es ejercida mediante el Concejo
Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y Concejales, electos directamente por
el sufragio universal, para un periodo de cuatro afios pudiendo ser reelectos para un siguiente

periodo.



El alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas y
proyectos autorizados por el Concejo Municipal. La municipalidad con sus dependencias

administrativas es el ente encargado de prestar, ejecutar y administrar los servicios publicos

municipales.
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1.2 Composicion poblacional segin INE 2013
Total de habitantes: 5,837
Poblacion indigena: 1 %

Poblacién no indigena: 99 %

1.3 Limite territorial

San José del Golfo, limita al norte con el municipio de Sanarate; al este con San Antonio La Paz,
ambos municipios del departamento de EIl Progreso; al sur con Palencia y al oeste con
Chuarrancho y San Pedro Ayampuc, estos municipios del departamento de Guatemala.

La municipalidad de San José del Golfo cuenta con mision y vision, las mismas se presentan a

continuacion:
1.4 Mision

La municipalidad de San José del Golfo, es una institucién autdbnoma, con personeria,
personalidad y capacidad juridica para adquirir derechos y contraer obligaciones. EI fundamento
legal de la autonomia se encuentra normado en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en el articulo 253 y en el articulo 3 del C6digo Municipal.

1.5 Vision

Ser la municipalidad que sobresalga a nivel departamental, verificando su presupuesto financiero,
en la ejecucion de programas de salud, educacién, vivienda, infraestructura vial y saneamiento
ambiental, y otros, utilizando el mecanismo de coordinacion local por medio de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo -COCODES-, alcaldes comunitarios y miembros de la sociedad

civil.



1.6 Funcion

El municipio para la gestion de sus intereses, en el &mbito de sus competencias puede promover
toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales, ambientales y prestar cuantos servicios
contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y las aspiraciones de la

poblacién del municipio, segun articulo 67 del Codigo Municipal.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: formular y coordinar
politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de agua, alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion y autorizacion de cementerios; limpieza 'y
ornato; tratamiento de desechos y residuos sdélidos; pavimentacion de vias urbanas vy
mantenimiento; regulacion del transporte; gestion de biblioteca, parques y farmacias municipales;
servicio de policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacion para la protecciéon de la
vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar contra el calentamiento
global; y otras que le sean trasladadas por el Organismo Ejecutivo, segun articulo 68 del Codigo

Municipal.

1.7 Autoridades superiores

La autoridad superior de la municipalidad, es el Concejo Municipal, por lo tanto, le corresponden
todas las iniciativas de ley, toma de decisiones y por ende la ejecucion de las disposiciones de los
asuntos municipales, considerandose para los efectos de administracion de personal los articulos
17, 18 y 19 de la Ley de Servicio Municipal, asi como los articulos 53 y 92 del Codigo
Municipal, Decreto 12-2002.

1.8 Autoridad ejecutiva

Esta representada por el alcalde, quien ejerce la maxima autoridad administrativa para la

aplicacion de las normas del reglamento.



1.9 Organos ejecutores

Para dar cumplimiento al reglamento, la municipalidad hard velar los siguientes drganos
ejecutores: el alcalde municipal, como méxima autoridad administrativa y el secretario municipal,

como asistente ejecutivo, tanto del concejo municipal como de la alcaldia.

1.10 Estructura administrativa
1.10.1 Organizacion funcional y administrativa

Para el cumplimiento de sus fines y objetivos la municipalidad estara organizada funcional y

administrativamente de la siguiente manera:

Nivel Superior

a. Alcalde

b. Sindicos

c. Concejales
Nivel de Asesoria

a. Auditor Interno

b. Asesor Juridico

Nivel Ejecutivo
a. Director AFIM
b. Tesorero Municipal
c. Secretaria Municipal
d. Coordinador de la oficina municipal de planificacion
e. Juzgado de Asuntos Municipales
Nivel Operativo
a. Seccion Albariileria
b. Seccion Fontaneria
c. Peones Municipales

d. Seccion Conserjeria



1.10.2 Atribucion general del alcalde

Presidir el Concejo Municipal, y hacer cumplir las ordenanzas, reglamentos, acuerdos,
resoluciones y demas disposiciones que emita el Concejo Municipal. Corresponde al alcalde
como personero legal de la misma sin perjuicio de la representacion judicial que se le atribuye al

sindico.



1.11 Organigrama Institucional
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1.12 Funcion de direccion de la gestion municipal

1.12.1 Finalidad del concejo municipal

Ejercer la autonomia del municipio, ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes, programas

y proyectos, asi como la toma de decisiones de los asuntos municipales.

1.12.2 Gobierno municipal

Segun articulo 9 del Cddigo Municipal, el gobierno municipal sera ejercido por el concejo

municipal el cual se integra: por el alcalde, los sindicos y los concejales electos directa y

popularmente de conformidad con la ley de la materia.

Ademas de las atribuciones asignadas en el articulo 35 del Codigo Municipal, al concejo

municipal le corresponden las siguientes.

a._

El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion.

La aprobacion de la ejecucién y liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos del
municipio.

La toma de decisiones sobre los asuntos municipales.

La planificacion, programacion y control de los servicios publicos municipales.

La emision y aprobacién de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales.

La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por asistencia a
sesiones del concejo municipal y cuando corresponda las remuneraciones a los alcaldes
auxiliares.

La aprobacion de la emision de conformidad con la ley, de acciones, bonos y demas titulos
y valores que se consideren necesarios para el cumplimiento de los fines deberes del
municipio.

Adjudicar la contratacién de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad y sus dependencias.

Crear y aprobar el cuerpo de policia municipal.

Nombrar y remover al secretario, tesorero, registrador civil y auditor interno.



Solicitar al tesorero municipal la rendicion de cuentas sobre pagos realizados por orden del
alcalde y que a su juicio no estén basados en ley.

Nombrar en caso de ausencia temporal o por licencia a sugerencia del alcalde al sustituto
del secretario municipal.

Nombrar al juez de asuntos municipales conforme a los requisitos establecidos en el
Codigo Municipal, otras leyes de carécter especifico y reglamentos de administracion de
personal.

Contratar a sugerencia del alcalde al gerente municipal, director financiero y otros
directores de acuerdo a la estructura organica municipal.

Presentar el informe de rendicion de cuentas a la poblacion en el mes de febrero de cada
afio, sobre los préstamos internos y externos a través de los medios de comunicacién

disponibles, especialmente sobre el destino y ejecucién de los recursos.

1.12.3 Comisiones del concejo municipal

Segun articulo 36 del Cadigo Municipal, el concejo municipal estara integrado por las siguientes

comisiones:

Educacion, educacion bilingle intercultural, cultural y deportes.

Salud y asistencia social.

Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda.
Fomento econémico, turismo, ambiente y recursos naturales.
Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion ciudadana.
De finanzas.

De probidad.

De los derechos humanos y de la paz.

De la familia, la mujer y la nifiez.

1.12.4 Comision de finanzas

Funcion principal



Promover la implementacion de sistemas y mecanismos de control interno en el desarrollo de la

gestion municipal.

Funciones especificas segun Manual de Organizacién Municipal:

1. Revisary aprobar los gastos que en materia financiera que erogue la municipalidad dentro
de su administracion.

2. Revisary aprobar los contratos administrativos.

3. Coordinar reuniones periddicas sobre la situacion financiera municipal.

4.  Emitir informes sobre préstamos y otros origenes financieros que la municipalidad requiere
dentro de su capacidad instalada.

5. Visitar fuentes de financiamiento para el fortalecimiento de la gestion municipal.

6.  Participar con voz y voto en las decisiones de tipo financiero sobre proyectos que afecten el
presupuesto municipal.

7. Evaluar los resultados de la gestion municipal y proponer mecanismos de control interno en
el uso y manejo de los fondos publicos.

8. Emitir informes sobre la esfera de su competencia administrativa.
1.13 Régimen financiero

1.13.1 Aprobacion del presupuesto municipal

El alcalde como méxima autoridad administrativa y encargada de la gestion municipal, sometera
a consideracion del concejo municipal el presupuesto anual de ingresos y egresos, el cual debera

quedar aprobado a mas tardar el 15 de diciembre de cada afio.

1.13.2 Administracion financiera integrada municipal

Para efectos de integrar a las municipalidades en el proceso de administracion y consolidacion
financiera del sector puablico, las municipalidades del pais deberan incorporar a su estructura
administrativa la unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-, la cual sera
responsable de dicho proceso, la misma debera estar operando en todas las municipalidades antes

del afio 2006. Esta unidad estara a cargo de un director o jefe, que serd nombrado por el Concejo
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Municipal de una terna propuesta por el alcalde; dicho nivel jerarquico dependerd de la

complejidad de la organizacion municipal de que trate. En aquellos casos en que la situacion

municipal no permita la creacion de esta unidad, las funciones las ejercera el tesorero municipal.

1.13.3 Finanzas municipales

Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que

conforman el activo y el pasivo del municipio.

1.13.4 Ingresos del municipio

Segun articulo 100 del Codigo Municipal constituyen ingresos del municipio:

a.

Los provenientes del aporte que por disposicion constitucional que el Organismo
Ejecutivo debe trasladar directamente a cada municipio.

El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica decrete a favor del
municipio;

Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las rentas, frutos y productos de
tales bienes;

El producto de los arbitrios, tasas y servicios municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras, aportes compensatorios,
derechos e impuestos por obras de desarrollo urbano y rural que realice la municipalidad,
asi como el ingreso proveniente de las contribuciones que paguen quienes se dedican a la
explotacion comercial de los recursos del municipio o tengan su sede en el mismo;

Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de otras fuentes legales;

Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;

Los intereses devengados por las cantidades de dinero consignadas en calidad de depdsito
en el sistema financiero nacional,

Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier ente descentralizado del
municipio;

Los provenientes de las transferencias recurrentes de los distintos fondos nacionales;

Los provenientes de los convenios de mancomunidades de municipios;
11



n. Los provenientes de los contratos de concesion de servicios publicos municipales;
Los provenientes de las donaciones;

Los provenientes de aportes especiales esporadicos que acuerden los 6rganos del Estado;

L T o

El precio de la venta de bienes inmuebles;

-~

El ingreso proveniente de las licencias para construccién, modificacion o demolicion de
obras civiles;

s. El ingreso, sea por la modalidad de rentas a los bienes municipales de uso comdn o no,
por servidumbre onerosa, arrendamientos o tasas; y,

t. Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos y demés normas municipales;

1.13.5 Asignacion constitucional y entrega de fondos

Los recursos financieros a los que se refiere el articulo 257 de la Constitucion Politica de la
Republica, seran distribuidos a las municipalidades del pais en forma bimensual conforme los
criterios que este Cadigo indica para ese efecto. El Ministerio de Finanzas Pdblicas depositara en
forma directa sin intermediacion alguna, el monto correspondiente a cada municipalidad en
cuentas que las mismas abriran para tal efecto en el sistema bancario nacional. Igual mecanismo
bancario de entrega de fondos se aplicard a cualquier asignacion o transferencia establecida o

acordada legalmente.

1.13.6 Ejercicio fiscal

El ejercicio fiscal del presupuesto y la contabilidad municipal principian el uno (1) de enero y
termina el treinta y uno (31) de diciembre de cada afio.

1.13.7 Unidad presupuestaria

Segun Articulo 126 del Cédigo Municipal, los ingresos de la municipalidad seran previstos y los
egresos fijados en el presupuesto del ejercicio fiscal correspondiente. El presupuesto es uno, y en
él deben figurar todos los ingresos previstos y los gastos autorizados para el ejercicio financiero.
No obstante el parrafo anterior, las empresas municipales tendran su propio presupuesto, que
requerird la aprobacion de su Concejo Municipal. En el caso de que las utilidades netas

previsibles de las empresas municipales no deban reinvertirse, las mismas se incluiran en la
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estimacion de ingresos del presupuesto municipal. EI Concejo Municipal podra acordar subsidios

provenientes del presupuesto municipal para el sostenimiento de sus empresas.

1.13.8 De los Informes de Ejecucion Fisica y Financiera

Estos se elaboran en base a lo que preceptia la ley Orgéanica del presupuesto y su reglamento, los
cuales contendran entre otras la ejecucion presupuestaria en funcion a las modificaciones

realizadas y lo contemplado en el Plan Operativo Anual.

1.13.9 Destino de los informes

Aprobados por el Concejo Municipal seran trasladados segun la Ley Organica del Presupuesto a
la Contraloria General de Cuentas, Congreso de la Republica, Ministerio de Finanzas Publicas y a
la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia sobre los programas de inversion,

en los primeros tres meses del siguiente ejercicio fiscal.

1.13.10 Objeto de los informes

Se elaboraran con el objeto de darle cumplimiento al articulo 241 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala especialmente sobre la rendicion de cuentas y liquidacion del

presupuesto anual.

1.14 Base legal

a. Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucion Politica de Republica de
Guatemala, articulos 253, 254, 255 y 257.

b. Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Municipal

c. Decreto No. 31-2002, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas y sus Reformas
Decreto No. 13-2013.

1.14.1 Marco legal de la estructura organica municipal

El fundamento para la creacion de una estructura organica municipal se encuentra en el articulo

35, en el inciso j) del Cdédigo Municipal, donde establece que es competencia del Concejo
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Municipal “la creacion, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades de

servicios administrativos.”

Asimismo el articulo 73, del mismo Cddigo indica que la forma de establecimiento y prestacion
de los servicios municipales seran prestados y administrados por: “a) La municipalidad y sus
dependencias administrativas, unidades de servicio y empresas publicas; b) La mancomunidad de

municipios segun regulaciones acordadas conjuntamente y ¢) Concesiones otorgadas.”

En la estructura organica municipal se crean las dependencias y unidades de servicios
administrativos y publicos reguladas en el Codigo Municipal, que en algunos casos se sefialan
como puestos, sin embargo por el s6lo hecho de existir un puesto, objetivo y servicio especifico,
crea, dentro de la estructura organica una dependencia, como se describe en el presente Modelo

de Manual de Organizacion.
1.14.2 Dependencias, unidades para el cumplimiento de las competencias municipales

Las competencias del gobierno municipal a partir del contenido de la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala y del Cdédigo Municipal, Decreto 12-2002, del Congreso de la

Republica, se agrupan en las materias y base legal siguientes:

a)  De organizacién de la administracion municipal
(Articulos 34, 35, 68, 81, 90, 93, 94, 95, 97, 161 del Codigo Municipal)

b)  De prestacion de servicios municipales:

Servicios publicos, Servicios administrativos

(Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y articulos 16, 35,
68, 72, 73 del Codigo Municipal).

c) De administracién financiera:
(Articulos 35, 72, 97 al 137 del Codigo Municipal).

d) De planificacion y ordenamiento territorial:
(Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y articulos 22, 35,
142 al 147 del Cdédigo Municipal).

14



f)

9)

De planificacion y participacion ciudadana:
(Articulos 17, 35, 60 al 66,132 del Cddigo Municipal).

De respeto a la interculturalidad municipal y nacional
(Articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y articulos 35 y 55
del Codigo Municipal).

De coordinacion interinstitucional municipal
(Articulos 35, 49, 50 y 51 del Cédigo Municipal).

La municipalidad para estar en condiciones de atender de forma eficiente y eficaz las

competencias enumeradas anteriormente, debe contar dentro de su estructura organizacional con

los 6rganos, dependencias y unidades de servicios administrativos siguientes:

a)

b)

Organo de gobierno: Concejo Municipal. Organo colegiado superior de deliberacion y
decision, articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y articulos 9
y 33 del Codigo Municipal.

Organo ejecutivo del gobierno municipal: Alcaldia. Ejecuta y da seguimiento a decisiones
del Concejo Municipal. Dirige la Administracion Municipal; Jefatura Superior de todo el
personal administrativo. Articulos 9, 52, 53 literales a y g del Cddigo Municipal.

Alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares. Articulo 56 del Codigo Municipal.

Secretaria. Articulo 84, literal ¢ del Codigo Municipal.

Registro Civil. Articulos 68, literal m y 89 del Cédigo Municipal.

Registro de Vecindad. Articulo 16 del Codigo Municipal.

Unidad de Administracion Financiera Integrada Municipal -AFIM-. Articulo 97, del Codigo
Municipal.

Tesoreria Municipal: articulos 86, 98 literal b del Cédigo Municipal.

Oficina Municipal de Planificacion -OMP-. Articulo 95 del Cédigo Municipal.

Catastro Municipal: Articulo 35 literal x, 96 literal I, del Codigo Municipal.

Servicios Publicos Municipales. Articulos 35 literales e y k, 68 y 72 al 78 del Cddigo
Municipal.

Auditoria Interna. Articulo 88 del Codigo Municipal.
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m) Juzgado de Asuntos Municipales. Articulo 259 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala y Articulo 161 del Codigo Municipal.

n)  Policia Municipal. Articulo 79 del Cédigo Municipal.

0) Comunicacion Social. Articulos 17 literal g y 60 del Codigo Municipal.

p) Recursos Humanos Municipales. Articulos 262 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala; 93 y 94 del Codigo Municipal.

Lo anterior constituye el fundamento de la administracion municipal, para ordenar, delegar y
distribuir funciones de manera adecuada entre las dependencias y el personal de la municipalidad,
de manera que queden claramente definidos los niveles de autoridad, coordinacion,

responsabilidad y funciones.

En el caso de municipalidades con recursos humanos, técnicos y financieros limitados, la
estructura administrativa debe adecuarse a los recursos existentes, sin desatender las areas de

atencion bésica a la poblacién y la dotacién adecuada de servicios publicos.

1.15 Exenciones
1.15.1 Impuesto Sobre la Renta

Segun Decreto No. 10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria emitido por el Congreso de la
Republica de Guatemala, en su articulo 8 Exenciones Generales Numeral 1), establece que, “los
organismos del Estado y sus entidades descentralizadas, autbnomas, las municipalidades y sus
empresas, excepto las provenientes de personas juridicas formadas con capitales mixtos, sin

perjuicio de las obligaciones contables, formales o de retencion que pudieren corresponderles.”
1.15.2 Impuesto de Solidaridad

Segun Articulo 4 Exenciones literal a), Decreto 73-2008, emitido por el Congreso de la
Republica de Guatemala, indica que “los organismos del Estado, sus entidades descentralizadas o
autonomas y las municipalidades y sus empresas, con excepcion de las personas juridicas

formadas por capitales mixtos se encuentran exentos del impuesto”.
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1.2 Planteamiento del problema

Las municipalidades del Departamento de Guatemala, adquieren durante cada afio Activos, los
cuales van formando parte de sus bienes muebles e inmuebles. Muchas veces le dan poca

importancia al ingreso y actualizacion en los registros de cada bien que se adquiere.

La municipalidad de San José Del Golfo ha adquirido varios bienes muebles que son de utilidad
para la institucion; pero que no existe una persona que se encargue en realizar el registro dentro
del Libro de Inventarios el cual esta autorizado por la Contraloria General de Cuentas. Asimismo,
al momento de comprar el bien se registra por medio del Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales SICOIN GL; derivado de esto se ve reflejado en el Balance General.

La falta del nombramiento de una persona que apoye con el ingreso y actualizacion de los
Activos Fijos, asi como en las bajas en el inventario de bienes que posee la municipalidad
contribuye a crear deficiencias en el sistema; asi como la desactualizacion de las Tarjetas de
Responsabilidad que son parte del control que se debe de llevar, por lo que es necesario fortalecer
el area de inventario, esto para evitar sanciones econémicas por parte del ente fiscalizador que en

este caso es la Contraloria General de Cuentas.

No existe nomenclatura para el registro de cada uno de los Activos Fijos, ni tampoco la

identificacion fisica de cada uno de los bienes muebles.
1.3 Pregunta de Investigacion

¢De qué manera la falta de actualizacién de los Activos Fijos de la municipalidad de San José Del
Golfo en el Libro de Inventarios, afecta la informacion necesaria para el buen funcionamiento y
finalidad del area administrativa de la municipalidad?

1.4 Justificacion

Desde hace mas de dos (2) periodos de gobierno, en la municipalidad de San José Del Golfo, se

han comprado Activos Fijos los cuales no han sido registrados en el Libro de Inventarios que esta
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autorizado por la Contraloria General de Cuentas; ya que no existe una persona que esté operando
el registro en el libro antes descrito.

En el afio 2008 se implement6 en la Municipalidad el Sistema Integrado de Contabilidad para
Gobiernos Locales —SICOIN GL- anterior al afio antes indicado no existia un programa que
coadyuvara con el registro de cada una de las operaciones de ingresos y egresos.

En su momento si existia un Libro de Inventarios autorizado por la Contraloria General de
Cuentas y en el que tenia un saldo registrado, pero no era veridico ya que dentro de los registros
contables se llevaban de manera manual y no se tenia la confiabilidad de que lo que estaba

registrado en el libro antes descrito era fehaciente.

Al existir una nomenclatura que ayude a identificar cada uno de los activos con las que cuenta la
municipalidad sera mas facil detectar bajo que areas y bajo quien se encuentra la responsabilidad

de esos bienes.

Asimismo, ayudara para tener un mejor control y el registro actualizado del inventario fisico de
los bienes que se encuentran dentro de la responsabilidad de la administracién municipal; para
que al momento de hacer el cierre del periodo fiscal de lo que esta reflejado en el Libro de
Inventarios sea lo que refleje el Balance General.

1.5 Obijetivos de la investigacion

1.5.1 Objetivo general

Enfocar la investigacion a los activos fijos de manera que la informacién plasmada en el reporte
de Balance General y en el Libro de Inventario sea igual a los bienes fisicos existentes.

1.5.2 Objetivos especificos

a. Guiar a las Autoridades Municipales para la toma de decisiones, mejoramiento de los
controles en el area de inventario y que puedan ver la importancia que tiene el Activo Fijo de
la Institucion, como parte del patrimonio municipal los cuales no pueden dejar de ser

registrados e identificados correctamente.
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b. Tener control de los bienes obtenidos por parte de la Municipalidad, desde el momento que
se adquiere hacer el registro en el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales
—SICOIN GL- y en el Libro de Inventarios.

c. Identificar cada uno de los Activos Fijos, que se adquieren con una nomenclatura para
Inventarios.

d. Mejorar el control interno en el Area de Inventarios para que de esta manera se cumplan con
los objetivos establecidos por la Institucion, y tener el control sobre los bienes que se dan de
alta y de baja, para que al momento de una fiscalizacion por parte de la Contraloria General

de Cuentas no se tengan el riesgo de hallazgos y sanciones.

1.6 Alcances y limites

a. Se estima que para poder tener al dia los activos fijos de la municipalidad sea en término
de tres (3) meses; practicando la verificacion fisica en las instalaciones del edificio
municipal, a cada uno de los bienes y los que hayan sido trasladados a alguna bodega se
deberé realizar la verificacion de la misma.

b. No se cuenta con informacion actualizada de las Tarjetas de Responsabilidad de los

funcionarios y empleados de la municipalidad.
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Capitulo 2

Marco Tedrico

2.1 Administracion Pablica
Sanchez (2001:122) refiere que:

La Administracion publica es la actividad dinamica y en constante movimiento, que
contribuye a alcanzar los fines del Estado. Es el gobierno en accion y la parte més visible
de su actividad publica; inicia donde termina la politica y concluye donde la politica
comienza. Es el poder ejecutivo con todos sus aparatos, 6rganos y dependencias publicas
que lo constituyen, aunque se relaciona de manera indirecta (complementaria) con los

poderes legislativo y judicial.

2.2 Los activos fijos
Sobre los activos fijos Guzman (2005) indica que:

Los activos fijos tienen en esencia dos caracteristicas basicas. Son bienes y derechos de la
empresa con caracter de permanencia y estan relacionados con el objeto social del negocio;
es decir, con la razon de ser del ente econémico estudiado. Por ejemplo, si una empresa de
dedica a producir blusas, las maquinas de coser son consideradas como activos fijos. Al

igual que los activos corrientes, este grupo de activos se divide en varios grupos. (p. 68)

2.3 Activos fijos tangibles no depreciables
En torno a los activos fijos tangibles no depreciables Guzméan (2005) comenta que:

Para poder definir este grupo de activos es necesario entender el concepto de la
depreciacion. En Estados Unidos, las compafiias transportadoras debian cancelar altos
impuestos al gobierno por sus elevadas utilidades. Sin embargo surgidé una discusion en el
gremio, en cuan a la pérdida del valor de sus camiones. Por el uso y por los avances
tecnoldgicos, a medida que pasaba el tiempo los camines perdian valor y esto no era

reconocido en la contabilidad. Por ello el gobierno y los trasportadores llegaron a un
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acuerdo, por medio del que podian llevar al gasto, anualmente, parte del valor del camion,
reconociendo la pérdida del valor del activo. Afio tras afio, las empresa “depreciaban” sus
camiones y esto ayudo a reflejar mejor la situacion financiera de las empresas.
Posteriormente, este concepto se amplié a varios tipos de activos. Como conclusion, la

depreciacion pretende reconocer la pérdida del valor de un activo tangible por su uso. (68)

2.4 Activos fijos tangibles depreciables

Respecto a los activos fijos tangibles depreciables, Guzman (2005) comenta que:

En este subgrupo del activo se clasifican los bienes de una empresa que se pueden tocar o
palpar y que pierden valor por su uso. La mayoria de activos fijos que la empresa utiliza en
la produccion son depreciables. Los edificios, la maquinaria y equipo, los muebles y
enseres, los vehiculos, las herramientas y los equipos de computo son claros ejemplos de

estos activos fijos. (p68)

2.5 Inventarios
Guzman y Romero (2005) expresan que:

Se dijo que los inventarios estan conformados, en el caso de las empresas comerciales, por
los bienes que tiene la compafiia con la intencion de vender. Cuando la compafiia realiza la
produccion del bien que comercializa aparecen otro tipo de inventarios, como el de la

materia prima, el producto en proceso o el de materiales de fabricacion.

El inventario de producto terminado o el de mercancia representa los bienes que la empresa
ha producido o comprado para comercializar. Estos inventarios se registran contablemente
por el costo del producto, por el valor que represente las inversiones que tuvo que realizar
la empresa para tener producto disponible para la venta. El inventario de materia prima
representa para las compariias manufactureras el costo que tuvo que cancelar la empresa
para obtener el principal componente de un producto terminado que desea. Los inventarios
de productos en proceso representan los costos absorbidos por la produccion de un bien

gue al momento de cerrar el periodo contable no se ha terminado de manufacturar. Por otra
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parte, el inventario de materiales de fabricacion representa el costo material indirecto que la

empresa no ha utilizado en la fabricacion. (p. 92)
2.6 Inventario fisico

Ideas Propias Editorial Vigo (2006) menciona que:

El inventario fisco consiste en llevar a cabo un recuento de las existencias, pudiendo
coincidir con la fecha de cierre del ejercicio o con cualquier otro. Sin embargo, en el
inventario contable mas que la cantidad de producto existen en el almacén, lo que interesa
es su valor, pudiendo seguir para ello uno de los tres métodos adoptados por el Plan

General Contable Espafriol. (p.21)

2.7 Inventario en libros
Hernandez (2005) expone que:

Inventario segun libros que se lleva permanente de acuerdo con las existencias en almacen,
por medio de un registro detallado que puede servir también como mayor auxiliar, donde se
llevan tanto los importes en unidades monetarias como las cantidades fisicas.
Procedimiento que permite conocer en cualquier momento la utilizad o perdida bruta sin
necesidad de practicar inventario fisico, asico conocer constantemente el valor de este. Para
operar este método, se abren las siguientes cuentas: almacén de mercancias, costos de

ventas y ventas. (p.211)

2.9 Control Interno
Lara (2007) indica que:

Se define como el plan de organizacién y el conjunto de métodos y procedimientos que
aseguren que los activos estdn debidamente protegidos, que los registros contables son
fidedignos y que la actividad de la entidad se desarrolla eficazmente y se cumplen segun las

directrices marcadas por la direccion (p. 64).
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2.10 Controles contables

Lara (2007) menciona que: “Se relaciona con la normativa y los procedimientos existentes en una
empresa vinculados a la eficiencia operativa y al acatamiento de las politicas de la Direccion y

normalmente sélo influyen indirectamente en los registros contables.” (p. 64)

2.11 Sistema Contable
Bongianino (2008) indica que:

Las caracteristicas del sistema contable deben permitir el registro de la totalidad de los
hechos econémicos que se producen a lo largo de la vida de la empresa para ser
transformados en informacién Gtil y adecuada para cubrir las necesidades de los distintos
usuarios. La calidad, utilidad y oportunidad de los informes que se elaboran sera lo que
permita evaluar el correcto funcionamiento y el alcance de los objetivos previstos por el

sistema. (p.41)
2.12 Salvaguarda de activos
Luna (2011) hace mencién a:

El control interno sobre la salvaguarda de activos contra la adquisicion, utilizacion o
enajenacion no autorizada, constituye un proceso disefiado por la junta de directores, la
direccion vy el resto del personal de una entidad, con el objeto de proporcionar un grado de
seguridad razonable respeto a la prevencion o deteccion oportuna de la adquisicion,
utilizacion o enajenacién no autorizada de los activos de la entidad que pudiera afectar

materialmente a los estados financieros. (p. 45)

23



Capitulo 3

Marco Metodoldgico

3.1 Tipo de investigacion
3.1.1 Investigacion explicativa

Es la que se encarga de buscar el porqué de los hechos mediante el establecimiento de la relacién
entre causa-efecto. En este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la
determinacion de las causas, como de los efectos, mediante la prueba de hipotesis. Sus resultados

y conclusiones constituyen el nivel méas profundo de conocimientos.

La investigacion explicativa intenta dar cuenta de un aspecto de la realidad, explicando su
significatividad dentro de una teoria de referencia, a la luz de leyes o generalizaciones que dan

cuenta de hechos o fendmenos que se producen en determinadas condiciones.

En el desarrollo del presente trabajo fue utilizada la investigacion explicativa a través dela cual, se
profundizo en el problema planteado, en relacion a la causa y efecto que ocasiona el mismo, fue
utilizada la investigacion documental la cual facilito las técnicas e instrumentos de medicion que

permitieron responder de acuerdo a las necesidades de la municipalidad de San José del Golfo.
3.2 Sujeto de la investigacion

1. Direccion Administrativa y Financiera Municipal
2. Contabilidad e Inventario

3. Presupuesto

4. Tesoreria Municipal

3.3 Técnicas de apoyo:

Para la evaluacion integral realizada en la municipalidad de San José del Golfo.se utilizaron el

apoyo de las técnicas siguiente:
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1. Andlisis FODA

2. Diagrama causa y efecto

3.3.1 Matriz del analisis FODA

Fortalezas

o EI alcalde lleva en su gestion dos
periodos de gobierno seguidos

o Estabilidad laboral

o Buen aporte constitucional

e Ejecucion de proyectos

e Ambiente laboral

e Personal vive a los alrededores del
edificio municipal

e Buen horario de trabajo

e Recursos humanos motivados vy
contentos

e Cuenta con un buen sistema de

contabilidad

Debilidades

» Falta de capacitacion del personal

e Equipo de computo obsoleto

o Salarios bajos

« Falta de comunicacién entre Direccion
Financiera y Direccion de
Planificacion

« Falta de motivacion al recurso humano

« Falta de actualizacion de inventarios

o Falta seguimiento a recomendaciones
dadas a través de auditorias realizadas

o Poca recaudacion de tributos

Oportunidades

e Prestar un mejor servicio a la
poblacion

e Mejorar la estructura vial

e Desarrollo para la comunidad

o Demostrar la capacidad de
administracion

e Cumplir con las propuestas de

mejoramiento  ofrecidas por la

Amenazas

e Que la poblacion no acepte la
administracion

e No cumplir con lo ofrecido por la
administracion

e Que la poblacion deje de creer a la
administracion

e« La no continuidad de la

Administracion Municipal

» Baja recaudacién de ingresos propios
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administracion

Recorte de aporte constitucional

3.3.2 Diagrama Causa-Efecto
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3.3 Disefio de la investigacion

En cuanto a la evaluacion integral ejecutada en la institucion se realizé un estudio general, tanto

interno como externo de la organizacion, con el objetivo de detectar oportunidades de mejora.

Se evaluo, la estructura organizacional, la vision, mision y objetivos, asi como los valores y
principios de la institucion, de la misma manera se realizé la evaluacion de las procedimientos,
politicas, normas, estatutos, reglamentos, a través de los instrumentos de medicion,
diagnosticando el estado actual de la institucidn, para asi proporcionar las recomendaciones
adecuadas para su implementacion y solucion de los problemas encontrados. Esta evaluacion se
basa en la utilizacion de cuestionarios, entrevistas, cédulas y diagramas estadisticos como el de

Pareto y los de Causa y Efecto.

En la evaluacién integral mediante el estudio y analisis de las fortalezas, oportunidades,
debilidades y amenazas de la institucion, se pretende detectar oportunidades de mejora, asi como

la reduccién de costos tanto materiales como humanos.

Las recomendaciones se daran a la Direccion Administrativa Financiera Municipal asi como del

Consejo Municipal para que las implementen en el momento que consideren apropiado.

3.4 Instrumentos de medicion

Para la evaluacion integral ejecutada en la municipalidad de San José del Golfo se aplicaron
instrumentos de medicién. Lo que permitio obtener informacion directa de la empresa objeto de
estudio, las cuales fueron las siguientes:

1. Cuestionario de la evaluacion integral

2. Guia de entrevista

3.5 Método de cuestionario

Este sistema consiste en una serie de preguntas representados en un listado que el auditor prepara
técnicamente, en el cuestionario se hacen preguntas especificas las cuales deben ser redactadas en
una forma clara y sencilla a efecto sean comprensibles a las personas a quienes se solicita la

respuesta, normalmente el tipo de respuesta que se solicita es, (si, no, a veces, observaciones),
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este método puede entregarse al principio a la persona, area, unidad o departamento donde se
realiza la evaluacion, o puede hacerse personalmente, cuando existe una respuesta a una
interrogante negativa, sefiala la existencia de una deficiencia en el sistema, por lo que las

respuestas obtenidas deben ser claras que no den motivo a falsas interpretaciones (anexo II)

3.5.1 Cuestionario de la evaluacion integral

Los cuestionarios fueron aplicados a las siguientes areas y sujetos:

- Personal de la Direccion de Administracion Financiera Municipal
- Encargado de contabilidad e inventario

- Encargado de presupuesto

- Encargado de tesoreria

3.6 Método de entrevista

El evaluador formula preguntas a las personas capaces de aportarle datos de intereés,
estableciendo un didlogo propio, donde una de las partes busca recoger informaciones y la otra es

la fuente de esas informaciones.

3.6.1 Guia de entrevista

Las guias de entrevista fueron aplicadas con el fin de encontrar debilidades y deficiencias y a su
vez proporcionar soluciones administrativas y/o financiera que puedan ser aplicadas en cada uno
de las unidades administrativas; y lograr cumplir con los objetivos planteados por la

Municipalidad de San José del Golfo, fue aplicada a las siguientes areas y sujetos:

Personal de la Direccion de Administracion Financiera Municipal

Encargado de contabilidad e inventario

Encargado de presupuesto

Encargado de tesoreria
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Capitulo 4
Resultados de la investigacion

En cuanto a los resultados obtenidos mediante la investigacion realizada y los instrumentos
utilizados se detallan de una manera general la situacion actual de la municipalidad de acuerdo a

lo siguiente:
4.1 Diagnostico general

Presentacion detallada y ordenada de hallazgos por areas
Area alcaldia municipal

Hallazgos positivos:

En el desarrollo de las evaluaciones realizadas mediante la aplicacion de los cuestionarios y las

entrevistas:

1. Se comprobd que la municipalidad estd constituida con sus autoridades municipales
elegidas en eleccion popular para el periodo 2012-2016; de tal forma estan reguladas por
las leyes correspondientes.

2. Se verificd que la mision y vision de la municipalidad estan totalmente enfocadas al bien
comun de la poblacion, lo que garantiza el desarrollo del municipio en cada uno de los

ambitos, como lo son: la salud, la cultura y el deporte, entre otros.

3. Se constato que la entidad cuenta con un Plan Operativo Anual (P.O.A.), documento que
estd autorizado por el Honorable Concejo Municipal a través de un acuerdo municipal; y

en el que se encuentra establecido el objetivo general y sus metas.

4. Se identifico que la municipalidad cuenta con la estructura fisica (edificio municipal)
adecuado para el trabajo; ademas, tiene un area que se utiliza como salon municipal.
5. Se evidencio que los encargados de las oficinas municipales son nombrados mediante
acuerdos municipales.
6. El personal encargado de la Direccion de Administracién Financiera Municipal
(D.A.F.1.M.) y la Direccion Municipal de Planificacion (D.M.P.); departamentos claves
29



para la Municipalidad son personas con formacidn universitaria; lo cual coadyuva a un

buen funcionamiento la entidad.

Area Alcaldia Municipal
Hallazgos positivos

En el desarrollo de las evaluaciones realizadas mediante la aplicacion de los cuestionarios y las

entrevistas:

1. Se constatd que la municipalidad cuenta con los activos fijos necesarios para el

cumplimiento de sus objetivos.

2. Se verificd que la municipalidad; no cuenta con una persona nombrada que se dedique de

manera especifica a actualizar el Libro de Inventarios.

3. Se evidencidé que la municipalidad no cuenta con la actualizacion de las Tarjetas de
Responsabilidad.

4. Se constatd que se recarga a la Direccidon Financiera con las funciones de la revision y

actualizacion de inventarios.
5. Se comprobd que las normas y procedimientos se encuentran desactualizados.

6. Se determind que las normas y procedimientos no son trasladados al personal que integra

esta institucion.
7. Se constatd que la municipalidad tiene control de los activos fijos.

8. Se determind que no se ha enviado a la Contraloria General de Cuentas informe de las

altas y bajas de activos fijos realizadas durante los Gltimos dos periodos fiscales.

Area Direccion Administrativa Financiera Municipal D.A.F.1.M.

Hallazgos positivos
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En el desarrollo de las evaluaciones realizadas mediante la aplicacion de los cuestionarios y las

entrevistas:

1. Se constatd que en la municipalidad utilizan el Sistema de Contabilidad Integrada de
Gobiernos Locales - SICOIN GL- el que es una buena herramienta para llevar los
registros contables-financieros en los cuales generan sus estados financieros; programa
implementado por el Ministerio de Finanzas Publicas y avalado por el ente fiscalizador

que en este caso es la Contraloria General de Cuentas.

2. Se comprob6 que la Direccion Financiera esta integrada por el Tesorero, Encargado de
Contabilidad y Encargado de Presupuesto y el Director de Administracion Financiera
Municipal.

3. Seidentifico que en la municipalidad se cuenta con Reglamento Interno de Trabajo.

4. Se constatdé que dentro de la Direccion Financiera se cumple el cierre de caja
diariamente, haciendo el depdsito al Banco de Desarrollo Rural, en la Cuenta Unica del

Tesoro de la Municipalidad de San José Del Golfo.

5. La Direccién Financiera realiza sus cierres de manera mensual en el que integran todos
sus recibos de ingresos y ajustes pertinentes; derivado a que el sistema que se lleva lo

exige.

6. La Direccion Financiera realiza su Rendicion de Cuentas los primeros cinco (5) dias de
cada mes ante la Contraloria General de Cuentas.
Area Direccion Administrativa Financiera Municipal D.A.F.1.M.
Hallazgos negativos

En el desarrollo de las evaluaciones realizadas mediante la aplicacién de los cuestionarios y las

entrevistas:
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1. Se determino que no le dan seguimiento a las recomendaciones dejadas por la Contraloria
General de Cuentas.
2. Se verificO que no existe segregacion de funciones, en relacion a la verificacion y

actualizacion de los activos fijos.

3. Se constatd que esta desactualizado el libro de Activos Fijos por lo cual no es el mismo
saldo que aparece en el Balance General.

4. Se identificoO que no estd integrada veridicamente la cuenta de Activos Fijos segun lo

reflejado en el Balance General.

5. Se observo que no cumplen con el envié de la informacion de las altas y bajas de los
activos fijos, la cual lo exige la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas.

6. Se identifico que la Cuenta 1214 Construcciones en Proceso no ha sido regularizada al 31
de diciembre del 2014 ya que no han sido trasladados a la Cuenta Bienes de Uso Comun o

Bienes de Uso no Comun cuando ya hayan sido finalizados, fisica y financieramente.

Area Direccion Municipal de Planificacion
Hallazgos positivos
En el desarrollo de las evaluaciones realizadas mediante la aplicacién de los cuestionarios y las

entrevistas:

1. Se constatd que se cuenta con un Plan Operativo Anual P.O.A. de acuerdo a los

proyectos que se ejecutaran dentro del periodo fiscal.

2. Se comprobd que existe supervisidn de cada los proyectos que se estan ejecutando.

3. Se verifico que se llevan expedientes por cada una de las obras ejecutadas; documentos

que son exigidos por la Contraloria General de Cuentas.
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4. Se constatd el cumplimiento de los eventos en el portal de Guatecompras de los proyectos
que se ejecutaran dentro del periodo fiscal.

Area Direccion Municipal de Planificacion
Hallazgos negativos:

En el desarrollo de las evaluaciones realizadas mediante la aplicacion de los cuestionarios y las
entrevistas:

1. Se observé que no se cumple con lo establecido en el Plan Operativo Anual P.O.A.

2. Se verificd que algunos documentos le hace falta a los expedientes de obras, los cuales son

indispensables.

3. Se identificd que la Direccion de Planificacion no cuenta con una buena organizacion en la
supervision de obras, cotejando al mismo tiempo con los documentos que conforman los

expedientes para que vayan de acuerdo con el proceso que lleve.
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4.2 Anélisis de actualizacion de inventarios (Libro de Activos Fijos)
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Fuente: Municipalidad de San José del Golfo

Comentario:

Se observd que el libro de activos fijos de la municipalidad de San José del Golfo segun la
evaluacion realizada se encuentra desactualizado y los registros existentes estan hasta el afio
2011, esto representa que la municipalidad no cuente con informacién exacta y real al momento

de realizar el inventario fisico.
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4.3 Anélisis actualizacion de Tarjetas de Responsabilidad

Fuente: Municipalidad de San José del Golfo
Comentario:

Se verifico que las Tarjetas de Responsabilidad de los empleados de la municipalidad de San José
del Golfo no estan actualizadas, segin lo evaluado se encuentran registros hasta el afio 2012, esta
situacion hace que la municipalidad tenga un grave riesgo sobre el control de los activos y que no
cuente con informacion exacta y real al momento de realizar el inventario fisico.
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4.4 Andlisis estructural de los estados financieros

La comprension y entendimiento de los estados financieros es un proceso esencial en el analisis
financiero y en la emision de comentario que por su contenido ayuden a tomar mejor las
decisiones tanto a los usuarios internos como externos, La lectura que se debe realizar de

los estados financieros debe ser profunda, con claridad, precision y proyeccion.

Para el estudio de los estados financieros se han utilizado tradicionalmente, muchas técnicas de
andlisis y dentro de las cuales se encuentran el andlisis vertical y horizontal, la comprension de la
forma que se encuentran estructurados los estados financieros posibilita la aplicacion eficiente de

las técnicas antes mencionadas.

4.4.1 Balance de situacién general

Es un resumen de todo lo que tiene la empresa, de lo que debe, de lo que le deben y de lo que
realmente le pertenece a su propietario, a una fecha determinada. Al elaborar el Balance General
el ente obtiene la informacion valiosa sobre su negocio, como el estado de sus deudas, lo que

debe cobrar o la disponibilidad de dinero en el momento o en un futuro préximo.

Los mensajes que se pueden extractar de este estado financiero son mdltiples, y concluyen

cuando se encuentran sus elementos integrantes correctamente clasificados y agrupados.

4.4.2 Estado de resultado

Un estado de resultado con pasos multiples obtiene su nombre de una serie de pasos cuyos costos
y gastos son deducidos de los ingresos. Como un primer paso, el costo de los bienes vendidos es
derivado de las ventas netas para determinar el subtotal de utilidad bruta. Como segundo paso, los
gastos de operacion se restan para obtener un subtotal llamado utilidad operacional o utilidad de
operaciones. Como paso final, se considera el gasto de impuesto sobre la renta y otros renglones

“no operacionales” para llegar a la utilidad neta.
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4.5 Andlisis vertical y horizontal
4.5.1 Andlisis vertical

Como el objetivo del analisis vertical es determinar que tanto representa cada cuenta del activo
dentro del total del activo, se debe dividir la cuenta que se quiere determinar, por el total del
activo y luego se procede a multiplicar por 100.

4.5.2 Andlisis horizontal

Es el andlisis que permite determinar si el comportamiento de la empresa en un periodo fue
bueno, regular o malo. Para determinar la variacion absoluta (en numeros) sufrida por cada
partida o cuenta de un estado financiero en un periodo dos respecto a un periodo uno, se procede

a determinar la diferencia (restar) al valor 2 — el valor 1.

Para determinar la variacion relativa (en porcentaje) de un periodo respecto a otro, se debe aplicar
una regla de tres. Para esto se divide el periodo 2 por el periodo 1 y ese resultado se multiplica

por 100 para convertirlo a porcentaje.

De lo anterior se concluye que para realizar el analisis horizontal se requiere disponer de estados
financieros de dos periodos diferentes, es decir, que deben ser comparativos, toda vez lo que
busca el analisis horizontal, es precisamente comparar un periodo con otro para observar el

comportamiento de los estados financieros en el periodo objeto de analisis.
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Cuadro No. 1 Analisis estructural estado de resultados

SICOINGL
MUNICIPALIDAD de SAN JOSE DEL GOLFO, GUATEMALA
Codigo entidad: 1210-0104

Estado Resultados
Sistemss De Coetabadidad Murscipal Integrada
Afo 2013 y 2014
Anshen Hortzontsl Analisis Vertical
CODRIGO! CUENTA 2013 2914 Variaciie Variackn | % %
Absolita Relativa
SOOO'INGRESOS 13,331,824.31] 1588%358.50| 233383419 19.15] 100,00 100.00
sxooltxcatsos CORRIENTES 1333182431 15885358.50 2353353419 1915
4110 INGRESOS TRIBUTARIOS 165311137  3,690,430.46] 203731909 12324
5111 Empuestos Directos 21,903.87| 25.889.71 398584 1820, 016 016
$112{Impuestos Indrectos 1.631,207.50| 3.664,540.75| 203333328 12465 1224 2507
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 456221643 4897,979.19| 33576276 7.36
5122 Tasas 4446457431 392212468 .82433274 1179 3338 2469
SIZJICM POr mejora 0.00 70756080 70756080 100,00 445
$124] Arredamiento de Edificios, 115,659.00 13467275 19,013.78 1644) 087 082
5129|0tros Ingresos uo Tributarios 100.00 133.620.95 133,52093| 13352095 000 084
5140/ VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION 299.300.00/ 294.475.00 -4,825.00 161
5141 Vanta de Bienes 10.00 4.500.00/ 449000| 4490000, 000 003
5142|Venta de Servicios 299,290 .00, 28997500 931500 31 224 183
S160/INTERESES Y OTRA RENTAS DE LA PROPIEDAD 12,743.16) 21,747.76 -995.40 -438
Si61|k 22,733 16 2173276 -1,000.40 440, 017 014
3162 Dividendos 10.00 15.00 500 3000, 000 000
5170/ TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 6,794,453.35| 6,980,726.09] 18627274 274
5172 Transferencias Coientes del Sector Pibico 6,794,45338] 6980.726.09] 18627274 274 %0096 4394
6000/ GASTOS 20,822,462,70| 33.339,744.80/ 12,517,282 10 6011 100 100
6IOOlGAS'!OS CORRIENTES 20,822,462.70| 33.339,744.80| 12517282 10 60.11
61 IOIGASTDS DE CONSUMO 14,929,295.55| 32,091,101.08 17,161,805 53 11495
611 Ilkm 307943835 743656579 435712744 14149 1479 2231
61 ugnam v Servicios 1184985720 24,654.535.29| 12,804,678.09 108.06f 5691 7395
G120/ INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD| 131918863 123314172 86,044 91 652
6121|Intereses v Cominiones 1,280,688.63] 1.042243.72] -238.44491 -18621 613 313
6124 Otros Alquileres 38,500.00 190,900.00 152,400 .00 39584 018 057
6150/ TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 15,000.00| 15,500.00 500.00 333
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Praado 15,000,00 15,500.00 50000 333 o007 005
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 453897852 -4.558978 52 -100.00
6161 | Transferencias de Capaal al Sector Privado 455897852 -4,558978 52 -100.00f 21.89
'Rmhdo del Ejercicio -7,490,638.39| -17454,386.30| -9.963,74791 133.016

Fuente: Sicoin GL
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Comentario financiero
Del estado de resultados

En este apartado se detallan las variaciones mas significantes de los rubros correspondientes a

estado de resultados con relacion a los afios 2013 y 2014:

1. Como primer comentario relacionado a la evaluacion estructural de los estado financieros,

algo muy importante y significativo se observo que en el estado de resultados existe un

déficit, esto derivado a que se han realizado més gastos y se han captado menos ingresos, tal

como se presenta en el cuadro durante el afio 2013 existe un déficit del Q. -7,490,638.39 el

cual aumenta en un 133.02 puntos porcentuales en el afio 2014 que expresado en cantidades

asciende a Q. -17,454,386.30.

2. En cuanto al rubro de ingresos existen variaciones significativas segun las siguientes cuentas:

en el caso de la cuenta de Ingresos Tributarios y la subcuenta Impuestos Indirectos, aument6

en un 124.65 puntos porcentuales en comparacién al afio 2013 con el afio 2014, de la misma

manera la cuenta de Ingresos no tributarios y la subcuenta Contribuciones por mejora obtuvo

un aumento de un 100 por ciento comparado el afio 2013 y el afio 2014.

3. Lavariacién general de los ingresos del afio 2013 comparado con el afio 2014 fue del 19.15

puntos porcentuales que expresado en cantidades fue de Q. 2,553,534.19.

4. Se observo un aumento en la de gastos corrientes que la municipalidad ha realizado en

comparacion al afio 2013 y el 2014 tal es el caso de la subcuenta Remuneraciones que

aumentd en un 141.49 puntos porcentuales durante el afio 2014, de igual manera la subcuenta

de Bienes y Servicios que sufrié un aumento del 108.06 puntos porcentuales durante el afio

2014.

5. En cuanto a la cuenta de Intereses, comisiones y otras rentas de la propiedad y la subcuenta

Otros alquileres aument6 en un 395.84 puntos porcentuales en comparacién del afio 2013 al

2014.
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6. Algo muy importante que se logrd observar y a lo cual se le debera dar mayor importancia
es a la cuenta Transferencias de capital, en la cual se observé que la subcuenta
Transferencias de capital al sector privado, durante el afio 2013 se realiz0 transferencias que
asciende a la cantidad de Q. 4,558,978.52 y que el afio 2014 no se realizO ningun

movimiento en esta cuenta.

7. Se verificd que la cuenta general de Gastos del afio 2013 sufrié un aumento considerable en
el afio 2014 con un 60.11 puntos porcentuales, esto significa que se debera realizar el analisis

correspondiente para disminuir los gastos de la municipalidad.
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Cuadro No. 2 Andlisis estructural Balance General

SICOINGL

MUNICIPALIDAD de SAN JOSE DEL GOLFO, GUATEMALA

Codigo entidad: 12100104
Balance General

Wl Shatema De Contabilidad Municipal Integrada

Aflos 2013-2014

Fuente: Sicoin GL
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Andlisis Horlzontal Andlisis Vertical
Cadigo Cluenta 2013 2014 Varlacion Varlacion o L
Absolutn Relativa
1000 [ACTIVO
1100 |ACTIVO ¢ TRCULANTE)
1110 JACTIVO DISPONIBLI
1112 [Bancos 2,207,589 85| 2,133,580.71 -74,009 14 -3.35 161 1.33
TOTAL ACTIVO DISPONIBLE _|.2.207,589.85|  2.133.580.71 -74.009.14 .38
1130 [ACTIVO EXIGIBLE
1133 |Anticipo 1,268,116.63|  2,647,880.97| 1,379,773 34 10880 093 1,65
TOTAL ACTIVO EXIGIBLE 1,268,116.63| 2,647 889,97 1,379,773 34 108 RO
TOTAL DE ACTIVO CORRIENTE 3, 475,706.48| 4,781,470.68 1,305,764.20 317.57
ACTIVO NO CORRIENTE
1210 |[INVERSIONES FINANCIERAS A
1214 |Fondos en Fideicomiso 1,328,833.00) 1,328,833.00 0.00 0.00 0.97 0.83
TOTAL INVERSIONES FINANCIERAS| 1,328 833.00|  1,328,833.00 0.00 0.00
1230 [PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
(NETO)
1231 [Propiedad y Planta en Operacion 6,647,72001( 793697101 1,189,251 00 19.39 4 B6 494
1232 |Magquinaria y Equipo 947,165 36| 936,017.91 11,147.45 118 069 0.48
1233 | Tierran y Terrenos 455,000.00 455,000.00 0.00 0.33 0.28
1234 [Construcclones en Proceso 49 068 726 39| 34246677 48| -13 812,048 91 -2R.15 3590 21 .96
1237 [Owos Activos Fijos 1,942,958 88 2,095.401 88 152,443 00 7.85 142 1.31
1238 [Bienes de Uso Clomun 20,002,798 23| 54,933 875 44|  34,931,077.21 174 63 1463 34,22
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y 79,064 368,87 101,613,943,72| 22 549 574 85 28.52
1240 [ACTIVO INTANGIBLE
1241 |Activo Intangible Druto 52,825 481.04| 52,828,981.04 4,500.00 0.01 A8.64 12,90
TOTAL ACTIVO INTANGIBLE 52,825 481,04 52 828 ,981.04 3,500 00 0.01
TOTAL ACTIVO NO CORRIENTE | 123.218.682.91|155.771,757.76]  22.553.07.1.8% 16.93
TOTAL ACTIVO 136,694, 389.39| 160,553,228.44| 23 HSE BI9 08 17,45 100.00 100.00
2000 [PASIVO
2100 [PASIVO CORRIENTE
2110 [CUENTAS A PAGAR A CORTO PLAZO 4285275 6586009 23,007 34 £3.69
2113 |Gastos del Personal n Pagar 4285278 6% 860 09 23,007 34 4169 003 004
TOTAL CUENTAS A PAGAR A 42,852,758 65,860,009 23,007 34 £3.69
CORTO PLAZO
TOTAL PASIVO CORRIENTE
2200 [PASIVO NO CORRIENTE
2230 [DEUDA PUBLICA A LARGO PLAZO
2232 [Préstamos Internos de Largo Plazo B899 251 62| 7,56167212] -1,337,579.50 -1503 651 4.7
TOTAL DEUDA PUBLICA A LARGO B.899.251.62| 7,561,672,12 <1,337,579.50 <1503
PLAZO
TOTAL PASIVO NO CORRIENTE B8,899,251.62| 7,561,672,12 -1,337,579.50 1503
TOTAL PASIVO B,899,251.62( 7,561,672,12) 1,337,579 50 ~15.03
1000 IPATRIMONIO MUNICIPAL
3100 [PATRIMONIO NETO
3110 [Patrimonio Municipal <7,490,638 39( <17 454 386 30|  -9,963 747 91 133 02 -548 -10.87
3112 |Resultado del Ejercicio -75,371,991 58] -82,876,627 41 -7.504,635 83 9.96 -55.14 -51.62
3112 [Resultados Acumulados de Efercicios 210,614,914.99| 253,256,709 94 42,641,794 95 20,25 15408 15774
Anteriores
3111 (Transferencias y Contribuciones de Capital
Recibidas
Total Patrimonio Munloipal 127,752,285.02(152,925,696.23] 25,173,411.21 19.70
TOTAL PATRIMONIO NETO 127,782,285.02( 152,925 696,23| 25173141121 1970
TOTAL PATRIMONIO MUNICIPAL 127,752,285.02(152,925,696.23| 25173411 21 19.70
TOTAL PASIVO 136.694.389.39| 160.553.228.44] 23 BSE BI0 08 1745 100.00[ 10000




Comentario Financiero del Balance General

En este apartado se detallan las variaciones mas significantes de los rubros correspondientes al
Balance General con relacion al afio 2013 y afio 2014:

1. En cuanto a las cuentas del activo se observo la variacion de la cuenta de Activo exigible,

con relacion a la subcuenta Anticipo que aumentd en un 108.80 puntos porcentuales durante

el afio 2014 en comparacion al afio 2013.

2. La cuenta Propiedad, plana y equipo que corresponde al activo se observd que varias de la

subcuentas de la cual se encuentra estructurada aumentaron considerablemente segln los

siguiente: Propiedad y planta en operacion aumentd en un 19.39 puntos porcentuales,

Construcciones en proceso disminuyo en un 28.15 puntos porcentuales, Bienes en uso comdn

aumentdé en un 174.63 puntos porcentuales, estas variaciones son correspondiente al afio

2014 en comparacion al afio 2013.

3. En relacién a la variacion general de total de la cuenta Propiedad, planta y equipo fue un

aumento del 28.52 puntos porcentuales entre el afio 2013 y 2014, que expresando en cantidad

haciende a 22,549,574.85 que es un aumento considerable y se debera darle importancia por

el valor que representa en el Balance General.

4. Con la cuenta de deuda publica a largo plazo y la subcuenta Préstamos internos a largo plazo

sufrié una disminucion del 15.03 puntos porcentuales del afio 2013 en comparacion con el

afio 2014.

5. La variacion del patrimonio municipal fue muy notoria ya que tuvo variaciones significantes

en las subcuentas patrimonio municipal que aument6 el 133.02 puntos porcentuales, la

subcuenta resultado del ejercicio aumentando el 9.96 puntos porcentuales y la subcuenta de

resultados acumulados de afios anteriores que sufrié un aumento considerable del 20.25

puntos porcentuales que expresado en cantidades es de 42,641,794.95, estas variaciones son

correspondientes al afio 2014, comparados con la informacion del afio 2013.
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6. La variacion total del pasivo fue de 17.45 puntos porcentuales segin analisis comparativo del

afio 2014 al afio 2013 que expresado en cantidades haciende a 23,858,839.05.

Cuadro No. 3 Representacion del Activo Fijo en el Balance General

SICOINGL

MUNICIPALIDAD de SAN JOSE DEL GOLFO, GUATEMALA

Codigo entidad: 1210-0104

Balance General

Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Afios 2013-2014

Fuente: Sicoin GL

Comentario Financiero

Cadigo Cuenta 2013 2014|% de Representacion| % de Representacion
2013 2014
1000 [ACTIVO
1112 [Bancos 220758985 2133580.71 161 133
1133 |Anticipo 1.268.116.63| 264788997 093 163
1200 [ACTIVO NO CORRIENTE (LARGO
1210 [INVERSIONES FINANCIERAS A
1214  |Fondos en Fideicomiso 1328.833.00] 1,3282833.00 0.97 0.83
1230 [PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO
(NETQ)
1231 |Propiedad y Planta en Operacion 6.647.720.01| 793697101 486 494
1232 [Magquinaria v Equipo 947 165.36 936,017.91 0.69 0.58
1233 |Tierras y Terrenos 455.000.00 455,000.00 033 028
1234 |Construcciones en Proceso 49.068,726.39| 35,256,67748 3590 2196
1237  [Otros Activos Fijos 1,942 958 88| 2,095401.88 142 131
1238  [Bienes de Uso Conmn 20,002,798.23| 54933 875.44 1463 3422
1240 [ACTIVO INTANGIBLE
1241  |Activo Intangible Bruto 51,825481.04| 52,828 98104 38.64 3290
TOTAL ACTIVO 136,694,389.39|160,553,228.44 100.00 100.00

Del analisis realizado especificamente de los activos fijos y la cuenta de Propiedad planta y

equipo se observo lo siguiente:

1. Que del afio 2013 la cuenta de Propiedad, planta y equipo representa el 57.83 puntos

porcentuales del total de activo municipal.
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2. Que del afio 2014 la cuenta de propiedad, planta y equipo representa el 63.29 puntos
porcentuales del total del Activo municipal.

3. Con relacion a la variacion de los porcentajes descritos anteriormente se observa que del
total de activo municipal en el afio 2014 aumento un 5.46 por ciento.
4.6 Indicadores financieros

Para realizar el andlisis correspondiente a las relaciones entre los valores que forman parte de los
estados financieros y poder determinar tanto la situacion financiera de la municipalidad, como la
calidad de las cuentas las cuales se relaciona, se aplicaron las razones o indicadores financieros y

poder lograr una mejor evaluacion integral.

En cuanto el andlisis financiero, se establecieron los indicadores necesarios y Utiles para la
evaluacion, por ello se formaron razones financieras entre las cuentas necesarias, que permitieron
obtener conclusiones para la evaluacion correspondiente.

Paro lo cual fueron seleccionados un conjunto de indicadores financieros, las cuales son:

1. Indicadores de liquidez
3. Indicadores de solvencia

4. Indicadores de endeudamiento

4.6.1 Indicadores de liquidez

Este indicador muestra la capacidad que tiene la entidad de poder cumplir con sus obligaciones a

corto plazo (un afio).
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Valores recomendados en indices financiero de liquidez

INDICE FORMULA VALOR
RECOMENDADO
Liquidez General: | Activo corriente 1a1.80
Pasivo corriente

Célculo indicador general

ANO 2013 ANO 2014 VARIACION
Q. 3,475,706.48 Q. 4,781,470.68
=81.11 =72.60 8.51
Q. 42,852.75 Q. 65,860.09

Interpretacion:

Para el afio 2013 la municipalidad de San José del Golfo por cada quetzal de obligacion contaba
con 81.11 quetzales que respaldaba sus obligaciones a corto plazo, mientras en el afio 2014 por
cada quetzal de obligacion es respaldada con 72.60 quetzales, teniendo una variacion de 8.51

quetzales de disminucion en el afio 2014.

4.6.2 Indicadores de solvencia

El indice de solvencia ayuda a evaluar la situacion de la municipalidad, cuanto mayor sea el valor
del indice de solvencia, mayor sera la confianza que se tenga de los Estados Financieros. El
andlisis de solvencia debe completarse con el de la capacidad del ente para pagar sus pasivos de

corto plazo.

El indice de solvencia es la capacidad de pago que tiene la municipalidad de San José del Golfo
con sus obligaciones a largo plazo. La diferencia entre liquidez y solvencia es el efectivo a corto
y largo plazo, no es lo mismo tener varios millones de quetzales en efectivo, pero sin bienes o
activos fijos, con lo cual se tiene alta liquidez, con poca o sin nada de solvencia, es factible tener
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saldos muy bajos en efectivo pero con gran inversion en activos fijos e inversiones en otras
instituciones, empresas o entidades, ésta ultima no mostrar alta liquidez pero si alta solvencia.

Sus indices son:

INDICE FORMULA VALOR RECOMENDADO
Activo Total
Solvencia General — Mayor a 1
Deuda Total

Célculo de indices financieros con informacién de la municipalidad

ANO 2013 ANO 2014 VARIACION
Q. 136,694,389.39 Q. 160,553,228.44
=15.36 =21.23 5.87
Q. 8,899,251.62 Q. 7,561,672.12

Interpretacion:

Para el afio 2013 la municipalidad de San José del Golfo por cada quetzal de obligacidn contraida
a largo plazo contaba con 15.36 quetzales que respaldaba esas obligaciones, mientras que en el
afio 2014 por cada quetzal de obligacion que tenia a largo plazo contaba con 21.23 quetzales para
cubrir esas obligaciones, se observd una variacion de 5.87 quetzales de aumento en el afio 2014 en

comparacion al afio 2013.

4.6.3 Indice de endeudamiento

Es el indice que mide la participacion de terceros en la financiacion de la inversion (activo) de la
empresa, entidad o institucion, pone de relieve el grado de dependencia respecto de terceros y la
politica de aportes de capital y reinversion de ganancias. Junto con la posicién de liquidez,

permite el diagndstico de la posicion financiera.
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Sus indices son:

INDICE FORMULA VALOR RECOMENDADO
Pasivo Total
Endeudamiento e Mayor a 1
Patrimonio Neto

Calculo de Indices financieros con informacion de la municipalidad.

ANO 2013 ANO 2014
Q. 7,561,672.12
Q. 8,899,251.62 =0.05
=0.07 Q. 152,925,696.23

Q. 127,752,285.02

Interpretacion

El valor no supera a la unidad, lo que implica que la financiacion del activo no es soportada
principalmente por los acreedores o terceros ajenos a la institucion, la participacion de las deudas

no supera a la del patrimonio de la municipalidad.
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Capitulo 5
Discusidn y andlisis de resultados

5.1 Introduccion

Para la solucion de la problematica, identificado mediante la evaluacidon realizada en la
municipalidad de San José del Golfo, es importante formular una solucién para que las
necesidades, expectativas y funciones de la administracion se puedan cumplir, por lo que se
deberd implementar las técnicas, procedimientos y politicas para mejorar el registro y
actualizacién de los activos que posee la municipalidad y de esta manera contar con informacién

que soporte los estados financieros y cuenta con la confiabilidad de la poblacion en general.

Es necesario que el departamento de Contabilidad e inventarios planifique todas las actividades
de registro y actualizacion del inventario de la municipalidad, para evitar pérdidas o extravios de
los activos ya que afectaria las operaciones de la municipalidad.

5.2 Justificacion

La falta de actualizacion del registro de los activos de la municipalidad de San José Del Golfo en
el Libro de Inventarios y en las Tarjetas de Responsabilidad, afecta la informacion necesaria
para el buen funcionamiento y finalidad del area administrativa de la municipalidad, de la misma

manera la confiabilidad de los estados financieros presentados.

En la municipalidad de San José Del Golfo, se han comprado activos los cuales no han sido
registrados en el Libro de Inventarios que estd autorizado por la Contraloria General de Cuentas,
de la misma manera no estan actualizadas las Tarjetas de Responsabilidad ya que no existe una
persona que esté operando el registro en el libro antes descrito.

En el afio 2008 se implementd en la municipalidad el Sistema Integrado de Contabilidad para
Gobiernos Locales —SICOIN GL- anterior al afio antes indicado no existia un programa que
coadyuvara con el registro de cada una de las operaciones de ingresos y egresos.
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Anterior a esta fecha se llevaba un Libro de Inventarios autorizado por la Contraloria General de
Cuentas y en el que tenia un saldo registrado, pero no era veridico ya que dentro de los registros
contables se llevaban de manera manual y no se tenia la confiabilidad de que lo que estaba

registrado en el libro era fidedigno.

Es necesario tener un mejor control y registro actualizado del inventario fisico de los bienes que
se encuentran dentro de la responsabilidad de la administracion municipal; para que al momento
de hacer el cierre del periodo fiscal de lo que esté reflejado en el Libro de Inventarios sea lo que
refleje el Balance General.

5.3 Objetivos de la propuesta

5.3.1 Obijetivo general

Registrar debidamente los activos de manera que exista relacion entre el Balance General, el
Libro de Inventario y los elementos fisicos.

5.3.2 Objetivos especificos

a. Concientizar a las autoridades municipales sobre la importancia que tiene el registro e
identificacion del Activo Fijo y de los Activos Fungibles como parte del patrimonio

municipal.

b. Registrar en el Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales —SICOIN GL-
y en los Libros de Inventario los bienes adquiridos por la municipalidad desde que son

obtenidos.

c. Identificar con una nomenclatura para Inventarios cada uno de los Activos Fijos y

Fungibles, que se adquieren.

d. Contar con control interno en el Area de Inventarios de manera que sea efectivo el control

a los bienes que se dan de alta y de baja, evitando el riesgo de alguna sancion al momento
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de una fiscalizacion de la Contraloria General de Cuentas por la falta de actualizacion de

registros financieros.

5.4 Desarrollo de la propuesta
5.4.1 Propuesta de solucion a la problematica

a) Para la propuesta de solucién se recomienda implementar los Libros de Inventarios tanto

para los Bienes Fungibles como para los Bienes Fijos.

b) Actualizar el registro de los Libros de Inventarios para contar con la informacion

confiable de las cuentas de los activos expresados en el Balance General.

c) Implementar y actualizar los registros de las Tarjetas de Responsabilidad de los Bienes
Fungibles y Fijos para contar con la informacion necesaria al momento de realizar un

inventario fisico de los bienes.

La presente propuesta de actualizacion de los Libros de Inventarios y Tarjetas de Responsabilidad
de la Direccion Administrativa Financiera Municipal, ademas de servir de fuente de consulta,

constituye estandar de comparacion para las instancias que la requieran.

El contenido de esta propuesta ayuda a cumplir con el objetivo general y los objetivos especificos
que se pretenden alcanzar y el marco legal que debe de observarse en la administracion de los
bienes del Estado de Guatemala, ademas, contiene los procedimientos que las normas generales
establecen para la aplicacion que debe observarse para el registro de los distintos bienes, sean

estos Activos Fijos o Bienes Fungibles, que forma parte del inventario de la municipalidad.
De la misma manera se contempla la actualizacion y la asignacion de los bienes que se

encuentran bajo la responsabilidad del empleado o colaborador de la municipalidad y la toma

fisica del inventario en la que se verifica el adecuado uso y estado de los bienes.
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5.4.2 Normas generales

- EIl area de inventarios debe contar con un Libro de Actas, autorizado por la Contraloria
General de Cuentas, para dejar constancia de cualquier hecho relacionado con sus

atribuciones.

- EIl area de inventarios debe contar con una méaquina especial para codificar bienes y los
siguientes sellos.
a. Anulado
b. Recibido
c. Operado

d. Encargado de inventarios

- El encargado de inventarios de la municipalidad de San José del Golfo, debe ser cuentadante
ante la Contraloria General de Cuentas y presentar su declaracion jurada patrimonial, en

cumplimiento a las leyes vigentes.

- Cuando la municipalidad compre Activos Fijos o Bienes Fungibles, el encargado de
inventarios debe registrarlos en el sistema y libros correspondientes, tomando como base los

datos contenidos en la factura.

- Cuando la municipalidad reciba Activos Fijos por medio de traslados o donaciones, el
encargado del area de inventarios, hara el registro en el sistema y libros correspondientes,
tomando como base la documentacion que ampare el traslado o donacion. (Convenios, actas

administrativas, otros documentos).

- Todos los bienes que forman parte del patrimonio de la municipalidad, deben estar
respaldados con la documentacion respectiva y encontrarse registros en los Libros de
Inventarios u hojas movibles, debidamente autorizados por la Contraloria General de

Cuentas.
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Los bienes deben registrarse en base a los datos contenidos en las facturas y otros
documentos, proporcionados por la seccion de almacén, que ampare el traslado o donacion.
Cuando se utilice factura como soporte, debe indicarse en el registro de los libros: la fecha de
emisién, nombre del proveedor, marca del bien, modelo, nimero de serie, nimero de codigo;

descripcidn, valor unitario, valor total.

La seccion de Inventarios debe codificar cada uno de los bienes adquiridos, trasladados o
donados por medio de la nomenclatura establecida, donde se indicard el numero de

correlativo del bien segun el orden con que ingresan los articulos.

La forma 1-H Constancia de Ingreso a Almacén y a Inventario, elaborada por la seccién de
almacén debera ser firmada por el encargado de almacén, encargado del area de inventario y

por el Director Administrativo Financiero, por ser el jefe inmediato.

El area de Inventario debe contar con un identificador de bienes que sea seguro y confiable y

codificador de bienes de activos de forma segura.

El inventario de bienes inmuebles debe contener la descripcidon de conformidad con los datos
contenidos en el testimonio de la escritura pablica en la que consta la razon del registro
general de la propiedad y deberd estar respaldado por la documentacion legal

correspondiente.

El encargado de inventario debe elaborar un inventario anual de bienes y mantener un
control actualizado de las Tarjetas de Responsabilidad por empleado municipal y por cada
puesto de trabajo dentro de la municipalidad.
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5.4.3 Descripcion del procedimiento para el registro y asignacion de bienes

No. de Responsable Descripcion de la actividad
paso

1 Encargado de Almacén Entrega expediente al Encargado de inventarios para
los registros correspondientes.

2 Recibe y revisa que los datos estén correctos y
completos

3 Ingresa los bienes en el sistema Informatico de
inventarios, consignando todos los datos 'y
caracteristicas

4 Encargado de inventarios | Asienta el ingreso en el Libro de Inventarios de activos
fijos 0 en el libro de bienes Fungibles

5 Obtiene fotocopia del expediente para conservarlo en
archivo habilitado para el area de inventario

6 Devuelve el expediente original al encargado de
almacén

7 Rotula en una etiqueta el cddigo de inventario asignado
y la pega en un lugar visible del bien

8 Se traslada al area solicitante del bien y se realizan los
registros correspondientes

9 Actualiza la Tarjeta de Responsabilidad del empleado a
quien se le asigno el bien

Fin del Proceso
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5.4.4 Flujograma: registro de bienes y asignacion de bienes

Encargado de Almacén

Encargado de Inventarios

Inicio

Entrega expediente al
Encaraado de inventarios

Recibe y revisa que los datos estén
correctos y completos

Expediente
Original

Ingresa los bienes en el sistema
Informatico de inventarios

Asienta el ingreso en el libro de inventarios de
activos fijos o en el libro de bienes fungibles

Obtiene fotocopia del expediente
para conservarlo en archivo

v

Devuelve el expediente original al

7|\

encargado de almacén

4

Rotula en una etiqueta el cddigo de inventario
asignado y la pega en un lugar visible del bien

Rotula en una etiqueta el cédigo de inventario
asignado y la pega en un lugar visible del bien

Se traslada al area solicitante del bien y se
realizan los registros correspondientes

A

Actualiza la tarjeta de responsabilidad

Fin
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5.5 Activo Fijo

El Activo Fijo se compone de los bienes tangibles que se emplean en las operaciones de la
municipalidad, estos bienes tienen una vida Gtil o de servicio de mas de un afio, se emplean
directa o indirectamente, para producir ingresos y no estdn destinados a la reventa en el curso

normal de los procesos y servicios.

Los activos fijos son bienes tangibles que tienen por objeto:

1. El uso o usufructo de los mismos en beneficio de la empresa o entidad.
2. Laproduccion de articulos para su venta o para el uso de la propia entidad.

3. La prestacion de servicios a la entidad, a su clientela o al publico en general.

En el sector gubernamental los activos fijos se encuentran conformados por todos los bienes con
las que cuenta una entidad del estado para uso y mediante es uso de los mismos logra el fin

principal del estado que es el bien comdn.

5.5.1 Libro de Inventarios

En el Libro de Inventario se constituye un detalle clasificado y pormenorizado del contenido del
saldo de cada una de las cuentas de activo que conforman el Balance General, o sea con lo que

cuenta una empresa a una fecha determinada, por lo regular al cierre de su ejercicio contable.

Los Inventarios estaran compuestos por un listado que comprenda las diferentes partidas que
forman el patrimonio de la entidad o institucion, asi como una valoracion de las mismas en forma

individual y general.

En cuanto a los registros de los bienes, todas las entidades publicas deberan llevar un libro
autorizado por la Contraloria General de Cuentas, ya sea empastado o en hojas movibles, para el
registro adecuado del inventario a su cargo, el cual estara sujeto a fiscalizacion por la misma
entidad.
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5.5.2 Libro de Activos fijos

Este libro contendra toda la informacion de los activos fijos que posee la municipalidad de San
José del Golfo, debera ser autorizado por la Contraloria General de Cuentas, segun la evaluacion
realizada existe un libro desactualizado, por lo que se deberd realizar los tramites
correspondientes para iniciar con el uso de hojas mdviles y la actualizacion de los activos fijos

que posee la municipalidad.

5.5.3Formato del Libro para control de Activos Fijos
Fu

Face| cooco | moeme NOFACTURY SExRECON == wiscs avas | Buas o .

Vi

Fuente: Propia
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5.6 Bienes fungibles

Se entiende por Bienes Fungibles el conjunto de herramientas que sirven al servidor publico, para
el desarrollo de sus funciones, como por ejemplo, engrapadoras, dispensadores de tape, sellos de
hule, reglas, archivadores, almohadillas y otros Utiles de escritorio, que por su naturaleza y corta

vida util no deben inventariarse.

5.6 Libro de bienes fungibles

Este libro contendra toda la informacién de los Activos Fungibles que posee la municipalidad de
San José del Golfo, debera ser autorizado por la Contraloria General de Cuentas, segln lo
evaluado no existe este tipo de control por lo que se deberd, realizar lo correspondiente para el
uso de hojas mdviles y la actualizacion de los Activos Fungibles que posee la municipalidad.

5.5 Libro para control de Bienes Fungibles

D W TR i Pl T ey o TR O .-I'.iJlC

Fuente: elaboracidn propia
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5.6 Tarjeta de Responsabilidad

La Tarjeta de Responsabilidad es un instrumento de control que permite, determinar en cualquier
momento los detalles de los bienes asignados a cada uno de los empleados de la municipalidad,

se deberd separar los registros en las tarjetas de responsabilidad para Bienes Fijos y Fungibles.

Para una mayor facilidad en su identificacion, todos los objetos se numeraran correlativamente,

consignados tales nimeros en los libros inventarios y tarjetas correspondientes.

La codificacién permite identificar a que departamento o seccion corresponde cada bien, asi

mismo facilita el control de la ubicacion de los mismos.

5.6.1 Tarjeta de Responsabilidad Activos Fijos

TARJETA DE RESPONSABILIDAD
ACTIVOS FIIOS
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
conDIGo UNIDAD EJECUTORA PRESUPUESTO FECHA =
DIA MES ANO

NIT NOMBRE RESPONSABLE No. de Tarjeta
CODIGO UNIDAD DAFIM NOMERE UNIDAD ADMINISTRATIVA ESTADO
Fecha cargo |No. Bien Descripcion Bien Observaciones Valor Bien

FIRMA FIRMA
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5.6.2 Tarjeta de Responsabilidad Bienes Fungibles

TARJETA DE RESPONSABILIDAD
BIENES FUNGIBLES No.
MUNICIPALIDAD DE SAN JOSE DEL GOLFO
NOMBRE EMPLEADO NIT
CARGO
DIRECCION
UBICACION FIRMA EMPLEADO
FECHA | CODIGO | CANT DESCRIPCION INGRESO | EGRESO MONTO
TOTAL

Reobo de conformicad el equipe amoa detaiado y me comprometn 3 ullizano cormeciamente en &l desamollo de mis achidaces.

Fuente: elaboracion propia

5.7 Recursos Humanos

El Area de Contabilidad e Inventarios de la municipalidad de San José del Golfo cuenta con una
sola persona que realiza las funciones de contabilidad, sin embargo se deben de segregar las
funciones para poder mejorar y actualizar los procedimientos y los documentos de inventarios por
lo que se hace necesario la contratacion de una persona encargada de inventarios la cual tendra a

bajo su responsabilidad lo siguiente:
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- Actualizacion del Inventario de Activos

- Actualizacion de los Libros de Inventarios

- Actualizacion de las Tarjetas de Responsabilidad

- Control de las alzas y bajas de bienes

- Registro de los bienes en el sistema correspondiente

- Solicitud de autorizacion y habilitacion de libros y documentos necesarios en la
Contraloria General de Cuentas

- Realizar el inventario fisico de los activos

5.8 Presupuesto de la propuesta

5.8.1 Financiero

Para el cumplimiento de las funciones descritas anteriormente y el buen funcionamiento del Area
de Inventarios sera necesario presupuestar los correspondientes a gastos administrativos tales
como:

1. Honorarios

2. Gastos para habilitacion de libros

3. Equipo de mobiliario
4. Equipo de computo
5

Otros gastos

Los costos y equipos necesario para que la municipalidad de san José del Golfo para poder
implementar la presente propuesta, para la solucion de la problematica encontrada asciende

aproximadamente a la cantidad de Q.70, 000.00.
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Gastos Descripcion Rengléon NUmero Pago Total de
Presupuestario | de pagos | mensual Q. pagos
Q.
Salario Monto que se debera 029 10 5,000.00 50,000.00
cancelar a la persona
quien tendra como
encargado del area de
inventarios
Habilitacion | Habilitacion de Libros 195 1 1,000.00
de libros de Inventarios y
Tarjetas de
Responsabilidad 1,000.00
Mobiliario | Equipo que servird a la 322 1 4,000.00
persona encargada del
area de inventario
4000.00
Equipo de |Equipo que servird a la 328 1 10,000.00
computo. persona encargada del
area de inventario
10,000.00
Otros gastos 5,000.00 5,000.00
Total de gastos 70,000.00

5.8.2 Ambiente fisico

Para una mejor aplicacion de la propuesta, es necesaria que al momento de contratar a la persona
encargada del area de inventarios le sea asignada una oficina especifica, para su realizar las
actualizaciones necesarias y cumplir con las funciones que le sean asignadas, siempre relacionado

a la actualizacion de los inventarios de la municipalidad.
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Conclusiones

Durante el proceso de evaluacion se detectd que no se encuentran actualizadas los Libros

de Inventario y Tarjetas de Responsabilidad de los empleados de la municipalidad.

Se observo que no existe una persona encargada directamente del area de inventario para
los registros de los bienes que adquiere la municipalidad y el cumplimiento de las

funciones que se deberia de realizar para los registros necesarios del inventario.

No existe informacién para comparar la cuenta de activos fijos segun lo reflejado en el
Balance General con los registros del area con inventario, de la misma manera no existe

informacién de las alzas y bajas de los bienes de la municipalidad.

No existe la segregacion de funciones del encargado de contabilidad y del &rea de
inventarios ya que las actividades de inventarios son distintas a las de contabilidad lo que
perjudica que no sean actualizadas los registros de los bienes que se adquieren por la

municipalidad.

La administraciéon municipal no se ha preocupado por la actualizacion de la informacion
de los bienes adquiridos y esto perjudica que los registros no sean veridicos al momento
de entregar algun reporte que solicite la entidad Contraloria General de Cuentas o el

Ministerio de Finanzas Publicas.

Al momento de realizar el inventario fisico se observo que no se cuenta con las Tarjetas
de Responsabilidad actualizadas de la misma manera, en el area de inventarios no estan
los registros necesarios en los libros correspondientes, siendo estos factores importantes

para realizar el inventario fisico.

63



Recomendaciones

Se recomienda a la Administracion Municipal, la implementacion de la presente
propuesta para la actualizacion de los registros en los Libros de Inventarios y la

actualizacion de las Tarjetas de Responsabilidad de los empleados municipales.

Que la municipalidad programe la contratacién del personal que sea asignado a la

actualizacion de los registros de parea de inventario.

El Director Administrativo Financiero de la administracion financiera municipal debera
establecer normas para los procedimientos, funciones y registros del area de inventarios,
el cual ayudara para la actualizacion constante de la informacion de los bienes adquiridos

por la municipalidad.

Que el Encargado de inventario, realice los tramites correspondientes para la habilitacion,
autorizacion y uso de las hojas mdviles, que facilite el registro de los bienes que se
adquieren por la municipalidad.

Con la actualizacion de los Libros de Inventarios y las Tarjetas de Responsabilidad se
tendran los registros necesarios para practicar el inventario fisico y facilitar la

comprobacion de las cantidades expresadas en el Balance General de la municipalidad.
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Anexo 1

Estado de resultado 2013

SICOINGL
MUNICIPALIDAD de SAN JOSE DEL GOLFO, GUATEMALA
Codigo entidad: 1210-0104

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2013 al 31/12/2013

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 13,331.824.31
5100 INGRESOS CORRIENTES 13,331.824.31
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 1.653,111.37
5111 Impuestos Directos 21.903.87
5112 Impuestos Indirectos 1.631.207.50
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,562,216.43
5122 Tasas 444645743
5124 Arrendamiento de Edificios. Equipos e Instalaciones 115.659.00
5129 Otros Ingresos no Tributarios 100.00
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 299,300.00
5141 Venta de Bienes 10.00
5142 Venta de Servicios 200.290.00
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 22,743.16
5161 Intereses 22.733.16
5162 Dividendos 10.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 6,794.453.35
5172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 6.794.453.35
6000 GASTOS 20,822.462.70
6100 GASTOS CORRIENTES 20.822,462.70
6110 GASTOS DE CONSUMO 14,929,295.55
6111 Remuneraciones 3.079.438.35
6112 Bienes y Servicios 11.849.857.20
6120 INTERESES. COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,319,188.63
6121 Intereses y Comisiones 1.280.688.63
6124 Otros Alquileres 38.500.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 15,000.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 15.000.00
6160 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 4,558,978.52
6161 Transferencias de Capital al Sector Privado 4.558.078.52
RESULTADO DEL EJERCICIO -7,490,638.39
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Anexo 2

Estado de Resultados 2014

SICOINGL
, MUNICIPALIDAD de SAN JOSE DEL GOLFO, GUATEMALA
¥  Codigo entidad: 1210-0104

Estado Resultados
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada

Del:01/01/2014 al 31/12/2014

CUENTA DESCRIPCION CUENTA MONTO (Q.)
5000 INGRESOS 15,885,358.50
5100 INGRESOS CORRIENTES 15,885,358.50
5110 INGRESOS TRIBUTARIOS 3,690,430.46
5111 Impuestos Directos 25.880.71
5112 Impuestos Indirectos 3.664.540.75
5120 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 4,897,979.19
512 Tasas 3.922.124.69
5123 Contribuciones por mejoras 707,560.80
5124 Arrendamiento de Edificios. Equipos e Instalaciones 134.672.75
5129 Otros Ingresos no Tributarios 133.620.95
5140 VENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 294,475.00
5141 Venta de Bienes 4.500.00
5142 Venta de Servicios 289.975.00
5160 INTERESES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 21,747.76
5161 Intereses 21.732.76
5162 Dividendos 15.00
5170 TRANSFERENCIAS CORRIENTES RECIBIDAS 6,980,726.09
S172 Transferencias Corrientes del Sector Publico 6,980.726.09
6000 GASTOS 33,330,744.80
6100 GASTOS CORRIENTES 33,330,744.80
6110 GASTOS DE CONSUMO 32,091,101.08
6111 Remuneraciones 7.436.565.79
6112 Bienes y Servicios 24,654.535.29
6120 INTERESES, COMISIONES Y OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAD 1,233,143.72
6121 Intereses y Comisiones 1.042.243.72
6124 Otros Alquileres 190.900.00
6150 TRANSFERENCIAS CORRIENTES OTORGADAS 15,500.00
6151 Transferencias Otorgadas al Sector Privado 15.500.00
RESULTADO DEL EJERCICIO -17,454,386.30
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Anexo 3

Balance General 2013

SICOINGL
MUNICIPALIDAD de SAN JOSE DEL GOLFO. GUATEMALA

-

|‘l|

Codigo enfidad: 12109104
Balance General
Sistema De Contabilidad Municipal Integrada
Al 3122013
ACTIVO PASO
199 ACTIVO 0 PASTVO
114 ACTIVO CORRIENTE ((IRCTLANTE) 219 PASIVO CORRIENTE
1116 ACTIVO DIE20NIBLE 2118 CTENTAS 4 PAGAR 3 CORTOFLAZO
112 Baoces 2078 015 Gaswoe ded Pereala Pagar 23N
Tadde  ACTIVODKPONELE Tewlé  (TENTASAPACARACORTOPLAZO £
113 ACTIVO EXICIBLE Teclé PASIVO CORRIENTE £33
13 Asicpe 18166 139 BASIVOND CORRIENTE
—= 238 DEUDA FUBLICA ALARCOFLATO
Todde - ACTVOENICIRLE piicy SN SN g S 39518
Tedd  ACTIVO CORRENTE (IRCTLANTE) ‘ [————
138 ACTIVO NO COERIENTE (LARGO PLAZO} Teclés DEITDAPUBLICAALARCOPLAZIO £398.251 52
1216 DVVERSIONES FINANCIERAS A LARCOPLAZ0 Tl  PAUVONO CORRIENTE $.899.55162
1214 Tonde: exFudewrarmss 15%53m Tl PASO ES4 10437
_—— 3300 FATRIMONIOMTNICIFAL
Tedd  INVERSEONES FINANCIERAS A LIRCOPLAZO L3283206 NP TRAR D
123 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPOONETO) 3116 Patrimesis Masicigal
131 Prmedad ¥ Flastz ex Opencin BT TNE 3112 Resplads del Beoasia T80£35
11D Magiaiay Bgege e 3112 Resalads Scvrviados o Siicis Arisiaes TS
oy Anpmm 311 Trmslrenizy Contbaccess e Capta Reciud M1
113 Corsrmsimes = Procen BOREH SSmse
D37 Oxos AckresTie 1903535 Tole  PawimemoMumicp
138 B de Uso Commx. 200027823 Teulée PATRDMONIONETO
= Tolde  PATRBIONIOMINICIPAL
Todd  FROFEDAD, PLINTA YEQUIFO NETO) IR Total Pasive + Patrimosss L6503
12% ACTIVO INTANGIBLE e
D] Activo etonrii Boen 8L
Tedd  ACTIVODTANGELE B
Todde  ACTIVONO COREIENTE (LARCOBLAZD) BT
Tdd  ACTIVO T hasLn
Toul ACTIVO TINBU55
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Anexo 4

Balance General 2014

SICOINGL
MUNICIPALIDAD de SAN JOSE DEL GOLFO. GUATEMALA

Codigo entidad: 1210-0104

Balance General
Sistema De Contabdidad Municipal Iniegrada
Al 311122014
ACTIVO FASTVO
198 ACTIVO 200 PASO
1166 ACTIVO CORRENTE (CIRCTLANTE) 218 PASIVO CORRENTE
1118 ACTIVO DESPONIBLE 2109 CTENTAS APAGAR A CORTOFLAZO
112 Bepeas 213358071 1153 Gosoodd Pemamal 2 Fazar (33 30
Tedde  ACTIVO DRFONIBIE 213338871 Tozlé CUENTASAPAGARACORTOFLAZO see
113 ACTIVOEXICELE = Tozlde PASIVO CORRIENTE W
1 Aztepe 264755997 138 PASIVONO CORRIENIE
E— 23 DEVDAPUELICA ALARCOPLAZO
Tedde  ACTIVO TXIGIBLE 1558887 291 Prictzmos Eeteres e Laxgo Pl
Tedde  ACTIVO COSRIENTE {(IRCTLANTE) LRSS
156 ACTIVO N0 CORSIENTE AL4RCO PLAZON _— Toexlée DEUDAPUBLICA ALARCOFLAZO THLEL
1218 INVERSIONES FINANCIERAS 4 LARCOPLAZO Tl PASIVONO CORRIENTE L
1214 Fonde: en Fadsicammico 13R55L0 Talé MASNO s
_ 593 PATRRIONIOMUNICEFAL -
Tedde  [NVERSIONES FINANCIERAS 4 LIRCOFLAZO0 132850 1180 PATRIMONIONETO
1238 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUTPO ONETO) 3110 Patrimssis Mamicipal
1] Fmedd r P e Opemcin TRESTLL 311 Ressladn 3l Srcwia ITa3530
1252 Magmmamay Sgmo FEOT3L 3112 Resginder Ammmmiado: de Sioine: Artencrs: nEEET
53 TemerTeme 500N 3111 Trefrence: 7 Corsbacyme: de Capial Racitadas 2535608
1732 Consturoones & Procsss 3[I%6TTA —
1237 Oos Sctrvos Fises 203540188 Toclde FamimoeioMnnicipal 129258623
1338 Soemes e Uso Commz. S£3335 4 Todld PATRDIONIONETO
- Tedle  FATRDIONIOMUNKIPAL B
Tedde  PROFIEDAD, FLANTA VEQUEO NETO) _lugnsan Total Pasive = Patrimesio T
1348 ACTIVO INTANGIBLE e —
1] Acton ntmsle Brvn 28796104
Tedde  ACTIVO INTANGEIE 2232058104
Tedlde  ACTIVONO CORRIENTE (LARCOPLAZO) BEETLES
Tedd  ACTIVO 16035322854
T ACTIVO T Imanans
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Anexo 5 Cuestionario de Evaluacion

CUESTIONARIO DE EVALUACION GENERAL PT: CCI

ENTIDAD: MUNICIPALIDAD DE: San José del Golfo

PERIODO:
AREA Y/O CUENTA: ASPECTOS GENERALES (VISITA PRELIMINAR)
RESPUESTAS
No. PREGUNTAS DIRIGIDA A COMENTARIO
SI NO NA
1 Se han implementado (35 recomendadiones formulacas por Alcald
I3s Comisiones de audiorias anteriores? o
Existen litighos o demandas udiciales afavor o encontra de I3
2 Municipalidad? Alcalde
Se han implementado Manuales de Funciones y
3 |Procedimientos paralas distntas dreas administratvas v Alcalde
operativas?
‘ Se tuents con Manuales de Funcicass y Procedimientos Aleald
autorizados por ¢l Concejo Muncipal? paoe
5 |Elagua que se surte a la comunidad proviene Alcalde
de cisternas?

§ [Elagua que se surte a la comunidad proviene de Alcalde

pozos?

. Ultiliza la Municipalidad fideicomisos para Alcalde
ladministracion de fondos?

8 Utiliza I3 Municipalidad Fideicomisos para administracion de Alcalde
fondos?
Ha suscnto [a munapalidad convenios con personas

9 Indedouales o juridicas parala prestacidn de senicios, Alcald
cooperacion educativa, cooperaciin de salubridad, por pago de e
cuotas palronales y aborales, u otros conceptos?

10 |LaMunicipalidad ha conlratads persenal docente y salubnists? Alcalde

11 Se consulta al Divector Financiero respecto de i3 Disponitidad Alcalde

Presupuestana para efecutar algun desembolso?
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Considera que las solicitudes de obras que las comunidades

12 requigran, se priorizan sequn sus nacesidades. Alcalde

13 |Tiene la Municipalidad concesionado algun semvicio municipal ? Alcalde

14 |Las Juntas de Licitacidn y Cotizacidn son Fijas o Alternas? Alcalde

15 |Cuenta la municipalidad con alguna emprasa muncipal? Alcalde
Existene Comisiones de Trabajo a nivel de Concejo Municipal?,

16 . J Jo Wuniclp Alcalde
cuales?

17 |Las Comisiones de Trabajo rinden informes de su gestion? Alcalde
Cuenta el Concejo Municipal con asesoria juidica y financiera

18 par latoma de decisiones? Alcalde
La Municipalidad cuenta con instalaciones fisicas para el

19 |almacenaje y resguardo de materiales utilizados en las obras DAFIM
por Administracion?

20  |Existen Cuentas por Cobrar afavor de 1a Municipalidad? DAFIM
Se envio ala Contraloria General de Cuentas la copia

21 |autorizada del Inventario de los Bienes del Municipio durante los DAFIM
primeros 15 dias del mes de enero de 20137
Mivel Academico y experiencia laboral para el desarrollo de sus

2 atribuciones? DAFIM
Durante el presente ejercicio, |a Municipalidad ha recibido

2 donaciones, monetarias o en especie? DAFIM

24 La Municipalidad tiene adeudos con el 1.G.5.5. por concepto de DAFIM
Cuotas Patronales y Cuotas Laborales?
La Municipalidad tiene adeudos por concepto de Cuotas

25  |Patronales y Cuotas Laborales afavor del Plan de Prestaciones DAFIM
del Empleado Municipal?
La Municipalidad tiene adeudos por concepto de Retenciones

% Tributarias a favordela SAT.? DAFIM

27 |Ha adquirido La Municipalidad 6 tiene Deuda Publica? DAFIM
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Se han realizado Ventas, Enajenaciones de Activos Fijos

2 propiedad de la Municipalidad? DAFIM
29 Existen contratos de arrendamientos suscritos porla DAEIM
municipalidad, que incrmenten los ingresaos propios?
30 {LaMunicipalidad ha traslado fondos a O.M.G's? DAFIM
1 La Municipalidad cuenta con Péliza de Sequro para resqguardo DAFIM
de los Activos Fijos asegurables?
32 |Los libros de inventarios se encuentran actualizados DAFIM
33 |Lastarjetas de responsabilidad se encuentran actualizados DAFIM
u 3e cuenta con manuales de funciones y procedimientos de la DAFIM
Direccion Adminsitrativa Financiera Municipal
Se cuenta con manual de nomenclarura para la codificacidn de
3 ia Co . clarurap DAFIM
los activos fijos y los hienes fungibles
36  |Existe una persona encargada del drea de Inventarios DAFIM
37 Se cuadran los activos representados en el balance general DAEIM
con el libro de inventarios y demas registros
Existen procedimientos establecidos para los pagos a
% proveedores y beneficiarios DAFIM
29 Existe una programacian de los gastos que se realizan de
forma mensual
La Municipalidad desarrolla Obras bajo la modalidad por
40 Administracion? DMP
La Municipalidad desarrolla Obras bajo la modalidad por
4 Contrato? DMP
Nivel Academico y experiencia laboral para el desarrollo de sus
4 atribuciones? DMP
43 |LaD.MP. cuenta con Supenvisor de Obras? Grado Académica? DMP
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La Municipalidad tiene obras de arrastre u obras en proceso

“ abandonadas, tanto por Administracion o Contrata? DMP
Se registra en el SNIP, el avance fisico y financiero de 1as obras

45 ) DMP
que se gjecutan?

4 Profesidn u oficio del Director / Encargado del Departamento DMP
Municipal de Programacion (D.M.P.)

47 Se actualiza el POA, cuando se dan reprogramaciones o DMP
modificaciones presupuestarias?

i Los votos razonados de los Miembros del Concejo Municipal s Secretari
hacen constar en las Actas de Reunidn? ecretario

49 Se envia con anticipacidn a los miembros del Concejo Secretari
Municipal |a agenda de discusidn de |as reuniones de trabajo? ecretario

50 Se autorizd por |a Contraloria General de Cuentas, previamente Secretari
asusuuso el libro de actas? ecretario

51 Se suscriben y se firman 1as actas en el momento de Secretari
finalizacidn de las sesiones ordinarias y extraoridinarias? ecretario

5 Cuenta con libro de asistencia la secretaria para el control de Secretari
sesiones del concejo? ecretario

Personas entrevistadas: Cargo Firma

Lugar y Fecha:

NOTA: LAS PREGUNTAS SON SUGERIDAS POR LO QUE PUEDEN ADICIONARSE LAS QUE SE CONSIDEREN

CONVENIENTES
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