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"Sabiduria ante todo, adguiere sabiduria”

UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, uno de mayo de dos mil.—====-m--mmemmmemmeeme
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ANALISIS DE LA ILEGALIDAD
E INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 10 DEL ACUERDO 1-
2013 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD AL VULNERAR LOS
PRINCIPIOS DE LA LEY DE AMPARO, presentado por RENE VALENTIN
TRUJILLO OCHAETA, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de
Abogado(a) y Notario(a), retne los requisitos de esta casa de Estudios, es
procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se nombra como
Tutor al Licenciado ARTURO RECINOS SOSA, para que realice la tutoria del

punto de tesis aprobado.

M. Sc. O
Decano %\
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2506-3600 *» www.upana.edu.gt @
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: RENE VALENTIN TRUJILLO OCHAETA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA ILEGALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 10 DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
AL VULNERAR LOS PRINCIPIOS DE LA LEY DE AMPARO

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realiz6 la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Gugtemala, 07 de julio de 2015

"Sabiduria antg'todq, adquiere sabiduria"

Lic. Art

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, nueve de julio de dos mil quince.---------========-mmmmmeum-
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ANALISIS DE LA ILEGALIDAD
E INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 10 DEL ACUERDO 1-
2013 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD AL VULNERAR LOS
PRINCIPIOS DE LA LEY DE AMPARO, presentado por RENE VALENTIN
TRUJILLO OCHAETA, previo a otorgarsele el grado académico de
Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi como los titulos de
Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictdmenes correspondientes del
tutor nombrado, se designa como revisor metodoldgico al Licenciado MARIO JO

CHANG, para que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen

en forma pertinente.

Juridicas y ]usticia

Sara Aguilar
c.c. Archivo

B ()

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2506-3600 ¢ www.upana.edu.gt
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: RENE VALENTIN TRUJILLO OCHAETA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA ILEGALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 10 DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
AL VULNERAR LOS PRINCIPIOS DE LA LEY DE AMPARO

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencion realizé su trabajo atendiendo a un meétodo y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continle

con los tramites de rigor. ,
Guatemﬁ\a,/28 de septiembre de 2015

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
c.c. Archwo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala * PBX: 2506-3600 * www.upana.edu.gt @
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"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

DICTAMEN DEL COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE TESIS

Nombre del Estudiante: RENE VALENTIN TRUJILLO OCHAETA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA ILEGALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DEL

ARTICULO 10 DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD AL
VULNERAR LOS PRINCIPIOS DE LA LEY DE AMPARO

El Coordinador del departamento de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracién ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.

Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Coordinador del departamento de tesis, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que contintie con los tramites de rigor.

Sara Aguilar
¢.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala ¢ PBX: 2506-3600 ¢ www.upana.edu.gt @
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: RENE VALENTIN TRUJILLO OCHAETA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA ILEGALIDAD E INCONSTITUCIONALIDAD DEL
ARTICULO 10 DEL ACUERDO 1-2013 DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD AL
VULNERAR LOS PRINCIPIOS DE LA LEY DE AMPARO

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictdmenes del Tutor, Revisor, y del Coordinador de
del Departamento de Tesis, en tales dictimenes consta que el (la) estudiante en
mencion ha completado satisfactoriamente los requisitos académicos y administrativos
vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.

Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptaciéon de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 08 de octubre de 2015

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Sara Aguilar
¢.c. Archivo

Diagonal 34, 31-43 Zona 16, Ciudad de Guatemala

Juridicas yLJusticja .

BX: 2506-3600 ¢ www.upana.edu.gt m




ABOGADOS Y NOTARIOS
GUATEMALRA

£ W-0545114

A

En San Francisco, Petén, el dia uno de septiembre del aflo dos mil quince, siendo las
nueve horas en punto, yo ERWIN SALVADOR GONGORA REINOSO, Notario, me
encuentro constituido en mi sede notarial de mi oficina Profesional ubicada, en el Barrio El
Centro, San Francisco, Departamento de Petén, en donde soy requerido por RENE
VALENTIN TRUJILLO OCHAETA, de cuarenta y seis afios de edad, casado,
guatemalteco, estudiante, de este domicilio, quien se identifica con Documento Personal
de Identificacion (DPI) con Cédigo Unico de Identificacion (CUI) mil ochocientos nueve,
sesenta y ocho mil setecientos dieciocho, mil setecientos tres (1809 68718 1703),
extendido por el Registro Nacional de las Personas (RENAP) de la Republica de
Guatemala. Con el objeto de que haga constar la DECLARACION JURADA de
conformidad con las siguientes clausulas: PRIMERA: Manifiesta RENE VALENTIN
TRUJILLO OCHAETA, bajo solemne juramento de Ley y advertido de la pena relativa al
delito de perjurio, declara ser de los datos de identificacién personal consignados en la
presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus derechos civiles. SEGUNDA:
Continla manifestando el compareciente, bajo juramento de ley que es autor de la tesis
Analisis de la ilegalidad e inconstitucionalidad del articuio 10 del Acuerdo 1-2013 de
la Corte de Constitucionalidad al vulnerar los Principios de la Ley de Amparo, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los créditos
correspondientes; asi también acepta la responsabilidad como autor del contenido de la
presente tesis de licenciatura. TERCERA: No habiendo nada mas que hacer constar,
termino la presente Declaracién Jurada en el mismo lugar y fecha de inicio, treinta minutos
después, la cual consta en una hoja de papel bond, la que numero, sello y firmo, a la cual
le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes que determinan las leyes
respectivas; un timbre notarial del valor de diez quetzales con serie y numero W guion cero

quinientos cuarenta y cinco mil ciento catorce (W-0545114) y un timbre fiscal del valor de



cincuenta centavos de quetzal con nimero tres millones trescientos ochenta mil sesenta
y nueve(3380069). Leo lo escrito al requirente, quien enterado de su contenido, objeto,
validez y demas efectos legales, la acepta, ratifica y firma con el Notario que autoriza,

quien de todo lo expuesto DOY FE.

ANTE Mi:

N
Erwin Salvador Géngora Reinoso
ABOGADO Y NOTARIO



Nota: para los efectos legales, Unicamente el sustentante es responsable

del contenido del presente trabajo.



A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS HIJOS:

A MIS HERMANQOS:

A MIS SOBRINOS:

DEDICATORIA

Por haberme permitido llegar hasta este momento y
haberme dado salud, para lograr mis objetivos, ademas de

su infinita bondad y amor.

Valentin René Alejandro Trujillo Ochaeta y Marta
Edelmira Ochaeta Maza, por haberme apoyado en todo
momento, por sus consejos, sus valores, por su
motivacién, que me han permitido ser una persona de

bien.

Darwin René Trujillo Marroquin, Alexis Valentin Trujillo
Marroquin y Luisangel Valentino Trujillo Marroquin, que
mi ejemplo les sirva de estimulo para seguir cultivandose

y alcanzar sus metas profesionales.

Gracias, por su apoyo incondicional.

Que el éxito hoy alcanzado sea un ejemplo a seguir.
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Resumen

El presente estudio cientifico emprende el analisis del articulo 10 del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad vigente desde el 1 de
febrero del afio dos mil catorce, que contiene disposiciones
reglamentarias y complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, para el efecto se analiza la juridicidad
administrativa, el Derecho Constitucional, el Derecho Procesal
Constitucional, las funciones administrativas de la Corte de
Constitucionalidad y su competencia en la emision de disposiciones

reglamentarias y administrativas.

Se define la naturaleza juridica de los Acuerdos emitidos por la Corte de
Constitucionalidad, su objeto y las implicaciones constitucionales y
legales que origina la aplicacion del articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la
Corte de Constitucionalidad, en atencion a los principios
constitucionales de independencia de poderes y de jerarquia
constitucional, considerando que el Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad es de naturaleza reglamentaria, emitido en base a la
facultad de dictar normas que rijan su estructura y funcionamiento
organico, que le otorga el articulo 191 de la ley de Amparo, Exhibicién

Personal y de Constitucionalidad.



Esta potestad reglamentaria no legislativa atenta contra el ordenamiento
constitucional, al vulnerar los principios procesales que inspiran el Juicio
de Amparo; que es el medio expedito que tiene el gobernador para
protegerse contra las violaciones a sus derechos o restaurar el imperio de
los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. Especificamente el
articulo 10 del Acuerdo 1-2013 emitido por la Corte de
Constitucionalidad, adolece de legalidad, pues pretende prevalecer sobre
el articulo 5 y 21 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad que contiene los principios procesales para la
aplicacion de La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

Palabras clave

Juicio de Amparo. Acuerdo. Principios procesales. Justicia

Constitucional. Corte de Constitucionalidad.



Introduccion

La Corte de Constitucionalidad argumentando la competencia que le
otorga el articulo 191 de la Ley de Amparo, Exhibicion, Personal y de
Constitucionalidad, emitié el Acuerdo 1-2013 que contiene disposiciones
reglamentarias y complementarias para agilizar la imparticion de justicia,
reducir los tiempos de respuesta y mejorar las vias de comunicacion. En
este contexto el presente trabajo surgid de la inquietud de establecer la
naturaleza juridica del Acuerdo 1-2013 vy la potestad reglamentaria de la
Corte de Constitucionalidad, para el efecto se estudiaron los principios
que sustentan la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, y los

principios procesales que inspiran el Juicio de Amparo.

La inquietud surgié al momento en que el Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad en su articulo 10, como norma reglamentaria
restringe el acceso al juicio de amparo al adicionar condiciones o
requisitos no establecidos en la Ley Constitucional de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, atentando contra los
principios del de jerarquia normativa, debido proceso y de seguridad
juridica impuestos por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y los principios procesales que sustenta el Juicio

Constitucional de Amparo.



En ese orden de ideas el presente trabajo de investigacion proporciona al
lector, una nocion general del derecho procesal constitucional de los
principios constitucionales en materia procesal constitucional y de los
alcances y limites de la facultad reglamentaria de la Corte de
Constitucionalidad, cimentando al estudiante y profesional de la ciencias
juridicas y sociales, la expectacion de ahondar en el estudio del tema
propuesto dado que el Acuerdo 1-2013 fue emitido por el maximo
Tribunal Constitucional, a quien le compete la defensa del orden
constitucional. Se fijaron como objetivos lo siguientes: 1) Determinar la
naturaleza juridica del Acuerdo 1-2013 y la potestad reglamentaria de la
Corte de Constitucionalidad. 2) Establecer si el contenido de la norma
contenida en el articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad  contraviene los  principios  procesales vy
constitucionales que rigen al juicio de amparo. 3) Determinar si el
articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, goza
de legalidad al adicionar, establecer o modificar, obligaciones y actos
que no exige La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.



Derecho Constitucional

El Derecho Constitucional es el producto de la evolucién histérica de la
humanidad, que en su génesis se presenta como un grupo de personas
que comparten un territorio, para satisfacer sus necesidades, esta
convivencia hace surgir nuevos elementos de interaccion, de solidaridad,
de tradicibn de costumbres, creencias Yy econémicos, que
sisteméaticamente le dan la caracteristicas de comunidad y a la vez
pueden coexistir muchas comunidades. Cuando al final las comunidades
obtienen nocién de unidad por los factores, de afinidad, territorio,
normas de comportamiento socioecondémico, tradiciones, costumbres; se
convierten en una nacion momento en el cual el grupo étnico se torna
consciente del hecho de que constituye una unidad y que la interaccion
de sus miembros produce tension social, originan conflictos de intereses
y la disputa para el ejercicio del poder; entonces se hace necesario
constituir un sistema de control y un sistema de ejecucion de las de

normas formando asi una sociedad politica.

La transformacion de comunidad a nacion es a través del orden juridico
creado, que funda su estructura organica, el establecimiento del sistema
de ejercicio del poder, en determinado territorio, dando origen a su vez al

Estado representado por una minoria electos por la colectividad para el



ejercicio del poder (Estado democratico), que evoluciono a traves de la

historia a decir de Corzo:

En la época medieval, existia la organizacién feudal que no admitia el absolutismo, sin
embargo podemos mencionar la Carta Magna como antecedente del constitucionalismos
en la edad media. Luego en la etapa del absolutismo predomina el monarca como
representante del poder de origen divino y se erradico completamente el
constitucionalismo incipiente logrado con la carta magna pues la palabra del rey era la
ley. Luego tenemos la etapa conocida como el liberalismo, que da la pauta de un Estado
de Derecho, en donde predomina los derechos de la persona, aunque ain no existe un
documento que afirme que los derechos que establece la constitucion son derechos
humanos, finalmente surge la corriente de pensamiento liberal que concibe un Estado
de Derecho en donde la limitacién del poder es a través de instrumentos juridicos en
donde se cimentan los derechos individuales y los derechos sociales de la personas.
(1998: 77).

El Estado Democratico es creado y conformado a través de la evolucion

del derecho de las personas, Burgoa al respecto dice:

De ello se colige que el Estado no produce el Derecho, sino que el Derecho crea al
Estado como sujeto del mismo, dotandolo de personalidad, y que a su vez el Derecho se
establece por un poder generado por la comunidad nacional en prosecucion del fin que
estriba en organizarse o en ser organizada politicamente.(1984:43).

Este orden juridico fundamental es conocido como Constitucion, poder
que emerge del pueblo para crear el Estado a traves del cual se
materializan sus fines sociales, culturales, econémicos o politicos,
satisface sus necesidades, resuelve sus problemas, en una palabra,

cumple su destino historico. Burgoa prosigue argumentando lo siguiente:



Ahora bien, para que el Estado desemperie esta tarea tan diversificada, en su caracter de
persona moral el Derecho lo dota (de una actividad, que es el poder publico,
desarrollado generalmente por las funciones legislativa, administrativa y jurisdiccional
mediante un conjunto de Organos, establecidos en el estatuto creativo, y que se
denomina gobierno en el amplio sentido del vocablo. A cada uno de esos drganos, el
orden juridico sefiala una esfera de atribuciones o facultades -competencia-, para que
por su ejercicio se despliegue el poder publico, traducido en una variedad de actos de -
autoridad, y que tiene como caracteristica sobresaliente la coercitividad o el imperio.(
1984:43).

Modernamente posterior a la primera Guerra Mundial durante los afos
1918 al 1990 indica Sierra citado por LoOpez fue surgiendo una
“corriente doctrinaria para que los tribunales de la jurisdiccion ordinaria
realizaran una revision de la leyes ordinarias para ver si compaginaban
con la Constitucion, con el objeto de racionalizar el poder; esta corriente
recibe el nombre de angloamericana o corriente americana. Esta
corriente de pensamiento se complementé en Austria con el jurista
Hans Kelsen creador de la Teoria pura del Derecho cuya razén era la
revision de las leyes en concordancia con el texto constitucional y exigia
el establecimiento de un tribunal constitucional encargado de estudiar

todos los asuntos de constitucionalidad de las leyes”. (1998: 294).

En el mismo sentido Kelsen citado por Lépez consideraba:

Que la constitucion era la norma suprema... y que era el fundamento de validez de
todos los textos normativos ordinarios. Sefialaba que la constitucion era la responsable
de la validez, del origen y del contenido de todos los demas textos normativos; por
consiguiente, las normas de inferior categoria se tienen que adecuar exactamente a la
norma de superior categoria, responsable de su contenido, de su origen, de su validez.
(1998:294).



Ambas corrientes doctrinarias coincidian en sus propésitos, el problema
era como fiscalizar que las leyes ordinarias, los reglamentos, los decretos
emanados de todos los organismos del Estado, adecuaran su actuar a lo
estipulado en la constitucion; por lo que inmediatamente se crean en
igual manera dos posiciones para el control de la constitucionalidad de

las leyes:

Sistema difuso o americano
Es aquel en cada juez o tribunal de competencia ordinaria al conocer
asuntos bajo su competencia debe observar que lo establecido en la

constitucion prevalece sobre cualquier ley ordinaria.

Carpizé citado por el Instituto de Justicia Constitucional adscrito a la
Corte de Constitucionalidad de Guatemala manifiesta que “la idea de
control, difuso otorga a los jueces de cada Estado la obligacion de
mantener incolume el principio de supremacia constitucional e impide la

aplicacion de normas...contrarias al texto constitucional...” (2013: 219).

Sistema Concentrado o Europeo

El cual se caracteriza por la creacion de un tribunal constitucional
especializado, el cual tiene el monopolio de la interpretacion
constitucional, la aplicacion de la justicia constitucional y efectua el

contraste entre las leyes ordinarias y la constitucion.



Moreno, de Ledén y Borrayo concluyen “que este sistema es
caracteristico del constitucionalismo europeo, el control de
constitucionalidad de las leyes y de los actos del poder publico

corresponde a un 6rgano constitucional.”(2005:103).

Este 6rgano constitucional es denominado Corte de Constitucionalidad o
Tribunal Constitucional y tiene el monopolio de la declaracion de
inconstitucionalidad de las leyes y de los actos del poder publico, cuando

se hayan agotado las vias judiciales y administrativas previas.

Sin embargo cada uno de los sistemas supra citados, aplicados en forma
independiente presenta debilidades, al sistema difuso se le acusa de no
tener un criterio uniforme de la jurisprudencia y al sistema concentrado
se le acusa de no permitir que todos los jueces y magistrados conozcan
en un caso concreto de la inaplicacion de una ley tildada de
inconstitucional a un caso concreto; y con el afan de suplir estas

debilidades surge un tercer sistema de control constitucional.

Sistema mixto

El sistema de control mixto, es la mixtura de caracteres propios de los
sistemas difuso y concentrado, en el cual coexiste un control efectuado
por un tribunal de jerarquia constitucional, independiente y autonomo,

con competencia Unica para la interpretacion de las normas



constitucionales y la declaracion altima de la inconstitucionalidad de las
leyes y actos del poder publico; con el control ejercido por todos los
organos jurisdiccionales ordinarios, cuando un ciudadano los insta a que

se pronuncie sobre la inconstitucionalidad de una ley a un caso concreto.

En este sentido se expresa la Corte de Constitucionalidad de Guatemala
al considerar que “el sistema de control constitucional guatemalteco esta
orientado hacia una posicion ecléctica entre el llamado sistema de
control constitucional difuso o “norteamericano” que simplemente
propende a la inaplicacion de las normas que contrarien la constitucion
en caso concreto, y el llamado sistema de control constitucional
concentrado o “austriaco”, que admite la vigencia y eficacia de la norma

hasta su declaratoria de inconstitucionalidad.” (Gaceta No.69:2003).

El ideal de un sistema democratico constitucional, es mantener un orden
basado en una norma fundamental, con caracter supremo, gque contenga
las directrices esenciales de organizacion juridica y politica, para el
respeto de los derechos inherentes al ser humano y haciendo prevalecer
los principios de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.
Es asi como se convive la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Este caracter supremo de la Constitucion sobre la normas
ordinarias significa que la constitucion es la base sobre la cual se erige

toda la estructura estatal y de la cual se derivan todas las normas que



integran el ordenamiento juridico, es decir la legislacion segundaria debe
su razon de ser a la constitucion, y es en este sentido en que los
funcionarios judiciales deben efectuar su funcion, velar por el principio

de supremacia constitucional.

Al presentar caracteristicas del sistema mixto, el control constitucional
en Guatemala, legalmente obtiene competencia La Corte de
Constitucionalidad como el ente Unico y permanente, con jurisdiccion
privativa, independiente, con la funcion primordial de defender el orden
constitucional; y La Corte Suprema de Justicia a quien el pueblo le ha
otorgado la calidad soberana para ejercer la funcion jurisdiccional

exclusiva de juzgar y promover lo Juzgado.

Rodriguez al respecto dice:

Por una parte el control de legalidad y por otra, el control de la constitucionalidad, y que
dichas funciones actualmente la tienen encomendados dos tribunales distintos, pues el
control de la legalidad es en manos de la Corte Suprema de Justicia, tribunal méximo de
justicia ordinaria, y la otra es decir el control de la Constitucionalidad, encomendada a la
actual Corte de Constitucionalidad, tribunal méaximo de justicia constitucional.
(2005:145).

Ambas cortes tienen competencia delimitada en materia constitucional,
aungue en la practica cotidiana, dado a la infinidad de acciones que
ejecutan las autoridades que conforman los organismos del Estado, las
situaciones politicas, las interpretaciones erroneas de las normas, la

intromision en las funciones especificas de otro poder estatal, la



arrogacion de facultades que no le compete, flagrantes violaciones a la
ley, entre otras inicuas violaciones a la ley fundamental, hizo necesario
que se creara un derecho que garantizara la supremacia constitucional;
y es asi como la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
instituye cuatro elementos fundamentales para hacer valer la justicia

constitucional:

1. La inconstitucionalidad general o en abstracto de leyes ordinarias,
reglamentos y demas disposiciones generales.

2. La inconstitucionalidad de leyes en casos concretos;

3. El Amparo y

4. La Exhibicion Personal

La Corte Suprema de Justicia

De conformidad con el articulo 203 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. La justicia se imparte de conformidad con la
Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales de
justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. Los
otros organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio

que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.



Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus
funciones y unicamente estan sujetos a la Constitucion de la Republica y
a las leyes. A quienes atentaren contra la independencia del Organismo
Judicial, ademas de imponérseles las penas fijadas por el Cédigo Penal,
se les inhabilitard para ejercer cualquier cargo publico. La funcion
jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema
de Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra

autoridad podra intervenir en la administracion de justicia.

La Corte Suprema de Justicia es el organo estatal que administra al
Organismo Judicial de conformidad con el articulo 53 y 54 inciso a) de
la ley del Organismo Judicial, a quien el Estado en ejercicio del
monopolio estatal de la jurisdiccion otorga las funciones de impartir
justicia, conforme la Constitucion Politica de la Republica, los valores y
a las leyes del ordenamiento juridico del pais. La funcion jurisdiccional
delegada es ejercida con exclusividad por la Corte Suprema de Justicia
como tribunal de mayor jerarquia en toda la Republica de Guatemala, y
por los demas tribunales establecidos en la ley a quienes les corresponde
la potestad de juzgar y promover lo juzgado, calidad que ostentan en
funcion de la delegacion soberana, directa y expresa del pueblo, tal como
los sefala el articulo 141 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, La soberania radica en el pueblo, quien la delega para su

ejercicio en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La



subordinacion entre los mismos es prohibida; en cuanto a la competencia
en materia constitucional de La Corte Suprema de Justicia, Moreno, de

Ledn y Borrayo escriben:

Las funciones y atribuciones de los tribunales constitucionales y de la Corte de
Constitucionalidad se encuentran en el Decreto 1 — 86 de la Asamblea Nacional
Constituyente; Ley de amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad. La
sustanciacion de los amparos estd encomendada a los Tribunales del Organismo
Judicial que por disposicion de dicha ley se transforman en tribunales de Amparo
adoptando los procedimientos previstos en la misma. (2005: 61).

Y en los articulos del 11 al 15 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal

y de Constitucionalidad, se establecen las competencias en materia de

justicia constitucional de los Organos Jurisdiccionales, dependientes del

Organismo Judicial.

La Corte de Constitucionalidad

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su articulo
268 enuncia la que la Corte de Constitucionalidad es un tribunal
permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcién esencial es la defensa
del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demés organismos del Estado y ejerce funciones
especificas que le asigna la Constitucion y la ley de la materia. Y el
articulo 169 del mismo cuerpo de normas, decreta que la Corte de

Constitucionalidad se integra con cinco magistrados titulares, cada uno
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de los cuales tendra su respectivo suplente. Cuando conozca de asuntos
de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justicia, El
Congreso de la Republica, el Presidente o el Vicepresidente de la
Republica, el nimero de sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose

los otros dos magistrados por sorteo de entre los suplentes.

Los magistrados duraran en sus funciones cinco anos y seran designados

en la siguiente forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;

c) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de
Ministros;

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la
Universidad de San Carlos de Guatemala; y

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.
Simultaneamente con la designacion del titular, se hara la del respectivo

suplente, ante el Congreso de la Republica.

La misma Corte de Constitucionalidad puntualizo: .La Constitucion
Politica de la Republica instituyo la Corte de Constitucionalidad como
un Tribunal de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa

del orden constitucional. Ello es porque la Constitucion como fuente
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unitaria del derecho de una nacion es la genesis del ordenamiento
juridico, ya que algunas veces regula en forma directa ciertas materias y,
en otras oportunidades, al establecer los 6rganos y procedimientos que
determinan la creacion de la norma juridica, se constituye como norma

reguladora de las demas fuentes de derecho.

De lo anterior deviene que formalmente la razon de validez del orden
juridico se deriva de una sola norma fundamental, esto es, la
Constitucion Politica de la Republica, cuya supremacia ha sido
reconocida en la propia Constitucion (articulos 175 y 204) y como
corolario de esto, ninguna autoridad del Estado tiene poderes o
facultades superiores a las que le otorga la carta fundamental. La
creacion de las normas juridicas esta regulada por otras normas juridicas
y de conformidad con la Constitucion vigente la potestad legislativa le
corresponde al Congreso de la Republica (articulo 157 constitucional); al
Presidente de la Republica compete dictar decretos, acuerdos,
reglamentos y oOrdenes, para el estricto cumplimiento de las leyes,
desarrollandolas sin alterar su espiritu, para lo cual, necesariamente, debe
contar con el refrendo ministerial respectivo -articulos 183 inciso e) y

194 inciso c)-.
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Ahora bien, para la eventualidad de que alguna ley, reglamento o
disposicion de caracter general contenga vicio parcial o total de
inconstitucionalidad la misma Constitucion prevé que las acciones
respectivas se planteen directamente ante esta Corte de
Constitucionalidad, la que en ejercicio de las competencias que le han
sido otorgadas, dilucidara si acoge o no la pretension actuada... (Gaceta
No. 17, expediente No. 267- 89, pagina No. 31, sentencia: 05-09-90).

La jurisprudencia concibe a la Corte de Constitucionalidad como un
“tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial
radica en la defensa del orden constitucional. Dicho tribunal estéa
colocado en la cuspide de la estructura que concierne a los 6rganos
jurisdiccionales a los que se encarga, por ley la funcion de impartir y
administrar la justicia constitucional. Segun se aprecia por disposicion
constitucional”. (Gaceta, 69: 2003).

Lopez conceptualiza a la Corte de Constitucionalidad de la manera

siguiente:

La Corte de Constitucionalidad de Guatemala es el organismo supremo de
administracion de justicia constitucional en este pais. Este tribunal fue creado por la
Constitucion de 1985, como un tribunal permanente, de jurisdiccion privativa, cuya
funcién esencial es la defensa del orden constitucional. Su organizacién es la de un
tribunal colegiado con independencia de los demas organismos del Estado, ejerce las
funciones establecidas en la Constitucién y las que sefiala la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad (1998:9).
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La competencia de la Corte de Constitucionalidad

En la doctrina juridica se reconoce que toda competencia se establece
legalmente, a traves de la ley emanada del Organismo Legislativo. No
existe otro medio de establecerla, por lo que ninguna magistratura,
institucion estatal o privada pueda arrogarse otras facultades, autoridades
0 ambitos de actuacion que los que expresamente se les haya conferido
por la Constitucion y las leyes del pais. De conformidad con la
Constitucion Politica de la Republica le corresponde a la Corte de

Constitucionalidad:

a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra
leyes o disposiciones de caracter general objetadas parcial o totalmente
de inconstitucionalidad.

b) Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo en las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso
de la Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica.

c) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante
cualquiera de los tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de
una resolucién de amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de
Constitucionalidad se ampliara con dos vocales en la forma prevista en el

articulo 269 del mismo cuerpo legal.
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d) Conocer en apelacion de todas las impugnaciones en contra de las
leyes objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier
juicio, en casacion, o en los casos contemplados por la ley de la materia.
e) Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y
proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado.
f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccion en
materia de con constitucionalidad.

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan
sentando con motivo de las resoluciones de amparo y de
inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al dia el boletin o gaceta
jurisprudencial.

h) Emitir opinion sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el
Ejecutivo alegando inconstitucionalidad.

1) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su

competencia establecidos en la Constitucion de la Republica.
El articulo 163. De la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad  establece: Funciones de la Corte de

Constitucionalidad. Corresponde a la Corte de Constitucionalidad:
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a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra
leyes o disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente
de inconstitucionalidad;

b) Conocer en Unica instancia, en calidad de Tribunal Extraordinario de
Amparo, las acciones de amparo interpuestas contra el Congreso de la
Republica, la Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el
Vicepresidente de la Republica;

c) Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante
cualquiera de los tribunales de justicia. Si la apelacion fuere contra de
una resolucion de amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de
Constitucionalidad se ampliara con dos vocales, escogiéndose los otros
dos Magistrados por sorteo de entre los suplentes;

d) Conocer en apelacion de todas las impugnaciones contra las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio,
en casacion o en los casos contemplados por esta ley;

e) Emitir opinidn sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y
proyectos de ley, a solicitud de cualquiera de los Organismos del Estado;
f) Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de competencia o
de jurisdiccion en materia de constitucionalidad,;

g) Compilar la doctrina y principios constitucionales que vaya sentando
con motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad,

manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial; h) Emitir opinion
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sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad;
1) Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su

competencia establecidos en la Constitucion de la Republica.

La misma ley en el articulo 164. Otras funciones de la Corte de
Constitucionalidad. Decreta que también le corresponde a la Corte de

Constitucionalidad:

a) Dictaminar sobre la reforma a las leyes constitucionales previamente a
su aprobacion por parte del Congreso;

b) Emitir opinion sobre la constitucionalidad de los proyectos de ley a
solicitud del Congreso de la Republica;

c) Conocer de las cuestiones de competencia entre los organismos y

entidades autdbnomas del Estado.

Y finalmente los articulos que le otorgan a la Corte de
Constitucionalidad la facultad reglamentaria, tal como se dispone en el
articulos 165 de la misma ley. Facultad reglamentaria. La Corte de
Constitucionalidad dictara los reglamentos sobre su propia organizacion
y funcionamiento. Y el articulo 191 que ordena. Disposiciones de

aplicacion supletoria. Para las situaciones no previstas en la presente ley,
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se aplicaran las disposiciones reglamentarias que la Corte de

Constitucionalidad promulgara y publicara en el Diario Oficial.

El proceso constitucional de amparo

El proceso constitucional de amparo es el instrumento juridico de
caracter extraordinario que prevalece cuando las personas se ven
amenazadas en el goce de los derechos que la Constitucion y las leyes les
reconocen, y ademas tiene la caracteristica de ser reparador cuando la
violacion a los derechos inherentes al ser humano ha ocurrido, y
determinar los medios por los cuales se restablece el derecho violentado,
0 hacer cesar toda disposicion gubernamental o de persona en ejercicio
de poder que vulnere los derechos del ciudadano en un caso concreto; es
decir que para lograr la tutela del proceso de amparo es necesario que la
resolucion, accion o disposicion dictada por la autoridad impugnada haya
sido efectuada o dictada fuera del ambito de las facultades o
competencias que le otorga la ley y que la misma cause 0 amenace con
causar agravio o menoscabar un derecho, intereses legitimos de los
ciudadanos y sobre todo que no puedan protegerse por otros medios

legales.
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Asi lo indica el articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala al establecer: Se instituye el amparo con el fin de proteger
a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para

restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido.

No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre
que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven
implicitos una amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la
Constitucion y las leyes garantizan. De donde se desprende que las
garantias constitucionales plasmadas en la constitucion por si solas no
pueden mantener el orden social, toda vez que la materializacion de la
norma en la realidad objetiva, es a través de la conducta humana,
ejercida por los funcionarios, empleados publicos o entidades privadas
que ejercen poder publico la cual se puede dirigir al al cumplimiento o

incumplimiento de las leyes.

Burgoa al respecto ilustra:

Historicamente surgi6 la urgencia de encontrar un medio juridico para hacer respetar los
derechos consagrados en la ley a favor de los gobernados ante el poder y autoridad de
los gobernantes, o sea, un conducto legal mediante el cual la persona que hubiese sido
afectada y agraviada en sus derechos fundamentales, en sus garantias individuales,
principalmente en su libertad, pudiera exigir la reparacion del agravio inferido, en caso
de que éste ya se hubiera consumado, o las suspension del acto autoritario causante del
mismo. Esta necesidad historica, que fue siendo esporadicamente el origen de la
implantacion de medios titulares de los derechos del hombre frente a las autoridades
estatales. (1983:32).
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Por su parte, la Corte de Constitucionalidad concibe: "EI amparo es un
instrumento que la Constitucion Politica de la Republica pone en manos
de los habitantes para que reclamen la transgresion de un derecho
constitucional, ya sea ante el caso de una amenaza de violacion de sus
derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion

se hubiere consumado.” (Sentencia 14 de julio 1986).

Guzman al referirse al Proceso Constitucional de Amparo afirma:

Que el amparo se conceptualiza como una institucion juridica de cartear adjetivo,
originada por la necesidad historico-social de hacer respetar los derechos consagrados
en la ley suprema a favor de los gobernados ante el poder y autoridad de los
gobernados, o sea un conducto legal por medio del cual la persona que hubiere sido
afectada en sus derechos fundamentales pueda exigir la reparacion del agravio inferido,
en caso de que este se hubiera consumado, o la prevencion cuando el acto constituye
una mera amenaza de causa de aquel agravio.(2004:25).
Burgoa concibe al Amparo “como un medio de control o proteccion del
orden constitucional contra todo acto de autoridad que afecte o agravie a
cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de este”.

(1983: 143).

Por su parte Vasquez, define al Amparo como: “aquel que por razones
juridico materiales, es el instrumento especializado en obtener la
satisfaccion de pretensiones de mantenimiento o restitucion en el goce
de los derechos humanos™. (2003:227).
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En este orden ideas el uso del Proceso Constitucional de Amparo, como
medio extraordinario de proteccion de los derechos de las personas,
debe ser expedito, sin limitaciones burocraticas e inspiradas en la
celeridad procesal, pues es valido recordar que no hay ambitos que no

sea susceptible de amparo.

Guzman, define al proceso Constitucional de Amparo como “un proceso
judicial de rango constitucional, extraordinario y subsidiario, tramitado y
resuelto por un dérgano especial, cuyo objeto es preservar o restaurar,
los derechos fundamentales de los particulares cuando los mismos sufren
amenaza cierta e inminente de vulneracion o cuando han sido violados

por personas en ejercicio del poder publico”. (2004: 21).

Contintua manifestando Burgoa respecto a la naturaleza del Amparo:

Conforme a su esencia teleoldgica el juicio de amparo se revela como un medio de
control o proteccion del orden constitucional contra todo acto de autoridad que
afecte o agravie a cualquier gobernado y que se ejercita exclusivamente a impulso de
este. La Constitucién es por ende, el objeto natural y propio de la tutela que el
amparo imparte al gobernado, de cuya aseveracion se deduce la doble finalidad
inescindible que persigue nuestra institucion, a saber: preservar con simultaneidad
inextricable, la Ley Suprema del pais y las esfera especifica de dicho sujeto que en
ella se sustenta, contra todo acto del poder pablico. (1983:143).
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Principios que regulan la naturaleza del amparo

El amparo es un proceso constitucional conformado por una serie de
actos que tienden a resolver pretensiones fundadas en normas de caracter

constitucional.

Aguirre Godoy citado por Rodriguez expone: “nosotros creemos que se
trata de un proceso constitucional en el que siempre hay una Litis por
resolver; es un proceso que tiene anatomia, formalidades procesales, se
manifiesta en las presencia de las partes, se abre a prueba y termina con

sentencia susceptible de ejecucion”. (2005: 64).

LOpez respecto a los principios dice:

Lo peculiar no es estar advertido que vamos a buscar las respuestas en las normas, si
no lo peculiar es estar advertido, que mas importante en un sistema juridico que las
normas son los principios juridicos, porque los principios juridicos son aquellos que
permiten explicar, justificar y ordenar a las normas. Yo si no conozco los principios
que estan por detras, principios que son una especie de derecho concentrado que las
normas luego procuran explicar; ya que detras de una norma, por encima de una
norma hay principios que justamente permiten ordenar las normas, justificar las
normas y ordenarlas... dicen que el contenido de los principios juridicos en realidad,
son los Derechos Humanos, otro dice son los valores que es lo que hace valioso a un
sistema. (1998:314).

El juicio de amparo se encuentra regido por tres clases de

principios, a saber:
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a) Principios procesales legales, previstos en el articulo 5 de la ley
de amparo;

b) Principios procesales doctrinarios o principios fundamentales del
amparo que se encuentran inmersos dentro de la Ley de Amparo,
Exhibicion personal y de constitucionalidad.

¢) Y por los principios constitucionales que garantizan su integridad

Institucional y su aplicabilidad.

La ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en
su articulo 5 define los principios procesales para la aplicacion de
esta Ley. En cualesquiera procesos relativos a la justicia

constitucional rigen los siguientes principios:

a) Todos los dias y horas son habiles;

b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicion
del mismo se resuelva en definitiva;

c) Toda notificacion deberd hacerse a méas tardar al dia siguiente de la
fecha de la respectiva resolucion, salvo el término de la distancia;

d) Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los

demas asuntos.
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Y se complementa con el articulo seis del mismo cuerpo al decretar.
Impulso de oficio. En todo proceso relativo a la justicia constitucional
solo la iniciacidn del tramite es rogada. Todas las diligencias posteriores
se Impulsaran de oficio bajo la responsabilidad del tribunal respectivo,
quien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de

presentacion y tramite que aparezcan en los procesos.

La doctrina seflala como principios del amparo los siguientes: De
Iniciativa o instancia de parte; de agravio; de prosecucion procesal; de

relatividad de la sentencia y de definitividad.

Por su parte Céaceres llama al principio de iniciativa o instancia de parte;
“principio dispositivo, y su efecto principal es evitar que le amparo
pueda iniciarse oficiosamente, es decir que para que el proceso de
Amparo exista debe ser promovido por el agraviado, afectado o quien lo
represente legalmente. Asi mismo indica que agravio es todo menoscabo
y toda ofensa a la persona que puede ser no patrimonial, siempre que sea
material y apreciable objetivamente. Asi mismo puntualiza que el
elemento juridico o material del agravio consiste en la forma, ocasion o
manera en la cual la autoridad estatal causa el dafio o perjuicio y el
elemento subjetivo indica que el agravio necesita ser inminentemente
personal. Debe ser directo, es decir de realizacion presente, pasado o

inminentemente futura”. (2009:75).
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El principio de relatividad de la sentencia, es amplio, mas nos
limitaremos a indicar que el acudir al juicio de amparo es para la
reivindicacion de un derecho, es decir la sentencia de amparo no puede
menoscabar aun mas ese derecho, y debe constreflirse a lo solicitado,
pronunciarse tomando una medida normal de restablecimiento de la
situacion juridica individualizada del recurrente, de tal manera que quien
no haya sido amparada no puede beneficiarse del pronunciamiento

efectuado.

Y continla manifestando Caceres, al referirse al principio de
definitividad que “en virtud del caricter extraordinario del proceso de
amparo, este principio supone que previo a que la persona presuntamente
agraviada por la actividad autoritaria, acuda en solicitud de proteccion
constitucional, debe haber agotado todos los recursos que la ley que rige

el acto reclamado establece para atacarlo.” (2009: 75).

En este contexto el articulo 19 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad exige el agotamiento previo de los recursos
ordinarios, judiciales y administrativos para pedir el amparo, y del
analisis del articulo 10 literal h de la misma ley sujeta el ejercicio de la
accion de amparo al previo cumplimiento del debido proceso judicial o

administrativo.
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Los principios constitucionales que garantizan su integridad institucional
y su aplicabilidad, se refieren a los principios constitucionales que deben
ser observados, al momento de efectuar los procedimientos que
conforman el Juicio de Amparo; asi mismo principios que ademas
tutelan su constitucion juridica, ante el abuso de las normas, la erronea
interpretacion de la ley o la promulgacion de leyes que tergiversen o

menoscaben su institucion. Sobresalen en este contexto los principios de:

a) Principio del debido proceso: El cual se encuentra plasmado en el
articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
que textualmente dice: Derecho de defensa. La defensa de la persona y
sus derechos son inviolables. Nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos, sin haber sido citado, oido y vencido en proceso legal
ante juez o tribunal competente y preestablecido. Ninguna persona
puede ser juzgada por Tribunales Especiales o secretos, ni por
procedimientos que no estén preestablecidos legalmente. Del analisis
de esta norma constitucional se deduce que el debido proceso como
derecho y garantia, tiene entre sus variables; el juicio previo al acto de
privacion; asegurar que un proceso se desarrolle ante un tribunal
competente, independiente e imparcial, previamente preestablecido; el
cumplimiento y la observacion de las formalidades procesales
esenciales; Y el pronunciamiento jurisdiccional en observancia de las

leyes.
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La Corte de Constitucionalidad al respecto dice:

Tal garantia consiste en la observancia por parte del tribunal, de todas las normas
relativas a la tramitacion del juicio y el derecho de las partes de obtener un
pronunciamiento que ponga término, del modo mas réapido posible... Implica la
posibilidad efectiva de ocurrir ante el 6rgano jurisdiccional competente para procurar
la obtencion de la justicia, y de realizar ante el mismo todos los actos legales
encaminados a la defensa de sus derechos en juicio, debiendo ser oido y darsele
oportunidad de hacer valer sus medios de defensa, en la forma y con las
solemnidades prescritas en las leyes respectivas... Si al aplicar la ley procesal al caso
concreto se priva a la persona de su derecho de accionar ante jueces competentes y
preestablecidos, de defenderse, de ofrecer y aportar prueba, de presentar alegatos, de
usar medios de impugnacién contra resoluciones judiciales, entonces se estard ante
una violacion de la garantia constitucional del debido proceso... (Gaceta No. 54,
expediente 105-99, pagina No. 49, sentencia: 16-12-99).

En atencidn a este principio por ningin motivo se le puede conminar al

usuario del sistema de justicia a cumplir con un requisito, que no esté

establecido en la ley, para darle tramite a su pretension.

b) Principio de jerarquia normativa. Este principio instituye que para
que se dé un verdadero Estado de derecho, la legislacién interna debe
estar inspirada en una norma superior, de observancia imperativa para
la creacion de normas, para el ejercicio de los derechos que las misma
confiere y para la aplicacion a casos concretos; La Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, es la norma superior, es la fuente de
donde emana todo el ordenamiento juridico del pais; las leyes
ordinarias encausan los principios que contienen las normas
constitucionales, y en igual sentido los reglamentos desarrollan los

preceptos contenidos en las normas ordinarias. De tal forma que
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ninguna ley inferior puede contradecir, tergiversar 0 menoscabar una

ley de rango superior.

Asi lo estipula la Constitucion Politica de la Republica en el articulo
175.- Jerarquia constitucional. Ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los
mandatos constitucionales son nulas ipso jure. Circunstancia que
confirma el articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial establece:
Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. Los Tribunales
observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia
de la Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o
tratado, salvo los tratados o convenciones sobre derechos humanos, que
prevalecen sobre el derecho interno. Las leyes o tratados prevalecen
sobre los reglamentos. Carecen de validez las disposiciones que

contradigan una norma de jerarquia superior.

Por otra parte el articulo 44 de la Constitucion dice: Seran nulas ipso
jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la
Constitucion garantiza. Y se complementa con lo ordenado en el
articulo 204.- Condiciones esenciales de la administracion de justicia.

Los tribunales de justicia en toda resolucion o sentencia observaran
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obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica

prevalece sobre cualquier ley o tratado.

La Corte de Constitucionalidad respecto al principio de jerarquia

normativo concluye:

Uno de los principios fundamentales que informa al Derecho guatemalteco, es el de

supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento juridico

estd la Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y

gobernados a efecto de lograr la consolidacién del Estado Constitucional de Derecho.

La superlegalidad constitucional se reconoce, con absoluta precision, en tres articulos

de la Constitucion Politica de la Republica: el 44... el 175... y el 204...(Gaceta No.

31, expediente No. 330-92, pagina No. 7, sentencia: 01-02-94).
Principio que faculta a todo ciudadano de accionar contra las leyes o
reglamentos que disminuyan, tergiversen o menoscaben sus derechos y
garantias establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y mas aun ordena a todo funcionario de la administracion
publica y judicial a no aplicar, toda ley, reglamento o disposicion, que
no haya sido decretada o promulgada de conformidad con los

principios constitucionales.

c) Principio de legalidad. El articulo 157. De la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala instituye que La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica, quien ejerce el monopolio en
la promulgacion de leyes, como expresion de la voluntad soberana del

pueblo a través de sus representantes, sometida a la supremacia de la
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Constitucion. Y la potestad reglamentaria del organismo ejecutivo se
encuentra normada en el articulo 183 numeral e) al decir que le
corresponde al Presidente de la Repuablica; Sancionar, promulgar,
ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos para los
que estuviere facultado por la Constitucion, asi como los acuerdos,
reglamentos y 6rdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin

alterar su espiritu.

La funcion reglamentaria del Presidente de la Republica, es una
facultad especial dentro del principio de la separacion de poderes o de
funciones, la que la teoria de la Constitucion identifica como facultad
quasilegislativa del Presidente, porque la potestad legislativa se otorga
al Congreso de la Republica, y la facultad reglamentaria de las leyes es
funcion del Presidente de la Republica, de donde se deduce que el
Presidente administra de acuerdo y en ejecucion de las leyes, y las

reglamenta por disposicion constitucional.

En continuidad a lo anterior ninguna persona tiene obligacion de acatar
normas que no hayan emanado de las instituciones a quienes la
constitucién Politica de la Republica de Guatemala, les ha dado la

facultad de crearlas.

30



Moreno, de Ledn y Borrayo indican:

Si de un enjuiciamiento previo resultase que un reglamento contradice las leyes,

habra que rechazar la aplicacion del reglamento con el objeto de hacer efectiva la

aplicacion prioritaria de la ley por €l violada... No existe pues un deber de ciega

obediencia que le obligue a cerrar los ojos... sobre la legalidad y por el contrario

existe una obligacién sagrada de inquirir si tiene o no fuerza obligatoria el precepto

en cuestion y de rehusar su cumplimiento cuando adolece de tales vicios que anulen

el acto emanado de una autoridad a quien no corresponde el ejercicio legitimo de

las atribuciones necesarias para dictarlo. (2005:34).
d) Principio de certeza y seguridad juridica. El articulo 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que es
deber del Estado de Guatemala, garantizarles a los habitantes de la
Republica la vida, la libertad, la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona. El sistema juridico Guatemalteco, esta estructurado de tal
forma que se puede especificar el ambito de actuacion de cada uno de los
organos del Estado, los deberes, los derechos y las responsabilidades que
les son propias, y como garantia, resulta indispensable el establecimiento
de mecanismos procesales que aseguren el respeto integro de los
derechos, deberes y libertades que la Constitucion politica de la
Republica de Guatemala, otorga e impone. Circunstancia que hace
necesario el establecimiento de mecanismos de control de la actuacion
del poder publico que puedan ser constituidos de una agresion al sistema

juridico constituido, en agravio de la certeza juridica de la poblacion.
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Si se quebranta el orden juridico pre constituido, desde un punto de vista
procesal lo que el ciudadano comdn exige, porque asi lo garantiza la
Constitucion Politica de la Republica, mediante el principio de seguridad
juridica, es que las resoluciones judiciales, esten fundamentadas en la
ley, que tengan la certeza que permita el desarrollo de la vida social con
conocimientos de la posicion juridica de cada uno para saber a qué
atenerse. Caso contrario si se vulnera el orden juridico, afectando la
integridad de las leyes, se socava la confianza de la sociedad en el
sistema y vulnera la seguridad juridica y prevalece la incertidumbre de la

legalidad de las leyes.

La Potestad Reglamentaria de la Corte de

Constitucionalidad

El reglamento es el instrumento que tiene la administracion publica para
determinar las directrices de su actuar, armonizar y desarrollar, las
relaciones internas y externas con otros organismos, para lograr la mayor
eficiencia en el sector de la administracion en que les corresponde

Interactuar.

Moreno, de Leon y Borrayo en cuanto a la proliferacion de la potestad

reglamentaria concluyen:
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Tras la segunda Guerra Mundial se abre el proceso de transicion historica que da
lugar a los rasgos caracteristicos de la potestad reglamentaria en los tiempos
presentes... cuantitativamente, el crecimiento exponencial de la produccion
normativa escrita es imputable a las normas reglamentarias. Subjetivamente, el
ejercicio de la potestad reglamentaria se ha ido extendiendo del Gobierno a cada uno
de sus miembros y ain a autoridades de grado inferior a los Ministros de Estado, las
entidades territoriales gozan de una amplia potestad reglamentaria... (2005:25).

Sin embargo la potestad reglamentaria debe estar acorde a los principios,
que inspiran el ordenamiento juridico del Estado, observando el principio
de supremacia constitucional, considerando a la constitucion como la
vertiente de donde emana todo el sistema normativo del pais. En la
misma linea Castillo concibe la supremacia constitucional cuando
manifiesta: “La supremacia de la Constitucion Politica, es la garantia
politica que sostiene con firmeza al Estado de Derecho, la

constitucionalidad y la democracia”. (2014:31).

La potestad reglamentaria es parte fundamental e innata en el sistema de
administrativo, pero debe estar en consonancia con el ordenamiento
juridico supremo, al cual deben la razon de su nacimiento a la vida

juridica; Moreno, de Ledn y Borrayo aseveran:

Resulta llamativo el contraste entre el desmesurado desarrollo de la actividad
reglamentaria y su escaso reconocimiento en los textos constitucionales que lo
venian ocultando o reduciéndolo a la mera ejecucion de leyes, cuando ya habian
desbordado con mucho ese papel ... por tanto, la potestad reglamentaria puede ser
considerada como un actividad publica ordinaria; potencialmente peligrosa para los
valores que encarna el Estado de Derecho, pero no intrinsecamente nociva ni
perversa, siempre que esté sometida a un adecuado sistema de garantias. (2005: 28).
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La potestad reglamentaria se materializa a través de Reglamentos y
Acuerdos, que son normas juridicas que forman parte del ordenamiento
juridico, su constitucion estd sometida a un procedimiento,
preestablecido, y necesita para adquirir eficacia ser dado a conocer a la
colectividad a traves de los medios de comunicacion oficiales; Castillo
manifiesta: “El reglamento, por definicion, es un conjunto de normas,
procedimientos e instrucciones sobre la ejecucion de la ley, las funciones

de la organizacion publica y la ejecucion de los trabajos.” (2014:31).

Continua manifestando Castillo que:

En Guatemala, “el reglamento de la ley” se emite por medio de Acuerdo Gubernativo
dictado en Consejo de Ministros... El reglamento que no reglamenta la ley, que es
administrativo y puede dictarse por medio de Acuerdo Gubernativo, Acuerdo
Ministerial o cualquier otro documento publico, resolucién, circular o memo,
cualquiera que es el documento escogido, debe incluir el titulo de reglamento y
ademas, debe publicarse en el Diario Oficial.. (2014: 63).

De donde se desprende que el reglamento es una potestad del ente

administrativo del Estado, para ampliar una ley, que por la propia

naturaleza abstracta de sus normas no pueden dirigirse a un caso

concreto.

En este contexto Moreno, de Leon y Borrayo expresan lo siguiente:

Materialmente se destaca la ingente produccion normativa reglamentaria a la que es
incapaz de hacer frente el Parlamento con el procedimiento de produccion legislativa
caracterizados por la solemnidad, lentitud e intermitencia en el funcionamiento de la
institucién, frente a la habitualidad, rapidez, y continuidad de la produccion
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reglamentaria. Por otro lado la complejidad técnica de los contenidos de muchos
Reglamentos tampoco haria posible atribuir su aprobacion a un parlamento de
composicion Politica, sin habitos, sin experiencia, archivos o capacidad técnica. Por
fuerza la ley no puede gobernar por ella misma sino acudiendo a la colaboracion del
Reglamento.... Se trata de reconocer la necesidad de ese poder como poder juridico
que no estd investido de una superioridad incondicionada, esto es, se trata de un
poder ordenado positivamente a la funcion que lo justifica y, por lo tanto, respetuoso
con los derechos y situaciones juridicas de los demas sujetos. (2005:28).

Es decir que las normas contenidas en el reglamento complementan y
amplian los preceptos de la ley, y mas aun cuando emana de una
institucion de la organizacion administrativa, a través de un acuerdo,
para enmarcar el ordenamiento de su organizacion, funciones y trabajo,
adquieren por si mismos la calidad de ley. Tal como ilustra Castillo al

explicar:

El Acuerdo por definicion, es una decision ejecutiva, general no individual, de la
organizacion publica, suscrito o firmado por el funcionario de la mas alta jerarquia:
el Presidente de la Republica, el Ministro de Estado, el Director o Gerente, el
Gobernador, el Rector o el Alcalde, incluyendo la Junta Directiva, o el Consejo de
las organizaciones auténomas y descentralizadas. La posibilidad del Acuerdo que
contiene un reglamento, dificulta la distincion con el reglamento, ya que, entonces,
ambos contienen normas juridicas, relacionadas con la organizacion, funciones y
trabajo administrativo. Reglamento y Acuerdo se dictan en todas las organizaciones
publicas... (2014: 63).

La Corte de Constitucionalidad considerando que de conformidad con el
articulo 191 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, para las situaciones no previstas en la referida ley, se
aplicaran las disposiciones reglamentarias que la Corte de

Constitucionalidad promulgara y publicara en el Diario Oficial y que

durante la vigencia de la Ley constitucional relacionada se emitieron las
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Disposiciones Reglamentarias y Complementarias, en las cuales se
desarrollaron diferentes aspectos procedimentales a ser aplicados por los
diferentes tribunales de Amparo y Constitucionales en el tramite de las
acciones que ante ellos se presentaran; normativa que ha sido reformada
en distintas ocasiones segun las necesidades que se han evidenciado, las
que se estima necesario recopilar en un solo cuerpo normativo; por estos
motivos acordo la emision del ElI Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad disposiciones reglamentarias y complementarias a la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

Es menester hacer énfasis que la norma citada confiere la potestad
reglamentaria a la Corte de Constitucionalidad, que como organismo del
Estado, en su funcion administrativa debe dictar los lineamiento
necesarios para efectuar su funcion constitucional, es decir regular
procedimientos administrativos de observancia general obligatoria,
incluyendo la organizacion interna y las funciones administrativas de los
drganos que la conforman, tal como lo expresa el articulo 165 de la Ley

de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

Facultad reglamentaria
La Corte de Constitucionalidad dictara los reglamentos sobre su propia
organizacion y funcionamiento. Habiendo establecido la potestad

reglamentaria de la Corte de Constitucionalidad es necesario determinar
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si el Acuerdo 1- 2014 de la Corte de Constitucionalidad fue concebido de
conformidad con los principios constitucionales que inspiran el Derecho

Constitucional Guatemalteco.

El Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad

En la ciudad de Guatemala, el nueve de diciembre de dos mil trece la
Corte de Constitucionalidad con base en las facultades que le atribuyen
los articulos 165 y 191 de la Ley de Amparo emite el Acuerdo 1-2013,
que contiene disposiciones reglamentarias y complementarias a la ley de
amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad, el cual entré en
vigencia el uno de febrero de 2014. Los Acuerdos son las disposiciones
reglamentarias que utiliza la Corte de Constitucionalidad, para mejorar el
desempefio de la funcion que constitucionalmente se le ha encomendado;
es un tipo de norma juridica autenticada por el pleno de la Corte de
Constitucionalidad; se trata de normas de caracter y observancia
general; basicamente, buscan lograr una buena administracion de justicia

en ejercicio de la facultad que les confiere la misma ley suprema.

No puede concebirse un ente del Estado sin normas que guien su actuar,
toda la administracion publica se rige por normas reglamentarias
contenidas en acuerdos. Castillo puntualiza: “Las organizaciones

auténomas y descentralizadas dictan acuerdos y reglamentos utilizando
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el nombre de cada organizacion publica: “Acuerdo de Junta Directiva”
“Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia” “Acuerdo de la Corte de
Constitucionalidad,” (2014:63). Estos acuerdos que contienen las normas
reglamentarias de los entes administrativos deben estar sujetos al
principio de legalidad, es decir los entes administrativos deben respetar
el ambito de competencia que la ley le otorga a otros entes

administrativos.

Tal es el caso de la Corte de Constitucionalidad que al crear un Acuerdo
no puede entrometerse en la esfera de accion de otra entidad
administrativa, es este caso el Congreso de la Republica de Guatemala a
quien le corresponde con exclusividad la potestad legislativa; debe
respetar la competencia que le otorga la ley y la division de poderes; en
este contexto no puede concebirse un verdadero Estado de Derechos en
el que no se respete la division de poderes. Castillo al respecto dice “El
reglamento no puede invadir el campo de aplicacion de la ley, el
reglamento debe someterse al texto de la ley. En Guatemala, el
organismo ejecutivo estd privado de facultad de invadir el campo
legislativo, reservado al Congreso de la Republica, con exclusividad.”
(2014; 57). Y agregamos que el Organismo Legislativo no puede
arrogarse funciones judiciales, ni el Organismo Judicial funciones

legislativas.
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Al respecto Castillo informa:

La Corte de Constitucionalidad debe respetar la autonomia de los tres principales
organismo del Estado, entre los cuales segun la Constitucion, articulo 141, no existe
subordinacion, la cual estd prohibida. Tampoco existe subordinacion a la Corte de
Constitucionalidad. Esta Corte debe tener claridad en que hay distincion entre érdenes
judiciales y 6rdenes administrativas. (2014:31).

Sin embargo no puede vedarse a ninguno de los organismo del estado la
emision de disposiciones reglamentarias para cumplir con sus funciones,
la Corte de Constitucionalidad, al emitir una disposicion reglamentaria
respecto a los tribunales bajo su subordinacién, no entra en el ambito de
las facultades del organismo legislativo y aunque se conciban como
normas de caracter administrativo no se introducen en la esfera de la
competencia del Organismo Ejecutivo; desde esta consideracion los
Acuerdos como disposiciones reglamentarias son parte de la autonomia

funcional de los maximos tribunales constitucionales.

Castillo enumera los siguientes limites que deben observarse al momento

de dictar disposiciones reglamentarias:

1. El reglamento no reglamenta materias o asuntos reservados a la ley por la
Constitucidn Politicas, que en varios articulos contienen esta reserva al disponer que
en determinado asunto se dicte una ley o Decreto.

2. El reglamento no desconoce los principios juridicos incorporados a la Constitucion
Politica, por ejemplo, los principios de peticion, defensa igualdad ante la ley, deben
figurar en todo reglamento.

3. El reglamento debe ajustarse a los limites de su competencia. Cada reglamento
“reglamenta” una competencia, no varias competencias. ..

4. El reglamento de un funcionario subordinado, gracias a la jerarquia, no contradice el
reglamento del funcionario superior...
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5. El reglamento no reglamenta materias o0 asuntos que ya fueron reglamentados. ..
6. El reglamento no contradice la Constitucion y las leyes. (2014:69).

El Acuerdo 1-2013 es esencialmente el resultado de la potestad
reglamentaria de la Corte de Constitucionalidad y es ahi donde radica su
naturaleza. Ahora bien cuando el Reglamento (Acuerdo) pretende
prevalecer frente a la ley provocando su inaplicacion o vulnerando los
principios y los derechos de los ciudadanos tutelado por la ley, aun
cuando haya sido dictado por el maximo tribunal constitucional debe
prevalecer la legalidad y la constitucionalidad de un verdadero Estado de

Derecho.

Al respecto Moreno, de Leon y Borrayo, expresan:

La ley ocupa una posicién de superioridad respecto del Reglamento por que la
Constitucion fija la directriz de que sea la Ley la que se ocupe de la regulacion de la
disciplina esencial de cada uno de los sectores del sistema normativo. En segundo
lugar, ostenta una superioridad material o de contenido, consistente en la
invulnerabilidad de sus preceptos por determinaciones reglamentarias que se concreta
en la prohibicion dirigida a los titulares de la potestad reglamentaria de dictar
Reglamento de contenido contrario a las leyes... La ley no tiene limites de actuacion
frente al Reglamento; puede sustituir o excluir el Reglamento para ordenar cualquier
materia 0 hacer apelacion, expresa a él... (2005:32).

El Magistrado Héctor Hugo Pérez Aguilera, al entregar el cargo de

Presidente de la Corte de Constitucionalidad expone:

Por otra parte, con base a en la facultad reglamentaria la Corte de Constitucionalidad
emitié el Auto Acordado 1-2013 referente a la asignacion de Competencias en
materia de jurisdiccion constitucional y el Acuerdo 1 — 2013 que contiene
disposiciones reglamentarias a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
constitucionalidad. Ello, porque se hacia necesaria la revision de sus disposiciones
algunas de las cuales fueron emitidas en 1989, recien iniciadas las funciones de la
Corte. (2014:10).
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Con esta argumentacion el citado magistrado Pérez Aguilera, concibe
claramente la naturaleza reglamentaria del Acuerdo 1-2013 para la
actualizacion de disposiciones en materia de jurisdiccion constitucional
y disposiciones reglamentarias a la Ley de Amparo Exhibicion Personal

y de Constitucionalidad.

De tal forma que Acuerdo 1 - 2013 es un reglamento propio de la
competencia administrativa de la Corte de Constitucionalidad y con
valor subordinado a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, al respecto Castillo, expresa: “...Procede explicar
que el titulo de Criterio de la Corte de Constitucionalidad, se da por
contener una simple opinion temporal de la Corte, sin la calidad de
norma legal, prueba de ello es que se divulga por medio de circular,

equivalente a una orden, no a una norma legal”. (2014:54).

De la legalidad e inconstitucionalidad del articulo 10 del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad

Superficialmente el Acuerdo 1 -2013 de la Corte de Constitucionalidad
estd dotado de constitucionalidad pues fue emitido por el Tribunal
Méaximo de Justicia Constitucional, en el supuesto uso de las facultades
que le otorga la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.
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Sin embargo al hacer un anélisis enfatico del mismo se puede establecer
que el mismo adolece de constitucionalidad al modificar la Corte de
Constitucionalidad mediante normas reglamentarias el contenido del
articulo 21 de la misma ley; vulnerando el articulo 5 que contiene lo
principios procesales para la aplicacion de dichas normas y de legalidad
al pretender modificar una norma de rango constitucional mediante un

Acuerdo cuya esencia es norma reglamentaria.
Binder dice acertadamente:

Le corresponde al legislador ordinario la facultad de determinar las reglas de la
competencia a través de la ley. Ni los reglamentos administrativos, ni los propios
fallos de la Corte Suprema, ni clase alguna de acordada, reglamento o decision de
caracter secundario puede modificar la competencia fijada por la ley. (1999: 143).

La Corte de Constitucionalidad se arrogo una facultad que no le
corresponde pues de conformidad con el parrafo segundo del articulo
175 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el
procedimiento para modificar una ley de corte constitucional, es a través
del proceso solemne establecido en la propia Constitucion y le

corresponde al Organismo Legislativo.

Asi lo expreso la misma Corte de Constitucionalidad al sancionar:

El poder constituyente al decretar y sancionar la Ley de Amparo, Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad, con rango constitucional, como medio juridico para
desarrollar las garantias y defensas del orden constitucional y de los derechos
inherentes a la persona protegidos por la Constitucion Politica de la Republica de
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Guatemala, las leyes y los convenios internacionales ratificados por Guatemala, le
otorgd el atributo propio de las normas de superior jerarquia, en consecuencia
cualquier modificacion, efugio o desvalorizacion de la normativa contenida en esta
ley constitucional, proveniente de otra ley, reglamento o disposicion de carécter
general, se materializa como un vicio de inconstitucionalidad. (Expediente 74-2001
Sentencia 06/02/2002).

Adquiere certeza lo expuesto al momento de confrontar el articulo 21 de
La Ley de Amparo Exhibicion Personal y de constitucionalidad con el
Articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad. Que
dice: Requisitos de la peticion. ElI amparo se pedira por escrito, llenando

los requisitos siguientes:

a) Designacion del tribunal ante el que se presenta;

b) Indicacion de los nombres y apellidos del solicitante o de la persona
que lo represente; su edad, estado civil, nacionalidad, profesion u oficio,
domicilio y lugar para recibir notificaciones. Si se gestiona por otra
persona debera acreditarse la representacion;

Los requisitos de las literales a) y b) arriba escritos también se
contemplan en el Acuerdo 1- 2013 de la Corte de Constitucionalidad,
que a decir de Aguilar “si los requisitos se establecen en la ley y se
repiten en el reglamento de la ley, no existe problema...”(2014:61)

c¢) Cuando quien promueve el amparo sea una persona juridica, deberan
indicarse sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad

juridica;
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Literal que el articulo 10 del Acuerdo 1 — 2013 de la Corte de
Constitucionalidad modifica integrandola al numeral b) que
textualmente dice: Indicacion de los nombres y apellidos del solicitante o
de la persona que lo represente; su edad, estado civil, nacionalidad,
profesion u oficio, domicilio y lugar para recibir notificaciones. Si se
actlia por representacion, debera acreditarse esa calidad. Cuando quien
promueve el amparo sea una persona juridica, deberan indicarse
sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad juridica.
d) Especificacion de la autoridad, funcionario, empleado, persona o
entidad contra quien se interpone el amparo;

Requisito que se encuentra tanto en la ley de Amparo Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, como en el Acuerdo 1-2013 de la
Corte de Constitucionalidad.

e) Relacion de los hechos que motivan el amparo;

Modificado por el articulo 10 del Acuerdo 1 — 2013 literal ) de la Corte
de Constitucionalidad al cambiar su estructura gramatical y sentido
I6gico formal, de la manera siguiente: ) Descripcidn del acto reclamado,
especificando su contenido.

En el lenguaje técnico juridico, y en la doctrina juridica no hace especial
diferencia entre acto y hechos, salvo excepciones como en el derecho de
obligaciones donde adquieren connotaciones diferentes. Sin embargo

acto puede inferirse como la accion materializada mediante una
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declaracion administrativa; y hecho toda accion ejecutada en ejercicio
de una potestad administrativa en detrimento del ciudadano por la
autoridad respectiva.

f) Indicacion de las normas constitucionales de otra indole en que
descansa la peticion de amparo con las demas argumentaciones y
planteamientos de derecho;

Modificado por el articulo 10 del Acuerdo 1 — 2013 de la Corte de
Constitucionalidad en su literal g) que textualmente dicen: Q)
Seflalamiento concreto de los derechos fundamentales o principios
constitucionales que se denuncian como amenazados de violacion o
violados, con indicacion de las normas constitucionales o de otra indole
en las que aqueéllos estén contenidos.

Es menester hacer hincapié que los principios constitucionales son los
valores superiores que rigen todo el ordenamiento juridico de nuestro
pais y que son especificados en la norma, es decir la norma es el
recipiente donde se recogen los principios superiores; de donde se
deduce que al momento de indicar la norma constitucional en que
descansa la peticion de amparo, se hace alusion al principio superior
vulnerado.

g) Acompariar la documentacion que se relacione con el caso, en original
0 en copias, o indicar el lugar en donde se encuentre y los nombres de las

personas a quienes les consten los hechos y los lugares donde pueden ser
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citadas y precisar cualesquiera otras diligencias de caracter probatorio
que conduzcan al esclarecimiento del caso;

Al respecto la Corte de Constitucionalidad en el inciso j) del articulo 10
del Acuerdo 1-2013 reglamentd: j) Individualizacion de los medios de
comprobacion que ofrezca el solicitante, o si requiere que se releve de
prueba.

h) Lugar y fecha;

1) Firmas del solicitante y del abogado colegiado activo que lo patrocina,
asi como el sello de éste. Si el solicitante no sabe 0 no puede firmar lo
hara por él otra persona o el abogado que auxilia;

El articulo 10 del Acuerdo 1 -2013, modifica las literales h), 1) de la ley
de Amparo Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad, en una sola
literal, a saber la literal 1) que literalmente dice: |) Lugar, fecha y firma
del solicitante. Si no sabe o no puede firmar, lo hara a ruego de €l otra
persona o el abogado que auxilia. Pudiendo hacer notar que se omite
como requisito el sello del abogado auxiliante.

J) Acompanar copia para cada una de las partes y una adicional para uso
del tribunal.

Reformado por el articulo 5 del Acuerdo 1 -2013 de la Corte de
Constitucionalidad que en su parte conducente dice: De todo memorial y
documento adjuntos que se presente en papel, deberan acompariarse

tantas fotocopias legibles como sujetos intervengan. En caso de amparos
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en Onica instancia o de inconstitucionalidades generales, deberan
presentarse, del escrito inicial y de los documentos adjuntos, como

minimo, doce fotocopias legibles.

Asi mismo la Corte de constitucionalidad a través del articulo 10 del
Acuerdo 1-2013. Disposiciones reglamentarias y complementarias a la
ley de amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad. Adiciona a

la solicitud inicial de amparo los siguientes requisitos:

1) Nombre del o de los abogados colegiados activos que patrocinan la
accion, asi como el numero de colegiado de cada uno de ellos.

2) Indicacion de a quienes debe darse intervencion como terceros
interesados, aportandole al tribunal el lugar en el cual puedan ser
notificados, de conocerlo, o indicar su desconocimiento, en caso
contrario.

3) Hechos y argumentaciones que expliquen la forma como acaecié la
violacion denunciada o, en su caso, la amenaza que se pretende prevenir,
y que fundamenten la pretension instada.

4) Casos de procedencia.

5) Detalle preciso de los efectos de la proteccion constitucional que
pretende.

6) Firma y sello del abogado colegiado activo que lo patrocina, como

responsable de la juridicidad del planteamiento.
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Si fuere mas de un abogado, el escrito debera estar firmado y sellado por
todos los propuestos; de lo contrario, el tribunal tendra como abogados

responsables Unicamente a aguellos que hayan suscrito el memorial.

De la confrontacion de las normas anteriores se hace evidente la
ilegalidad del articulo 10 de la Acuerdo 1 -2013 de la Corte de
Constitucionalidad, que se ha excedido en las facultades que la
Constitucion Politica de la Republica le otorga; o es que la Corte de
Constitucionalidad tiene la facultad de legislar? La respuesta a la
interrogante es que la Corte de Constitucionalidad no goza de potestad
legislativa, por lo tanto, ha invadido la esfera de poder que le compete al
Organismo Legislativo, con relacion a promulgar normas de caracter
reglamentario que modifican el articulo 21 de la ley de Amparo
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; cobrando relevancia lo

aseverado por Rodriguez al instituir:

Es, por tanto el Tribunal, a pesar de su nombre, una verdadera jurisdiccion, o es mas
bien un 6rgano politico, que decide politicamente bajo capa de sentencias?... es un
hecho que la historia demuestra que los Tribunales Constitucionales ejercitan en la
préactica un verdadero ameding power, en los términos del juez americano MARLAN,
esto es, un poder de enmendar o revisar la Constitucién, o al menos de suplementarla,
de construir preceptos constitucionales nuevos, que ni pudieron estar siquiera en la
intencion del constituyente... (2005:131).

Un acto legislativo emanado de un drgano a quien la ley no le ha
concedido la faculta de legislar, es contrario a la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, es tildado de inconstitucional; de
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conformidad con el articulo 175 de la Constitucion; tal acto legislativo
no es ley, por lo tanto los tribunales deben hacer prevalecer a la ley que
gobierna el caso sobre cualquier acto o disposicion reglamentaria que
fuere dictada contrario a la armonia constitucional, so pena de vulnerar
el principio de legalidad. La ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, es una ley de rango constitucional, llamada asi por
haber sido aprobadas por una Asamblea Nacional Constituyente, y
cuando esta se pretende reformar, la constitucion ordena que se tiene que
hacer con la aprobacién vy el voto de las dos terceras partes del total de
diputados del Congreso de la Republica, previo dictamen de la Corte de

Constitucionalidad.

En el mismo orden de ideas el principio del debido proceso,
Imperativamente ordena a los jueces a no variar las formas del proceso, y
de observar los lineamientos establecidos en una ley pre constituida, sin
embargo dicha ley debe estar en consonancia con los principios y
garantias constitucionales de conformidad con el articulo 12 y 204 de la
Constitucion Politica. Sin embargo al insistir en la aplicacion del
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, y exigir en la primera
solicitud de la tutela jurisdiccional del amparo, los requisitos ahi
determinados, se violenta el debido proceso. Y maés aun al usuario de la
justicia constitucional le surgiria la duda de que requisitos cumplir en su

primera solicitud, los sefalados en la Ley Constitucional de Amparo o
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los descritos en el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad;
violentandose draméaticamente el principio constitucional de certeza y

seguridad juridica contenido en el articulo 2 de la Constitucion.

La aplicacion del articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de
Constitucionalidad a un caso concreto, invalida todo el orden
constitucional, pues hace surgir un nuevo mecanismo de produccion de
leyes, introduce una nueva causa de derogacion de una ley de rango
constitucional, neutraliza la funcion legislativa y empafia el sistema
normativo en vigor y con ello la certeza del derecho; es por eso que la
misma Constitucion Politica de la Republica de Guatemala los sanciona
con la nulidad absoluta de pleno derecho de conformidad con el articulo
44 y desarrollado en el articulo 9 que dispone taxativamente carecen de
valides las disposiciones que contradigan una norma de jerarquia

superior.

En esta perspectiva Lepe Monterroso; con fecha 29 de abril de 2015,
planteo ante la Corte de Constitucionalidad accion de
Inconstitucionalidad General Parcial en contra del Acuerdo 1-2013 de la

Corte de Constitucionalidad para el efecto argumento:

Se vulneran expresamente los principios de JERARQUIA NORMATIVA, de
LEGALIDAD y de SEPARACION DE PODERES, atentandose en contra del
principio de CERTEZA y SEGURIDAD JURIDICA... Se indica que se vulneran los
principios que quedaron sefialados, toda vez que por medio de los articulos ... del
citado acuerdo, La Corte de Constitucionalidad reform¢ y adiciond la Ley de
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Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad... En efecto la Corte de
Constitucionalidad emite lo que denomina “Disposiciones Reglamentarias y
Complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad”, basandose para ello — segun lo expresado en el propio acuerdo,
en la facultades que le otorgan dos articulo de la misma ley, el ciento sesenta y cinco
y el ciento noventa y uno...En otras palabras las facultades de las que la Corte se ha
valido para promulgar el Reglamento a que se refiere la presente
inconstitucionalidad, son limitadas: solo pueden utilizarse para regular situaciones no
previstas en la Ley Originaria o para decidir cuestiones netamente organizativas de la
propia Corte. PERO EN NINGUN CASO PARA EMITIR DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS O COMPLEMENTARIAS que REFORMAN la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad...(2015:2).

Es plausible la accion del Abogado Lepe Monterroso, sin embargo al
ciudadano comun, no le es factible la presentacion de una accion de
inconstitucionalidad, y admitir que es esta la Unica opcion de
impugnacion del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad, es
dejar al ciudadano en indefension, quien no se entera de un reglamento
ilegal, no se preocupa por la existencia del mismo hasta que sufre las
consecuencias de su aplicacion en un caso concreto. Y por eso es que
existe la posibilidad de que el Juez ordinario evalué la aplicacion del
reglamento en un caso especifico y si de esa evaluacion resultare que el
Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad contradice la Ley de
Amparo, debera rechazar el reglamento haciendo prevalecer la Ley. Por
este motivo es imprescindible impugnar un reglamento a través de la

impugnacion del acto que lo aplica.
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Conclusiones

El Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad es de naturaleza
reglamentaria emitido por la Corte de Constitucionalidad con
fundamento en la facultad que le otorga el articulo 191 de la ley de
Amparo, Exhibicion personal y de Constitucionalidad, para normar las
situaciones no previstas por la ley en el ejercicio de la funcién

constitucional que se le ha encomendado.

El Articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad,
adolece de legalidad por haber sido promulgado por la Corte de
Constitucionalidad, invadiendo el &mbito de competencia del Organismo
Legislativo, arrogandose facultades legislativas, modificando por medio
de normas de caracter reglamentario los articulos 5 y 21 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, que contienen los
principios procesales para la aplicacion del Proceso Constitucional de

Amparo.

El Articulo 10 del Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad es
inconstitucional pues violenta los principios constitucionales del debido
proceso, al incluir requisitos para la solicitud del Proceso Constitucional
de Amparo, que no contempla la ley de la materia, asi mismo el principio

de Jerarquia normativa, al pretender hacer prevalecer normas de caracter
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reglamentario sobre una ley de orden constitucional, circunstancia que
ademas atenta contra el principio de certeza o seguridad juridica, al no
saber el usuario de la justicia constitucional a que norma cefiirse para

iniciar el proceso Constitucional de Amparo.
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