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Noambre del Estudiante: LUIS FERNANDO RUIZ BARRIOS

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: ASPECTOS JURIDICOS DEL CONTROL DE EMISION DE GASES

DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN GUATEMALA
El Tulor de Tesis,

Considerando;

Primero: Que previo a otorgdrsele el grado académico de ticenciado(a) en Ciencias
Juridicag, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
-estudiante ha desarrollady swiesis de licensidtura:

Segundo: Que ha leido el infaiie de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencidn realiz6 la investigagién de rigor, atendiends a un método y téenicas propias de
esta modalidad académica,

Tercero: Que ha realizago todas las correcciones de contenido gue le fueron
planteadas en su oportunidad,

Cuarto: Que dicho traha;o reline las calidades necesarias de una Tesis de

Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continue
con los tramites de rigor. .

Guatemala, 01 de agosto de 2013
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M. A. Ana Belber Contreras Montoya de Francla
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

Y JUSTICIA. Guatemala, cinco de agosto de dos mil trece.: mem
En virtud de que el proyecto de tesis titulado ASPECTOS JURIDICOS DEL
CONTROL DE EMISION DE GASES DE VEHICULOS AUTOMOTORES
EN GUATEMALA, presentado por LUIS FERNANDO RUIZ BARRIOS,
previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas,
Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Ab&gada(a) y Notario(a), ha
cumplido con los dictdmenes correspondientes del tuto? nombrado, se designa
como revisor metodolégico al Doctor CARLOS INTERI: ANO, para que realice

una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en: fsfima pertinente.
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Nombre del Estudiante: LUIS FERNANDO RUIZ BARRIOS

Titulo de la tesis: ASPECTOS JURIDICOS DEL CONTROL DE EMISION DE GASES.
DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN GUATEMALA
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los tfulos de Abogado(a) y Piotanc(a) el
estudiante ha desartollade su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donds consta, qué el (la) estudiante en
mencién realizd su trabaje atendiendo a un método y t& k;;ic‘:as propias de esta
modalidad académica. ‘

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaceién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo retne las calidades necesar@s de una Tesis de

Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVQRABLE para gue continde
con los tramites de rigor.
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Nombre del Estudiante: LIS FERNANDO RUIZ BARRIOS
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Nombre del Estudiante: LUIS FERNANDO RUIZ BARRIOS

Titulo de la tesis: ASPECTOS JURIDICOS DEL CONTROL DE EMISION DE GASES
DE VEHICULOS AUTOMOTORES EN GUATEMALA

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
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Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
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estudiante ha desarrollado sit tesis de licenciatura.
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Resumen

El tema “Aspectos juridicos del control de emision de gases de vehiculos
automotores en Guatemala”, es de gran importancia no solo en el pais,
sino a nivel mundial. Tratandose de un tema que atafie a los
guatemaltecos, se hace mencion de cuéles son los preceptos legales en el
pais que se relacionan con dicha contaminacion y que es el objetivo
principal del presente trabajo, puesto que a pesar de existir algunas
normas dentro del ordenamiento juridico, no existe ninguna regulacion

especifica que norme este tipo de emisiones contaminantes.

Asimismo, también se hace mencion de la erradicacion del problema en
especifico, debido a que no se le ha dado la debida importancia como en
otros paises, que ya han tomado iniciativas para contrarrestar las
emisiones contaminantes de gases automotores. Por consiguiente, para
esclarecer con mayor informacion dicho problema, se exponen algunos
estudios que realizaron algunas instituciones del pais, para explicar de

manera cientifica, el cambio climatico que se presenta en Guatemala.



Finalmente, como no es un tema que solo atafie a los guatemaltecos, sino
también a todo el mundo, se hace mencién del convenio internacional
mas importante ratificado por Guatemala, asi como también se realiza un
analisis a una iniciativa de reglamento elaborada por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, y se enfatiza en algunos mecanismos de
control y de conciencia ciudadana, gue son temas que tienen en comun

contrarrestar la contaminacion atmosférica.

Palabras Clave: Emisiones gaseosas. Contaminacion ambiental.

Efecto invernadero. Reglamentacion. Protocolo de Kioto.



Introduccion

El objeto de desarrollar el tema “Aspectos juridicos del control de emision de gases
de vehiculos automotores en Guatemala” es establecer y analizar que la Ley si
ampara los preceptos juridicos necesarios para crear la conciencia y explicar la
necesidad de reglamentar las emisiones contaminantes provenientes de vehiculos
automotores, para que se controlen y sancionen todos aquellos vehiculos de
transporte terrestre que contaminan el aire que se respira, y asi, tener una mejor

calidad del mismo en el pais.

Asimismo, y como aporte de dicha investigacion, se hizo énfasis en una
iniciativa de reglamento, la cual contempla los lineamientos y puntos
clave que debera contener el mismo, y que son de vital importancia para
que sea eficaz y de estricto cumplimiento para todos los habitantes de la
Republica de Guatemala, es decir, obligando a todos a que cumplan
dicho reglamento, creando estrategias eficientes con el apoyo de las

propias instituciones del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, el tema es de gran importancia para la
comunidad, ya que es una forma de poder contrarrestar las emisiones de
vehiculos automotores que contaminan dia con dia, el aire que se respira,

y que si no se le da la debida importancia, traera grandes consecuencias



de enfermedades respiratorias deteriorando la salud de la comunidad

guatemalteca.



El aire, la contaminacion y conceptos basicos

El problema de la contaminacién ha ido creciendo cada vez mas,
adquiriendo hoy en dia gran magnitud, llegando a constituirse de manera
agravante en las zonas urbanas e industriales, por lo tanto, es necesario

tener presente las siguientes definiciones:

El aire puro no es un elemento simple, sino una mezcla de varios gases. Los principales

son el oxigeno Yy el nitrégeno o 4zoe. El aire contiene aproximadamente 21 partes de

oxigeno por 78 de nitrdgeno; encierra ademas argon (alrededor de un 1/100), gas

carbonico, vapor de agua y algunos otros cuerpos (criptdén, nedn, xenén, helio.

Etcétera). (Garcia-pelayo y Gross, Ramon 1978:37).

El aire forma una capa de aproximadamente 500000 millones de toneladas que rodea la

tierra. El aire constituye uno de los elementos basicos de todo ser vivo. Diariamente

nuestros pulmones filtran unos 15 Kg. de aire. (Propuesta de Reglamento, Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales, 2012:2)
Como se puede observar, estas definiciones dan una clara idea de lo
fundamental que es el aire como un elemento basico del ser humano, ya
que sin este elemento no se podria vivir, por lo que es de gran
importancia que dicha calidad de aire que se respira, esté dentro de los
limites para que no contamine en exceso y sea nocivo para la salud.
Asimismo, es importante analizar ;qué es lo que pasaria si el mismo
estuviera mas contaminado?, definitivamente, cualquier contaminacion
es mala para la salud del ser humano, por lo que hay que definir lo que es

la contaminacion.



Contaminacién: liberacion de sustancia que de manera directa o indirecta, que causen
efectos adversos sobre el medio ambiente y los seres vivos. Existencia en el ambiente
de contaminantes o agentes toxicos o infecciosos que entorpecen o perjudican la vida,
la salud y el bienestar del hombre, la fauna y la flora; que degradan la calidad del
ambiente y en general, el equilibrio ecolégico y los bienes particulares y publicos.
(http://www.ecorportal.net Recuperado. 12-6-09)

Contaminacién Ambiental: el agregado de materiales y energias residuales al entorno
que provocan directa o indirectamente una perdida reversible o irreversible de la
condicién normal de los ecosistemas y de sus componentes en general, traducida en
consecuencias sanitarias, estéticas, recreacionales, econdémicas y ecoldgicas negativas e
indeseables. (http://www.ecorportal.net Recuperado. 12-6-09)

Contaminacién del aire: la presencia habitual, en la atmosfera, de sustancias resultantes
de la actividad humana o de procesos naturales, en concentracion suficiente, durante un
tiempo suficiente y en circunstancias tales como para afectar el confort, la salud o el
bienestar de personas o el medio ambiente - (http://www.ecorportal.net Recuperado.
12-6-09)

Con relacion a las definiciones anteriores, se puede observar que la
contaminacion como tal, contaminacion de aire, y de ambiente, van muy
relacionadas y todas provienen de la actividad del hombre, como se
mencionaba anteriormente desde la llegada de la industria, el hombre ha
hecho crecer desmesuradamente la misma, liberando gran cantidad de
sustancias contaminantes y toxicas, que perjudican no solo la salud, sino
que también perjudica la flora, la fauna, ecosistemas y los bienes
particulares y publicos, lo que se conoce como contaminacion. Es
necesario poner mucha atencion en estas definiciones, puesto que siendo
el aire el elemento esencial para la vida del ser humano, no debe
contaminarse, o por lo menos tratar la manera de disminuir el porcentaje

de contaminacion. El problema en el pais, es no realizar nada al respecto,
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y no tomar las medidas necesarias para contrarrestar esta problematica.

Ademas existe la contaminacion atmosférica como un problema mayor.

Contaminacién Atmosférica: Contaminacion en general es toda presencia de cuerpos
extrafios en la composicion de los elementos de la tierra. Hay contaminacion en el aire
cuando la presencia de una sustancia extrafia 0 una variacion importante en la
proporcién de los componentes es susceptible de provocar un efecto nocivo o de crear
nubes 0 molestias. La causa principal de la presencia de cuerpos extrafios en la
atmasfera es la combustion de materiales fosiles. La Atmosfera se ve afectada por la
contaminacion reduciendo la visibilidad debido a la dispersion de la luz que provocan
las particulas en suspension, formandose neblinas por la concentracion de dioxido
sulfurico y reduciéndose la insolacion. (Carrefio, M.Vicen y Antolin, C. Vicen
,1996:43)

En la definicion anterior, se menciona que es a través de la
contaminacion del aire que se crea ya de manera mas grave, lo que es la
contaminacién atmosférica, que es un problema a nivel mundial y que es
mas complejo, la contaminacion de la atmosfera es el resultado excesivo
del efecto invernadero, que es a través del cual, la atmosfera mantiene

caliente la tierra por medio de ciertos gases naturales y que sin ellos la

temperatura seria tan baja e imposible para la vida del ser humano.

Efecto invernadero, “Es la consecuencia de las propiedades atmosféricas
de absorcion, reflexion y trasmision de los espectros de la radiacion solar
incidente sobre el planeta, de la emision terrestre de la propia
atmosfera”. (Prando, 1996:58).



El problema de la contaminacion de la atmosfera empieza cuando
ademas de absorber los gases naturales normales, recibe todo tipo de
gases toxicos, provenientes de la actividad del hombre, lo que hace que
la Tierra se vaya calentando cada vez mas, y resulta lo que se conoce
como calentamiento global, que da lugar al cambio climatico que a

continuacion se define.

El cambio climéatico es un fendmeno multiplicador dentro de la problematica socio

ambiental dando como resultado el efecto invernadero o sea de la nueva relacion entre

la produccién y el consumo de oxigeno y del dioxido de carbono, donde el primero,

junto con recursos como los gases naturales y el petroleo son utilizados cada vez mas

en enormes cantidades en las actividades econdmicas humanas, fundamentalmente en

la expansion industrial y transporte, especialmente con los paises desarrollados,

generando crecientes cantidades de CO2 y otros gases de efecto invernadero que

actGan como una cortina que atrapa el calor y provocan aumentos en las temperaturas

de la superficie planetaria que no logran ser expulsados o absorbidos por los bosques y

los océanos.(Villareal, 2011:14)
Propuesta de reglamento, Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.
(2012:2) La contaminacion del aire es unos de los problemas ambientales
mas serios provenientes de las actividades del hombre, existen diversas
causas que lo originan, pero las que provocan mas contaminacion son las
provenientes de actividades: industriales, comerciales domésticas, y
agropecuarias, todas estas a su vez se subdividen en fuentes de emisiones
fijas, moviles y naturales, siendo en esta investigacion el tema central,
las emisiones de vehiculos automotores como una fuente de
contaminacion movil, cuya densidad en las regiones urbanizadas

determina un elevada contaminacion ambiental.



Segun datos registrados por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, la ciudad de Guatemala, es una fuerte emisora de
contaminantes de esta naturaleza, ya que el transito vehicular que se
genera diariamente produce cientos de toneladas de gases y particulas
que se aglomeran en el ambiente, pero debido a las favorables
caracteristicas geograficas y meteorologicas, los dafios en el ambiente no
son tan dramaticos en comparacion con otros paises de latinoamérica,
aunque si alarmante ya que la comunidad recibe constantemente los
gases toxicos emitidos, y que el viento traslada a otros lugares
incorporandose con las producidas por la fuentes locales, es por esta
razon que se hace recalcar que la contaminacion no tiene fronteras, y que
de alguna u otra forma son los habitantes los que sufren las

consecuencias.

La contaminacion atmosférica sin duda alguna, provoca serios dafios a la
salud, debido a la exposicion continua a niveles de contaminacion
moderadamente elevados los cuales pueden producir efectos cronicos en
la salud de todos los habitantes. Es necesario de manera urgente
controlar este tipo de emisiones, ya que las mismas se multiplican aun
mas cuando los motores de los vehiculos son deficientes, situacion que
en la republica de Guatemala es muy a menudo, provocando con ello
altos niveles de obsolescencia o cuando el transito provoca paradas

reiteradas que entonces la cantidad de emisiones aumentan



considerablemente debido al intenso trafico vehicular que va creciendo
desmesuradamente. Dicha contaminacion ira creciendo cada vez mas,
por el descuido de todos, en especial de los gobernantes, que por
presiones empresariales, no acceden a emitir un reglamento que ampare
y sancione estas emisiones contaminantes de gases automotores, el cual

debera contener determinados lineamientos y estrategias.

Situacion de Guatemala en el ambito internacional

Antecedentes

El acuerdo internacional mas importante que Guatemala ha ratificado y
firmado es el Protocolo de Kioto, cuya firma se realiz6 en 1998 y lo
ratifico en octubre de 1999, mediante el Decreto No. 23-99 del Congreso
de la Republica el cual tiene como objetivo para todos los paises
firmantes, reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, este es
un efecto natural de la Tierra, que consiste, en que todos los gases que
componen el planeta, no permitan que el calor que mantiene la Tierra a
causa de los rayos del sol, salga de la atmosfera, puesto que si este efecto
no ocurriera, el hombre se moriria de frio, por consiguiente, con la
llegada de la industria se ha extralimitado la emision de estos gases, lo

que ha dado resultado a un cambio climatico.



Es por esta razon que todos los paises que conforman el convenio en
mencion, tienen como propoésito, reducir las emisiones gaseosas en un
porcentaje determinado, el cual es el objetivo principal. El Protocolo de
Kioto tiene su origen en la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el cambio climatico, el cual fue aprobado en la sede de las
Naciones Unidas, en Nueva York, el 9 de mayo de 1992, ésta
convencion es fruto de un proceso internacional de negociacion, a partir
de la publicacion del Primer Informe de Evaluacion del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el cambio climatico. En este
Informe se confirma la existencia y peligrosidad del fendmeno del

cambio climatico.

Dicha convencion sobre el cambio climatico, busca estabilizar la
concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, a un nivel
que impida interferir en las actividades humanas peligrosas en el sistema
climatico y establece una estructura general para los esfuerzos
internacionales de cada pais para encaminarlos a resolver el desafio del
cambio climatico.

Es importante establecer que el sistema climatico es un recurso natural
que puede verse dafado por todas las actividades principalmente las
industriales, que emiten gases de efecto invernadero, por lo tanto, los
paises firmantes se comprometen y comparten cualquier informacién

sobre las emisiones de gases de efecto invernadero, sus politicas a seguir



y las practicas realizadas para la reduccion de emisiones contaminantes,
estableciendo estrategias para combatir el problema de las emisiones y la
adaptacion de los efectos previstos por el cambio climatico, asimismo, la

ayuda financiera y tecnoldgica a los paises en desarrollo.

En la convencion, los Estados parte sabian que sus compromisos no
serian suficientes para abordar en serio los problemas del cambio
climético, el organo supremo de la convencion es la conferencia de la
partes, que retne anualmente a todos los Estados que han ratificado la
convencion. En el Protocolo de Kioto se sefiala una clasificacion de
paises que incluye el numero anexo uno, en el cual estad situado

Guatemala.

Regulacion legal en Guatemala

Son pocas las disposiciones legales que se ocupan de la contaminacion
atmosférica y ain menos de la procedente de la emision de vehiculos
automotores. Sin embargo, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en su articulo 95, establece que: “La salud de los habitantes
de la nacion es un bien publico. Todas las personas e instituciones estan
obligadas a velar por su conservacion y restablecimiento”. Como se

puede observar se empieza a proteger la salud como un bien publico,



como debe de ser, y se le da la facultad a las personas e instituciones de
que se conserve la salud de todos los habitantes, situacion que no se ha
cumplido por parte de las personas e instituciones, en cuanto a este tema
relacionado con las emisiones contaminantes provenientes de los
vehiculos automotores, dejando por un lado este mal que aqueja a todo el

pais.

Asimismo, también establece el articulo 97 que: “El estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a
propiciar el desarrollo social, econémico y tecnologico que prevenga la
contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio ecologico...”.

El articulo que precede afiade dos puntos que son muy importantes en
donde ya se le da intervencion al Estado interpretandolo por medio de
sus gobernantes con participacion de las municipalidades, y la
prevencion de la contaminacion ambiental, siendo ésta, una de las
palabras clave del presente trabajo, por lo que, siguiendo con lo que
establece dicha norma legal, ningun gobierno le ha dado la debida
atencion a la dicha contaminacién ambiental, restandole relevancia
normativa a lo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece.



Asimismo, y ya de forma mas especifica, el Decreto 68-86 del Congreso
de la Republica, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente, conviene en su articulo 11, que: “La presente ley tiene por
objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico vy la calidad
del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del
pais”. La norma anterior dispone en especifico el mantenimiento del
medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes,
situacion que no existe, como ya se dijo anteriormente el tema ambiental
no ha sido prioridad para el Estado de Guatemala a través de sus
gobernantes, ya que si bien es cierto el pais cuenta con mucha riqueza
natural, no es un fundamento justificativo para no darle la debida

atencion.

El articulo 12, del mismo cuerpo legal establece que: “Son objetivos
especificos de la ley en mencidn los siguientes: ... b) La prevencion,
regulacion y control de cualesquiera de las causas o actividades que
origine deterioro del medio ambiente y contaminacion de los sistemas
ecoldgicos, y excepcionalmente, la prohibicion en casos que afecten la
calidad de vida y el bien comun, calificados asi, previos dictimenes
cientificos y técnicos emitidos por organismos competentes”.

Como se puede observar la Ley relacionada establece otro punto muy
importante gque es la regulacion, lo que conlleva a pensar que se necesita

de una normativa que ayude a contrarrestar la contaminacion ambiental y
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que en el caso de las emisiones de gases de vehiculos automotores no

exista hasta la fecha.

Y por ultimo el articulo 14 y el mas importante de la Ley citada, reza
que:
Para prevenir la contaminacion atmosférica y mantener la calidad del aire, el
gobierno, por medio de la presente ley, tiene que emitir los reglamentos

correspondientes y dictara las disposiciones que sean necesarias para: a) promover el
empleo de métodos adecuados para reducir las emisiones contaminantes. ...

Es clara la forma en como la Ley faculta desde la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala como ley suprema hasta la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente a que los habitantes,
gobierno, instituciones, municipalidades cooperen, controlen, regulen y
emitan los reglamentos necesarios para reducir la contaminacion
ambiental, el cual tendria que ser el objetivo principal de esta Ley, por lo
que para darle el debido cumplimiento a esta normativa, es necesarios
que el Organismo Ejecutivo apruebe los reglamentos que sean

necesarios, para poder reducir dicha contaminacion ambiental.

Asimismo, tanto el Protocolo de Kioto firmado y ratificado por
Guatemala como acuerdo internacional, asi como las disposiciones
internas mencionadas anteriormente, dan lugar a la conveniencia y

necesidad legal de que el Organismo Ejecutivo apruebe un reglamento
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especifico que controle, regule y sancione las emisiones de gases
provenientes de los vehiculos automotores, puesto que son evidentes y
forman la base necesaria para implementarlo, existiendo la base legal
suficiente para emitir el mismo lo cual seria muy conveniente para el

pais.

Aspectos institucionales

En Guatemala existe la Oficina Nacional de Desarrollo Limpio la cual se
crea mediante el acuerdo ministerial Acuerdo Ministerial No. 477-2005
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, la cual es responsable
de emitir los informes correspondientes a la autoridad nacional
designada sobre el tema, por lo que la misma previamente debe estudiar
y analizar a fondo toda la informacion sobre la propuesta de proyectos
que se apliquen al mecanismo de desarrollo limpio en el pais, asi como
también, reunirse con los proponentes de los proyectos cuantas veces sea
necesario y visitar los sitios y las aéreas de los proyectos, tiene como fin
primordial el darle la debida continuidad a lo establece el Protocolo de
Kioto comentado anteriormente, y por consiguiente, contrarrestar los

efectos de la emision de gases que producen el efecto invernadero.

12



El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es una entidad que
pertenece al sector puablico (Organismo Ejecutivo) la cual se
especializa en todo lo referente en materia ambiental, asi como
también en lo concerniente a los bienes y los servicios naturales
publicos, los cuales protege. Es importante establecer que segun lo que
establece el Articulo 3 del Reglamento Organico Interno del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales sus objetivos son:

“a) Cumplir y hacer cumplir el régimen juridico del ambiente y de los
recursos naturales, dirigiendo las funciones generales asignadas al
ministerio y, especialmente, de las funciones normativas, de control y
supervision...”

b) Formular, aprobar, orientar, coordinar, promover, dirigir y conducir
las politicas nacionales de ambiente y recursos naturales, para el corto,
mediano y largo plazo, en intima relacion con las politicas econdmica,
social y de desarrollo del pais y sus instituciones de conformidad con el
sistema de leyes atingentes a las instrucciones del presidente y consejo
de ministros.

c) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad
administrativa y la correcta inversion de los fondos publicos, en los

asuntos confinados al despacho.
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d) Ejercer la rectoria sectorial y coordinar las acciones del ministerio con
otros ministerios e instituciones publicas y del sector privado,
promoviendo la participacion social en su dialogo, con el propdsito de
facilitar el desarrollo nacional en materia de ambiente y recursos
naturales, y asi propiciar una cultura ambiental y de conservacion y
aprovechamiento racional de los recursos naturales.

e) Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y
mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en
conjunto con las otras autoridades con competencia legal en la materia
dentro del marco normativo nacional e internacional.

f) Proponer politicas para el mejoramiento y modernizacion de la
administracién descentralizada del sistema guatemalteco de areas
protegidas; asi como para el desarrollo y conservacion del patrimonio
natural del pais, incluyendo las areas de reserva territorial del estado.

g) Disefiar en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica
nacional de educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.

h) Formular la politica para el manejo de recursos hidricos en lo que
corresponda a contaminacion, calidad y para renovacion de dicho
recurso’’.

Es importante entonces establecer que es el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales es el encargado de manejar el tema ambiental, segun

lo establecen los incisos anteriores  contemplados en la ley de su

14



creacion, sin embargo, es recomendable que de igual forma se le de
participacion a la Municipalidad de Guatemala, como ente contralor de
que se cumplan las normativas del propio Ministerio de manera que
trabajen en conjunto, situacion que puede hacerse efectiva con un
reglamento que se aprobado mediante acuerdo gubernativo

correspondiente.

La base legal del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales se
encuentra en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
articulos 64 y 97; Decreto Legislativo No. 68-86 Ley de Proteccion y

Mejoramiento del Medio Ambiente.

Su estructura de funcionamiento se rige por el reglamento organico
interno contenido en el acuerdo gubernativo 186-2001, modificado por el
acuerdo gubernativo 284-2001 de fecha 12 de julio del 2001, a traves del
cual se crea un segundo vice ministerio, para el fortalecimiento del

desarrollo de las funciones propias de dicho ministerio.

Como ya se dijo anteriormente, El Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales es la autoridad nacional designada del mecanismo de
desarrollo limpio, previsto por el articulo 12 del Protocolo de Kioto y su
reglamento (Acuerdo Ministerial No. 477-2005) acordo crear la Oficina

Nacional de Desarrollo Limpio la cual es responsable de emitir el
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informe recomendado a la autoridad nacional designada sobre el tema,
por lo que esta oficina previamente debe analizar a fondo toda la
informacion y estudios sobre la propuesta de proyectos que apliquen al
mecanismo de desarrollo limpio, reunirse con los proponentes del

proyecto cuantas veces sea necesario y visitar el sitio y area del proyecto.

Erradicacion del problema

El problema que representa la contaminacion atmosférica por la emision
de gases de vehiculos automotores en Guatemala, no se le ha dado la
debida importancia, pues las pocas disposiciones legales que se han
emitido para tratar de controlarlas, no han cobrado real eficacia y luego
han sido derogadas por diferentes presiones de tipo empresarial. De esa
cuenta a la fecha no existe una disposicion de observancia general
obligatoria al respecto, por lo que se hace necesario emitir un reglamento

especifico.

Guatemala goza aun de recursos naturales que purifican el aire, por lo
que el mismo se encuentra en la posibilidad de reducir la contaminacién
que se encuentra en el aire que se respira. Sin embargo, no puede dejar

de enfrentarse el problema mas tiempo, pues es evidente que dia a dia la
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calidad del aire se va deteriorando en perjuicio de todos los habitantes

del pais.

En las calles y avenidas de la ciudad, pueblos, carreteras, se pueden
observar a simple vista que el transporte pesado, autobuses urbanos y
extraurbanos, dejan un estela de humo negro que hace imposible la
respiracion de las personas que se encuentran inmediatas y que poco a
poco va minando la calidad del aire que se tiene derecho de disfrutar. Por
lo anterior, a la pregunta: ;en qué radica la importancia de reglamentar
en Guatemala las emisiones gaseosas de vehiculos?, ya que hoy en dia se
carece de un instrumento legal que ampare, controle y sancione la
contaminacion derivada de las emisiones de gases de vehiculos
automotores, el cual ayudara sin duda alguna a reducir dicha

contaminacion.

“La contaminacion del aire es uno de los problemas ambientales mas
importantes de Guatemala, es resultado de las actividades del hombre”, y
la situacion es preocupante, “ya que el individuo que trabaja o circula
por areas altamente congestionadas de la ciudad, recibe el impacto
directo de los toxicos emitidos.”  (http://www.deguate.com.gt
Recuperado. 6-8-13).
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La problematica radica en que los gases emitidos por vehiculos
automotores entre otras, son una de las principales fuentes de
contaminacion ambiental en Guatemala, en donde la mayor
concentracion de gases, proviene de la ciudad, por la cantidad de
vehiculos que circulan diariamente, y que a su vez, se van dispersando
con facilidad a todo el pais, acumulandose también en dichas areas, lo
que hace que el dafio a la salud no solo sea en areas urbanas si no
también afectando de igual forma a todas las demas areas rurales,
situacion que tiene que ser controlada a la mayor brevedad posible, con
el objeto de que dicha propagacidn de gases no se siga concentrando y

propagando en toda la republica.

Es importante mencionar que el proposito de emitir un reglamento que
controle la emision de gases provenientes de vehiculos automotores no
es causar un fuerte impacto en la economia del pais, pues lo que se
pretende es crear un reglamento que tenga por objeto comenzar a
desarrollar mediante una normativa especifica, la reduccion de la
contaminacion por las emisiones anteriormente  mencionadas,
dialogando y manteniendo un equilibrio entre la reduccion de la
contaminacion y la economia del pais, por lo que es necesario que dicho
reglamento sea creado mediante didlogos con el sector privado, con el

objeto de comenzar a poner en practica lo que las leyes internas del pais
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y acuerdos internacionales ratificados y firmados por Guatemala

establecen en cuanto a materia ambiental se refiere.

Acciones de algunas instituciones del pais

A continuacion se presentan dos estudios, el primero realizado por la
Universidad de San Carlos de Guatemala con apoyo del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, del afio 2012, con el objeto de tener una
idea mas clara de la situacion del aire contaminado en la ciudad de
Guatemala. (http://www.marn.gob.gt/documentos/novedades/ilmall.pdf.
Recuperado 16.9.12)

Informe anual del ano 2011 monitoreo del aire en la ciudad de

Guatemala, ejecutado por Universidad de San Carlos de Guatemala

En este informe del laboratorio de monitoreo del aire se presentan los
resultados obtenidos durante el periodo comprendido de enero a
diciembre del afio 2010, en algunos puntos de muestreo de la ciudad de
Guatemala. Los resultados obtenidos confirman que en el aire ambiental
de los puntos de muestreo localizados en la ciudad de Guatemala, si

existe contaminacion dado los resultados de las muestras tomadas y
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analizadas. Sin embargo, no todos exceden en todas las mediciones de
los valores guias sugeridos, pero su sola presencia indica que de no
tomarse las medidas apropiadas para su control, la calidad del aire en

dichos sectores puede verse significativamente deteriorada.

Es importante indicar que los valores guias utilizados son los sugeridos
por la guia de calidad del aire de la Organizacién Mundial de la Salud
2005, que establece criterios mas estrictos y mas significativos en lo
relacionado al cuidado de la salud humana. Los puntos de muestreo que
presentan valores de mayor grado de contaminacion del aire, son los
localizados en zonas de alto trafico vehicular, comparados con los
localizados en zonas de bajo trafico vehicular. Hoy en dia el laboratorio
de monitoreo del aire en coordinacion con el programa nacional de
cambio climatico del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
realizan esfuerzos conjunto para mantener el monitoreo del aire en la
ciudad de Guatemala. Dada la importancia de la calidad del aire en el
pais, se espera que otros sectores se puedan unir a la red de monitoreo
del aire e integrando la informacion; y trabajar en conjunto con otras
instituciones del estado o de la sociedad civil, para fortalecer aun mas el
monitoreo del aire en ésta ciudad. Finalmente se espera implementar el

monitoreo del aire en centros urbanos del interior del pais.
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El segundo estudio es realizado por el Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, del programa nacional de cambio climatico, estado y
tendencias del medio ambiente. Informe ambiental del estado.
(Informacion proporcionada por el Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales MARN).

Sistema Atmosférico en la ciudad de Guatemala

La atmodsfera terrestre, el aire, esta constituido basicamente por dos
gases: nitrégeno en un 78% Yy oxigeno en un 21%. La pequefia fraccion
restante esta compuesta por diferentes gases, como vapor de agua,
dioxido de carbono, argon, neén y helio, entre otros, particulas de polvo
y otros compuestos. Esta parte de la biosfera es esencial para la vida,
protegiendo al planeta de la radiacion ultravioleta y regulando la
temperatura de la tierra. Las emisiones de didxido de carbono, metano y
0xido nitroso, principalmente, contribuyen al efecto invernadero, y por
ende, al cambio climatico global; pero también afectan la salud humana,

el clima y los ecosistemas a una escala mas local.

La atmdsfera contiene vapor de agua, didéxido de carbono y otros gases
de origen natural, que dejan pasar la luz del sol, pero que absorben el

calor que a su vez irradia la tierra. Este proceso natural llamado “‘efecto
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invernadero”, mantiene la temperatura terrestre a un nivel que permite
que haya vida. Sin él, la temperatura media global seria de -18 °C, y por
lo tanto, insoportable. Actividades humanas como el uso intensivo de
combustibles fésiles o la destruccion de bosques para su transformacion
en superficie agricola estan haciendo que aumenten en la atmosfera los
niveles de didoxido de carbono, y otros gases que retienen el calor. La
incorporacion de estos gases de efecto invernadero esta potenciando el
efecto invernadero natural, calentando la tierra y dando lugar al cambio
climatico. En virtud de lo anterior, la solucion a este problema esta en
reducir las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero, en
particular el diéxido de carbono, esto significa utilizar mejor los recursos

naturales.

Los combustibles fosiles el petroleo, el gas y el carbdn estan destinados a
producir electricidad y utilizados en la calefaccion, la refrigeracion y el
transporte que son fuentes importantes de emision de gases de efecto
invernadero, por lo que es necesario utilizarlos en menor medida y de
manera mas eficiente. Asi mismo, resulta esencial para combatir el
cambio climatico evitar la tendencia a la deforestacion, en particular, la
desaparicion de las selvas tropicales, que actian como sumideros, que
absorben el didéxido de carbono. Los bosques absorben didxido de

carbono mientras crecen, pero lo emiten durante la tala.
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Aunque hay otros elementos que contribuyen al calentamiento global,
como el uso de combustibles fésiles en el transporte y en particular en
este caso la quema de los mismos, por lo que la generacion eléctrica en

el sistema nacional y la deforestacion son los principales culpables.

Emisiones contaminantes y sus efectos en la calidad del aire

Aungue su efecto colateral en el sistema climéatico global es muy
modesto, es notable el aumento en los Gltimos afios de las emisiones de
dioxido de carbono, metano y 6xido nitroso. Dichos gases provienen, en
parte, de la generacion de energia eléctrica dependiendo en mayor grado

de la matriz energetica establecida en el periodo.

Gases de efecto invernadero -GElI-.
Sustancias que afectan la capa de ozono

La calidad del aire en el area metropolitana de la ciudad de Guatemala

La ubicacidn del area metropolitana de la ciudad de Guatemala esta en la
divisoria de aguas entre los océanos Pacifico y Atlantico; su altitud
promedio es de 1500 msnm y su alta pluviosidad relativa son factores
que intervienen en la limpieza parcial de los elementos contaminantes
del aire de la ciudad. El efecto generado por los vientos alisios del

noreste, principalmente, y los vientos orograficos que provienen de las
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dos costas al sur y al noreste del pais, remueven buena parte de los
elementos contaminantes atmosféricos que se generan por el denso
trafico vehicular y las zonas industriales concentradas en la ciudad
capital y los municipios de los alrededores del departamento de
Guatemala. Sin embargo, los resultados publicados de la evaluacion de la
calidad del aire que se realiza desde 1995, por el laboratorio de la calidad
y monitoreo del aire de la Facultad de Ciencias Quimicas y Farmacia de
la Universidad de San Carlos de Guatemala, mediante el monitoreo de
contaminantes principales, confirman el deterioro de la calidad del aire
en la ciudad, recalcando la necesidad de implementar a la brevedad
posible, medidas politicas, técnicas y culturales para mitigar y controlar

la emisidn de contaminantes al aire.

En este informe se presentan los resultados obtenidos de enero a
diciembre del afno 2008 en los puntos de muestreo del proyecto de
monitoreo del aire de la ciudad de Guatemala. Los contaminantes
analizados en la mayoria de estaciones de muestreo para el afio 2010
fueron: particulas totales en suspension, particulas totales en suspension
en su fraccion, didxido de nitrogeno, dioxido de azufre y lluvia acida.

Los resultados obtenidos confirman que en el aire de los puntos de
muestreo localizados en la ciudad de Guatemala si existe contaminacion
provocada por todos los contaminantes analizados. Sin embargo, no

todos exceden en todas las mediciones los valores guias sugeridos, pero
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su sola presencia indica que de no tomarse las medidas apropiadas para
su control, la calidad del aire en dichos sectores pueden verse

significativamente deteriorados.

De forma general los puntos de muestreo que presentan mayor grado de
contaminacion del aire, son los localizados en zonas de alto trafico
vehicular, comparados con los ubicados en donde el trafico es menor,
obteniendo los resultados mas elevados para la mayoria de
contaminantes determinados durante la época seca. Es importante que se
realicen esfuerzos conjuntos con otras instituciones del estado o de la
sociedad civil, para fortalecer el monitoreo del aire en la ciudad de
Guatemala, asi como para lograr la implementacion del monitoreo en

centros urbanos del interior de la republica.

Ademaés se ha realizado breve analisis de los aerosoles presentes en el
aire sobre la republica de Guatemala, con informacién basada en las
imagenes del satélite Terra de la Administracion Nacional de
Aeronautica y del Espacio, quien dispone de imagen de resolucion
moderada, que permite establecer el espesor de los aerosoles; es decir la
concentraciéon. Los resultados obtenidos, indican que en 72 dias se
observa presencia de aerosoles; 37 dias sin informacion, aparece la
imagen pero no se registra contaminante de aerosoles y 16 dias no hay

registros, no se disponen de los mapas correspondientes, por lo que se
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sefiala, que los mapas de satélites muestran presencia de aerosoles sobre
el territorio nacional y la mayor concentracion de aerosoles se asocia con
las actividades antropogénicas, como el inicio de la zafra e incendios

forestales en Guatemala, adicionados a los emitidos por otros procesos.

Lo anterior para lograr obtener datos de calidad del aire de una forma
continua que permitan el analisis y discusion referentes a su
comportamiento, lo cual permitira tener el conocimiento suficiente para
complementar los obtenidos a la fecha, y que seran valiosos para ayudar
a la prevencion, mitigacion y control de la contaminacion del aire en el

pais.

Existencia de propuesta de reglamento

Al respecto, por visita realizada al Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, se proporciond una iniciativa de reglamento, misma que hasta
la fecha no ha sido aprobada por el Acuerdo Gubernativo
correspondiente, sin darle el debido interés, por lo que a continuacion se
expondran algunas ideas y analisis de los articulos més importantes de la
referida propuesta con el objeto de tener una idea mas clara de la

necesidad de dicho reglamento.
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El proyecto del acuerdo gubernativo presentado por el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales al Organismo Ejecutivo se le denomind,
reglamento para el Control de Emisiones Contaminantes Provenientes de
Vehiculos Automotores Terrestres, el cual consta de cuarenta y dos
articulos. Al respecto, y siendo las emisiones de vehiculos automotores
“gases” que son los que contaminan el ambiente, podria modificarse el
nombre de dicho reglamento por el de Reglamento para el Control de
Emisiones Gaseosas Contaminantes Provenientes de Vehiculos

Automotores Terrestres, para su correcta denominacion.

Al comenzar a leer la propuesta de reglamento, como toda iniciativa de
ley se basa en los Ilamados considerandos, que justifican la elaboracién y
aprobacion de la misma, se hace mencion que en el primer considerando,
se establece que es desde la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que da la facultad de emitir todos aquellos reglamentos que
tienen por objeto prevenir la contaminacién ambiental y mantener el
equilibrio ecoldgico, situacion que como se ha dicho anteriormente, no
se le ha dado la debida importancia, por lo que se confirma la
importancia de emitir un reglamento de prevencion para la reduccion de

las emisiones relacionadas.
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Dicho considerando es muy bien aplicado pues siendo la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala la ley suprema, de donde emanan
todas las leyes internas de la nacion se inicie dicho reglamento partiendo
de lo que establece la misma, ya que es la que da la facultad para emitir
el reglamento mencionado. Asimismo, en el segundo considerando
dispone que la contaminacion atmosférica producida por las emisiones
contaminantes de vehiculos automotores, cuando sobrepasa ciertos
limites afecta el ambiente en general y particularmente la salud de los

seres humanos.

El anterior considerando al mencionar el ambiente en general, se refiere
a otro tipo de contaminaciones que dafan fisicamente a la nacién, como
la llamada contaminacion visual que a simple vista al salir por las calles
de la ciudad, es evidente el color negro en las paredes y arboles que
contempla el pais, y que provienen de las mismas emisiones de vehiculos
automotores terrestres, eso sin mencionar, que siendo Guatemala un pais
en vias de desarrollo, con amplia necesidad econdmica, afecta
significativamente en la preparacion de alimentos en la calle, los cuales
son ingeridos por cualquier persona, alimentandose de comida con
particulas de emisiones provenientes de los vehiculos, lo cual es dafiino

para la salud ademas de lo que se respira.,
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En el tercer considerando se establece que de conformidad con lo que
establece la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente,
Ley de Transito, y Cédigo de Salud se acentla en sus respectivas normas
lo relacionado con la contaminacion atmosférica, y que es necesario el
cuidado de la calidad del aire como elemento esencial para la salud de
los seres humanos, por lo que se hace necesario emitir el reglamento

relacionado.

Lo anterior mencionado cabe indicar que también cémo afecta la salud
de los seres humanos, afecta en el detrimento de la imagen nacional, que
como se dijo anteriormente, la contaminacion no solo tiene reflejo en la
salud sino en la contaminacién visual de pais, por lo que, no estaria
demas mencionarlo en el considerando numero tres. Siguiendo con la
observancia de los tres primeros articulos, estos establecen que el ambito
de aplicacion del reglamento se extiende a todo automotor terrestre que
circule dentro de territorio de Guatemala y que tiene por objeto
establecer las medidas de prevencion y aplicacion que permitan la
reduccion de las emisiones contaminantes de los vehiculos automotores
terrestres, por lo cual, es competencia del Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales, el cumplimiento del reglamento asi como el apoyo

necesario de parte de las autoridades de transito.
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Es importante indicar que no es solo competencia del Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales, velar por el cumplimiento de este
reglamento, sino de todos los habitantes de la republica de Guatemala y
de todas sus dependencias publicas, por lo que, la Municipalidad de
Guatemala ademas de colaborar con el apoyo al Ministerio de Ambiente,
debe formar parte directa y no solo de apoyo, sino también creando las
dependencias necesarias para su debido control y sancion, actuando de
manera conjunta con dicho ministerio, y que ademas de estas dos
instituciones, existan otras que sean de enlace internacional, ya sea para
recibir la ayuda internacional relacionada, o la instruccion de soluciones
realizadas por los paises industrializados, como lo establece el convenio

de Protocolo de Kioto.

En lo que se refiere a los articulos del cuatro a seis, se menciona que
todos los wvehiculos automotores terrestres deberan verificarse
anualmente en centros de servicios (verificentros), con el objeto de
revisar los niveles de gases o particulas emitidas por los escapes, asi
como también que solo podran ingresar al pais todos aquellos vehiculos

que demuestren cumplir los limites de emisiones permisibles.

Como la propuesta en mencion no establece cuales serian las medidas a
adoptar para que los vehiculos que ingresan al pais, cabria indicar que

debe existir un mecanismo por parte de las autoridades en las fronteras

30



que mantenga comunicacion con los centros de verificacion en el pais
para darles un plazo determinado para que una vez ingresen al territorio,

sean sometidos al examen de los verificentros relacionados.

Asimismo, también se establece que la verificacion automotriz anual es
obligatoria previo al tramite de la obtencidn de la tarjeta de circulacién
de todo vehiculo, como requisito indispensable, pero al analizar este
requisito, la tarjeta de circulacion no hay que tramitarla anualmente, por
lo que seria mejor para obligar a los propietarios de vehiculos a realizar
dicha verificacion anualmente, la obtencion de la calcomania del
impuesto de circulacién de vehiculos que se tiene que tramitar cada afio,
por lo cual, en lugar de que la verificacion vehicular sea requisito para la
obtencion de la tarjeta de circulacién mejor lo sea para la obtencion de la
calcomania del impuesto de circulacion de vehiculos.

Siguiendo con el analisis de dicha propuesta, ésta regula en lo que se
refiere a la organizacion institucional, que sera el Ministerio de
Ambiente y Recursos Naturales quien creara el Departamento de la
Unidad de Calidad de Aire, cuyo objeto sera el de orientar y dirigir la
gestion del aire a nivel nacional, también se crearan los centros de
verificacion vehicular (verificentros) los cuales seran autorizados por el
mismo ministerio, que estaran destinados Unica y exclusivamente para la
medicion de gases o particulas contaminantes provenientes de los

vehiculos en mencion, y el programa de implementacién, operacion y
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funcionamiento sera creado por el departamento anteriormente

mencionado.

Es importante establecer que en cuanto a la organizacién mencionada,
faltaria la Municipalidad de Guatemala, como autoridad del transito
vehicular, ya que ésta juega un papel muy importante como encargada
del cumplimiento del presente reglamento, por lo que ésta deberia de
formar parte dentro de la organizacibn a que se hace alusion
anteriormente, controlando y sancionado todos aquellos vehiculos que no
cumplan con los niveles permisibles para poder transitar dentro del

territorio.

El articulo nimero ocho de la iniciativa de reglamento relacionada, trata
del glosario de palabras que se utilizan en el mismo, el cual es de gran
ayuda para la comprension e interpretacion del reglamento, pero por
tratase de palabras muy técnicas se omitiran para seguir con el
entendimiento de las normas de fondo que es el objeto del presente

analisis.

Los siguientes articulos, establecen la forma de como serdn medidos
tanto los vehiculos de gasolina, como también los vehiculos que utilizan
el combustible diesel, puesto que como son vehiculos de diferente

combustion, habra que medirlos de diferente manera, y también dispone
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en cuanto a los limites permisibles, que cualquier vehiculo que genere
cualquier tipo de emisiones no deberan exceder de los valores

permisibles que indica el reglamento relacionado.

Regula el reglamento que para todos los vehiculos que tengan motor de
gasolina referente a los modelos mil novecientos noventa y cinco y
anteriores de dos o mas ruedas ligero y pesado, no podran exceder del
limite determinado en el reglamento por contaminar el ambiente. Lo
mismo para todos aquellos vehiculos que tengan motor de gasolina cuyos
modelos sean de mil novecientos noventa y seis al dos mil cinco, no
podran exceder los limites permisibles determinados en el reglamento; y
por ultimo, todos los vehiculos de gasolina con motor de dos mil seis en
adelante tampoco podran exceder de los limites que se establece en el

presente reglamento.

Los motores accionados por diesel, conviene que la clasificacion sera en
diferentes porcentajes de limites permisibles, cuyos rangos son los
motores de modelos anteriores al afio dos mil en un porcentaje
permisible de emisiones, y en otro los motores de modelos del afio dos

mil y posteriores.
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Al respecto de lo anterior mencionado, la clasificacion para medir las
emisiones de vehiculos terrestres de gasolina se realizan en tres rangos, y
los vehiculos terrestres accionados por diesel en dos rangos, por lo que
siendo estas normas de tipo técnico deben ser adaptadas mas que todo a
los centros de verificacion (verificentros), y por lo mismo no se realiza
observacion alguna puesto que para poder hacerla se necesitaria tener
algun conocimiento técnico en estudios ambientales, y como el tema de
la presente investigacion es propiamente la regulacion juridica de las
emisiones gaseosas de vehiculos automotores en la republica de
Guatemala, se limitara el contenido del reglamento solo a lo
concerniente propiamente de su regulacion, pero si es importante
mencionar que los porcentajes permisibles para cada modelo de vehiculo
deben ser medidos en diferentes rangos de modelajes, pues no se podria
pretender que un vehiculo de modelo mas antiguo emita el mismo
porcentaje de emisiones contaminantes que un vehiculo de modelo
reciente, ya que la combustion depende en gran parte del modelo de

motor que tenga cada vehiculo.

La propuesta de normativa también establece que se aplicara a todos
aquellos vehiculos terrestres que utilizan combustibles alternos como el
gas licuado de petréleo, etanol y biodiesel para que cumplan también con
los limites permisibles de emisiones contaminantes, como lo establecido

para los vehiculos de gasolina o diesel. EI Ministerio de Ambiente y
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Recursos Naturales, como institucion que elaboré la presente iniciativa
de reglamento establece que la prueba a utilizar sera la de equipo
analizador de gases, por medio de la prueba de aceleracién libre segun el
tipo de combustible que sea, y dicho ministerio tendra la facultad de
poder crear otros métodos de prueba que mejoren la calidad de los
resultados para las mediciones y analisis de otros gases contaminantes

vehiculares.

También dispone que los llamados centros de verificacion vehicular
(verificentros), seran los encargados de realizar los examenes de
medicion de emisiones a todos los automdviles que circulen en la

republica de Guatemala, y daran la autorizacion para poder circular.

El personal debera ser especializado y con las instalaciones adecuadas,
puesto que por ser una obligacion de todos se deberan tomar las medidas
adecuadas para su perfecto funcionamiento. Dichos centros de
verificacion seran dependencias del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, que funcionardn bajo la supervision del propio ministerio
mediante contratos administrativos y con apego al reglamento que lo rija,

dicha verificacion debera ser anual en cada vehiculo.
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En este punto es importante mencionar que dichos examenes realizados
en los vehiculos, sean de lo mas eficiente posible, para que sean
realizados lo mas rapido y ordenado, para no entorpecer las labores de
los ciudadanos, lo que ayudara a que cada propietario de vehiculos, tenga
la voluntad de someter su vehiculo a revisién por ser un mecanismo
previsor de la contaminacion, eficiente y rapido que no entorpecera de

gran manera las labores cotidianas.

La propuesta conviene que dichos centros de verificacion seran
controlados por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales con el
objeto de inspeccionar sus operaciones y funciones para que las mismas
sean desarrolladas con el estricto apego a la presente iniciativa de
reglamento y programa de verificacion vehicular. Siendo dependencias
creadas por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales cuyo
reglamento también es creado por dicho ministerio, toda la informacion
obtenida por tales verificentros sera propiedad del ministerio, quien
tendra a su cargo todos los documentos y resultados para su control y
registro, para que sean utilizados como mejor convenga.

En lo que se refiere a los mencionados certificados y calcomanias a que
se hace alusidon en la iniciativa de reglamento, indica que seran los
verificentros los encargados de emitir la debida constancia de dicha
verificacion a cada propietario de vehiculo automotor, ya sea cumpliendo

con los limites permisibles la constancia en color verde, o de
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incumplimiento de color amarillo, y de igual forma se hara con la
calcomania dependiendo si cumple o no cumple, 0 sea una calcomania
de color verde o amarilla segin sea el caso, y seran entonces la
autoridades de transito Municipalidad de Guatemala, la velar
propiamente del control y verificacion de la portacion de calcomania y

certificado de cada vehiculo que circula dentro del territorio nacional.

Con relacion a lo anterior, es importante manifestar que como dicha
verificacion es obligatoria para todos los conductores, se necesita de
algun documento que ampare que dicha verificacion ya fue aprobada o lo
contrario, por lo que, una vez verificado cada automovil, se extenderan
calcomanias y certificados de diferente color, para establecer si cada
vehiculo cumple o no con los limites permisibles para poder transitar, y
en caso de reposicion por cualquier imprevisto, el encargado de
reponerlos sera el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, quien

también fijara el monto para la entrega de dichas reposiciones.

Como cualquier incumplimiento a un reglamento, siempre trae aparejada
una infraccion y una sancion, es importante que dichas sanciones no sean
muy drasticas, pues siendo un pais Guatemala con déficit econdémico, los
infractores no podrian solventar tales sanciones, por lo que seria
perjudicial para la comunidad, ya que las mismas, deberan se justas y de

acuerdo a la capacidad economica de la poblacion.
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Dicha iniciativa de reglamento dispone que el incumplimiento a éste
conlleva el cometimiento de infracciones, las cuales deberan ser
sancionadas con multas, que se aplicaran en el sentido de que sera la
autoridad de transito respectiva, que impondra al propietario de cada
vehiculo terrestre, que circule sin la calcomania ambiental de circulacion
vigente y sin la constancia de cumplimiento de emisiones, multa de
quinientos quetzales (Q500.00), la cuales deberan ser pagadas en la
tesoreria de la jurisdiccidn municipal donde se cometa la infraccion, y
que formaran parte de sus ingresos privativos. Asimismo, también se
sancionard a los centros de verificacion vehicular por medio del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales con multa de
(Q10,000.00), cuando aquellos emitan constancias de que los vehiculos
cumplen con los limites permisibles y sea demostrado lo contrario, y que
en caso de reincidencia la sancién sera de inhabilitacion definitiva de las

operaciones. Dicha multa debera ser pagada al propio ministerio.

La capacidad econdmica de las empresas o propietarios individuales, los
cuales a la entrada en vigencia de la presente iniciativa de reglamento, no
cumplirian con el mismo, por lo que seria una mejor opcion que antes
sancionar con multa en cantidades que no se puedan pagar, sancionar con
servicios sociales ambientales de cualquier tipo, que ayuden a mejorar el
problema ambiental que aqueja al pais, puesto que el objetivo principal

del mismo reglamento, es disminuir la contaminacion ambiental, y no un
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reglamento que solo sea creado para tener una justificacion de imponer
sumas elevadas de multas hacia los ciudadanos, los cuales no solo no se
podrian pagar sino ademas serian perjudiciales para la propia comunidad

en vias de desarrollo.

Por lo anterior, en lugar de que se sancione con multas, dichas
infracciones, seria conveniente sanciones de compensacion ambiental,
como por ejemplo, con la plantacion de arboles, u otra forma de servicio
social ambiental que ayude a disminuir la contaminacion, siendo la

ultimas alternativas las sanciones pecuniarias (multas).

En cuanto a los ingresos provenientes de reposiciones de documentos
(calcomania y certificado), y multas impuestos a los verificentros, éstos
seran puestos a disposicion del Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales, como ingresos privativos del propio ministerio segun lo que

establece la iniciativa de reglamento.

El costo de la verificacion vehicular sera de acuerdo al tipo de motor
para cada vehiculo, por lo que, los vehiculos cuyos motores se
encuentren dentro del rango de 50 hasta 1,000 centimetros cubicos
cancelaran la cantidad de (Q100.00); los vehiculos de 1001 hasta 2,500
centimetros cubicos deberan cancelar la cantidad de (Q200.00) y los de
2,501 en adelante la cantidad de (Q.300.00). Asimismo, también regula
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que los vehiculos automotores propiedad de bomberos, cruz roja, policia
nacional, y el ejército de Guatemala no estan sujetos al pago de dicho
costo pero si estdn obligados a cumplir en forma anual con la
verificacion vehicular y la portacion de la calcomania y constancia de

cumplimento de las emisiones permisibles.

Por lo anterior, es importante manifestar que el pago por la verificacion
anual serd por una cantidad determinada, basandose por el cilindro de
motor de cada vehiculo, puesto que los automoviles que tengan un motor
mas grande emitiran en mayor cantidad gases contaminantes que los que
emite un vehiculo con motor de menor combustion, asi como también las
motocicletas que son de motores mas pequeiios. Todos los ingresos
provenientes de estos pagos realizados por los propietarios de los
vehiculos o empresas propietarias seran ingresos privativos del
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para el mantenimiento de
los verificentros, y salarios del personal que trabaje en dichos centros o
como mejor convenga a dicho ministerio que contribuya con los gastos

necesarios en el mejoramiento de la contaminacién ambiental.

Como ya se dijo anteriormente, la iniciativa de reglamento establece en
que todos los ingresos percibidos por los centros de verificacion,
perteneceran en el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y se

depositaran en el Banco de Guatemala para su registro, y serd la
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Direccion General de Administracion y Finanzas del ministerio que sera
la responsable de llevar el control de dichos ingresos para sean
distribuidos de la mejor forma posible dentro del mismo ministerio,
cumpliendo con todas las obligaciones en cuanto ingresos y egresos se
refiere, y principalmente como ya se mencioné para el mantenimiento de
los centros de verificacion y salarios al personal relacionado para que su

funcionamiento sea eficaz.

En lo que se refiriere a la publicidad de la fechas para la verificacion
vehicular, se inicie con invertir en comunicacion, por cualquiera de los
medios de posibles, para transmitir a la comunidad la entrada en vigencia
del presente reglamento, puesto que la mayoria de reglamentos son
desconocidos por los guatemaltecos, y no esta demas comunicar el
mismo a todos en el pais, no solo para su entendimiento sino también
para su propio cumplimiento, siendo unas de las mejores estrategias para

educar a la comunidad de no seguir contaminando el ambiente.

Ya para finalizar la propuesta, ésta acuerda que es necesario que se
establezca un plazo especial de doce meses, para todos aquellos
vehiculos gue no cumplan con los limites permisibles para poder circular
dentro del territorio, o sea los portadores de la constancia y calcomania

de color amarillo, para que puedan realizar los mecanismos pertinentes
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para mejorar la combustion en sus motores y lograr asi en ese término,

cumplir con los limites permisibles.

La entrada en vigor de la presente propuesta causara definitivamente
alteraciones en la economia de la nacion, por lo tanto, seria mejor que
dicho plazo no solo fuera para los propietarios de vehiculos individuales,
instituciones o empresas que no cumplan con los limites permisibles,
sino también para todos en general con el objeto de que se preparen para

poder cumplir con las normas que regula el reglamento en mencion.

Mecanismos de solucion a la problematica

Es importante indicar que algunas de las soluciones que se han tomado
con relacion a la disminucion de la emisiones contaminantes de
vehiculos automotores, ademas de las mencionadas en el analisis de la
iniciativa de ley relacionada, son las tomadas por varios paises, como
por ejemplo la utilizacion de catalizadores en los automdviles, ya que
estos producen modificaciones quimicas en los gases de escape de los
automoviles antes de liberarlos a la atmosfera. Estas modificaciones
tienen como fin reducir la proporcion de algunos gases nocivos que se

forman en el proceso de combustién, por lo que éste es uno de los
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procedimientos que han dado resultado para reducir la contaminacion de

gases toxicos.

Otro de los mecanismos para la reduccion de gases es la utilizacion del
transporte publico, situacion que ya se estd implementado con la llegada
del Transmetro por parte de la Municipalidad de Guatemala, cuyo
transporte no se ha perfeccionado totalmente, pero es un avance el cual
se tiene que ir mejorando, puesto que el transporte publico ayuda a que
todos los propietarios de vehiculos en lugar de utilizar sus propios
medios de trasporte, hagan uso del transporte publico, el cual no solo
ayudara a contrarrestar la contaminacion, sino que también es mas
economico para la comunidad, para lo cual es necesario que existe
confianza y seguridad de utilizar dicho trasporte publico, el cual tiene

que ir mejorando y perfeccionandose con el transcurso de los afios.

Una solucion que ha sido muy bien implementada por otros paises, es la
circulacién de vehiculos utilizando los numeros pares o impares de la
placas de cada automovil para que puedan transitar dentro del territorio
nacional, con el objeto de que algunos dias tengan permiso para transitar
los vehiculos con placas pares y los otros dias los que tengan las placas
impares, este mecanismo es muy eficiente dando muy buenos resultados

y obligando a la comunidad a utilizar el trasporte puablico, por lo que
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ademas de reducir la contaminacion de gases, también reduce la

congestion de trafico vehicular.

Por otro lado, la reforestacion es un procedimiento muy trascendental y
eficaz para disminuir la contaminacién proveniente de gases
automotores, puesto que los arboles son los responsables de proporcionar
parte del oxigeno que se respira y eliminar el dioxido de carbono,
causante del calentamiento de la atmosfera, el cual conlleva el temido

efecto invernadero.

Es muy importante la participacion de la sociedad en este mecanismo,
puesto que ademas de crear la debida conciencia de la reforestacion en
toda la comunidad del pais, se utilicen las técnicas apropiadas para
incrementar las cobertura forestal, restauracion y conservacion de los
ecosistemas de la nacion, asi como también, realizar todos aquellos
estudios por parte del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para
investigar qué tipos de arboles se podrian plantar en las zonas urbanas
afectadas, pues existen arboles que por sus caracteristicas podrian causar
desorden 0 mas contaminacion. Otra alternativa que ha dado muy buenos
resultados, es la publicidad por cualquier medio de informacion, acerca
no solo de la contaminacion ambiental que crece dia con dia, sino
también, la de reforestacion, con el propésito de concientizar a la

comunidad sobre el problema de la contaminacion ambiental y que de no
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ser asi, se tendran graves consecuencias que afectaran la salud de todos

los habitantes de la republica.

Ausencia Estatal y conciencia ciudadana

Cabe hacer notar que cuando se examinan las causas del deterioro
geografico que presenta el pais a en toda su extension, se puede
establecer a simple vista que hay dos grandes razones, la ausencia de
politicas y normativas de Estado verdaderas en cuanto a la proteccion
ambiental, asi como también, la falta de participacion y responsabilidad
ciudadana, puesto que gran parte del dafo ocasionado se realiza por las

actitudes de todos los habitantes de la nacion.

En el pais prevalece el interés particular que el comunitario, situacion
que es preocupante ya que para establecer soluciones a corto plazo se
necesita de la participacion en comudn de todos los ciudadanos y no de
actitudes individuales, cuyos resultados sean los mismos, y si a esto se le
afnade la falta de educacion por parte del Estado sobre temas ambientales,
y los problemas socioeconémicos que enfrenta el pais, son las
principales causas de que gran parte de la poblacion anteponga
necesidades de sobrevivencia y conceda poca prioridad al tema de la

proteccion del medio ambiente. Por consiguiente, es necesaria la
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participacion de todos en conjunto, para obtener mayores beneficios en

mayor proporcion.

Es muy importante que la poblacion en Guatemala haga conciencia de la
contaminacién que produce, y que no solo afecta a la ciudad, ni a al pais
sino a todo el mundo. Las autoridades deben hacerse cargo y mantenerse
al tanto de la gravedad de la situacion, no solo nacional sino
internacional, y sobre todo fomentar en la juventud la educacion
ambiental y el amor por la naturaleza, la sana convivencia con ella y su

proteccion.

Quiza no sea facil reducir ahora dicha contaminacion, pues siendo
Guatemala un pais subdesarrollado se necesita de la capacidad
econOmica para contrarrestar la misma, pero por lo menos si de crear la

educacion moral en la comunidad para contrarrestarla.

Las emisiones de dioxido de carbono, la tala de arboles, la
contaminacion del agua, etc., son problemas que se pueden prevenir con
solo fomentar en los nifios y jovenes a que se acostumbren a no usar el
carro si no se necesita, a cuidar el agua, a reciclar, y a lo mejor en un
futuro se tendra en un mafana, no muy lejano, un aire mas limpio. Es
alarmante la manera como las autoridades no se han preocupado como

debieran por estos temas ecoldgicos, por lo que si el gobierno no toma
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las medidas necesarias para reducir esta problematica, todos tienen que
comenzar a tomarlas, porque al fin y al cabo son los seres vivos los que

sufriran las consecuencias, y que si no se hace algo al respecto, el mundo

terminara en destruccion.

47



Conclusiones

Es necesario que el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales ponga
en vigencia un reglamento especifico para que controle las emisiones de
vehiculos automotores asi como el mecanismo de imposicion de
sanciones de servicios comunitarios, resarcimientos ambientales y por

supuesto las pecuniarias correspondientes.

A nivel Municipal, seria conveniente establecer estrategias en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, para
la divulgacion de la normativa ambiental vigente haciendo énfasis en la
emision de gases de vehiculos automotores y las sanciones

correspondientes.

Es necesaria la presencia estatal en este tema de la contaminacion, asi
como también, la conciencia de todos los ciudadanos para actuar en
forma conjunta, velando por los intereses colectivos y asi lograr la
unidad para el mejoramiento de la calidad de aire en la republica de
Guatemala, por lo que urge una campafna nacional a gran escala de

divulgacién de normativa ambiental.
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