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Resumen

La presente investigacion estuvo dirigida a realizar un aporte académico, efectuando un analisis
del salario minimo y el efecto que éste tiene en el presupuesto de las familias guatemaltecas, uno
de los puntos mas algidos en la economia nacional, en este trabajo se pudo obtener la definicion
de salario minimo, su historial en los ultimos 10 afios, la funcion que tiene la Comision Nacional
del Salario y su estéril ejercicio de fijacion del salario minimo, en donde nunca se llega a ningun

acuerdo, quedando la decisién finalmente en manos del Organismo Ejecutivo.

El problema ha transcendido debido a que las autoridades competentes no han ponderado de
manera adecuada los riesgos econdmicos potenciales que pasan en el pais en los Gltimos afios.
Ante tal situacion el aumento al salario minimo por decreto, comprueba que ha tenido funestas
consecuencias para la preservacion del empleo existente y para las posibilidades de expandir la
creacion de empleo. En consecuencia, el bajo nivel de ingresos de los guatemaltecos y el alto
promedio de los integrantes que los conforman, se traduce en muchas ocasiones en la

determinante situacién negativa y de pobreza para las familias guatemaltecas.

El método de investigacion permitié un enfoque mayormente cuantitativo aunque para analizar
algunas variables se acudié al enfoque cualitativo y se establecié que el salario minimo ha
generado un efecto financiero negativo en el presupuesto de las familias guatemaltecas, debido a
su reducido alcance de poder adquisitivo de bienes y servicios, que les permite Unicamente
mantener una dieta vegetariana, y consumo basado en el endeudamiento que los ha conducido a

un largo periodo en el que los hogares deben saldar deudas contraidas con anterioridad.

Adicional se estableci6 que los indicadores econdémicos, como los Indices de Precios al
Consumidor, impactan de forma negativa las finanzas de los trabajadores que tienen como
ingreso el salario minimo, debido a los constantes cambios en los indicadores como: inflacién,
indice internacional de alimentos, el precio medio internacional del petréleo, el tipo de cambio, la
tasa bancaria de interés activa y el comportamiento de la inflacion de los principales socios
comerciales de Guatemala, debido a que es evidente que reduce el nivel adquisitivo de los bienes

y servicios.



Introduccién

Guatemala es un pais en donde el salario minimo ha provocado efectos financieros negativos en
el presupuesto de las familias, razén por la cual se ha planteado como Objetivo General,
establecer cuéles son los efectos financieros provocados a las familias guatemaltecas, cuyo
ingreso es el salario minimo. Es decir, conocer su capacidad econdémica o poder adquisitivo para
adquirir bienes o servicios y evaluar si los indices de precios al consumidor IPC, impactan

financieramente el presupuesto de las familias guatemaltecas.

En el capitulo uno, se hace una breve descripcion de los antecedentes del salario minimo en
Guatemala y como ha venido evolucionando con el paso del tiempo hasta el ejercicio fiscal
2017, asi como la identificacion del problema mayudsculo que las autoridades competentes no
han ponderado de manera adecuada los riesgos econdmicos potenciales que pasan en el pais en
Jlos Ultimos afios para fijar el salario minimo adecuado y los efectos financieros del presupuesto
de las familias guatemaltecas que tienen como ingreso el salario minimo conforme al analisis de
impacto de los indices de precios al consumidor IPC y la capacidad econdémica o poder

adquisitivo del salario minimo para adquirir bienes y servicios.

En el capitulo dos, se define el marco tedrico que sustenta el trabajo desarrollado, por medio de
las principales definiciones y conceptos que se presentan y que sirven de base para formular y
desarrollar los argumentos de la tesis, para compararlos con los resultados del trabajo de campo,

de donde se obtendran las principales conclusiones.

En el capitulo tres, se define un modelo de investigacion cuantitativo, para el estudio se establece
como sujetos de la investigacion a los trabajadores que tienen como ingreso el salario minimo del
Municipio de Guatemala, en los sectores siguientes: comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas, Industrias manufactureras, Actividades de
alojamiento y servicio de comidas, Suministros de electricidad, gas vapor y aire acondicionado,
Actividades de servicios administrativos y de apoyo. Para la muestra se aplica la técnica de

muestreo aleatorio estratificado.



El capitulo cuatro, contiene la presentacion de resultados, que reveldé que el 98% de los
trabajadores, que tienen como ingreso el salario minimo no satisface las necesidades basicas
(alimentacién, vestuario, educacion, salud y vivienda) ademas de servicios basicos como (agua,
luz, y teléfono) en que incurren las familias guatemaltecas, y como se fue evidenciando en el
transcurso de la investigacion el impacto financiero negativo que afecta su presupuesto familiar,

y el efecto de situacion de pobreza en la que viven.

El capitulo cinco, encierra la discusion de resultados que comprueba y se sustenta con la teoria,
revelando con un simple andlisis comparativo la relacion entre el costo de la canasta basica
alimentaria que actualmente oscila en Q. 4,079.40 y el salario minimo oscila en Q. 2,893.21 lo
que significa que el salario minimo solo alcanza a cubrir un 70% de esta y lejos esta el salario
minimo de cubrir la canasta béasica alimentaria vital, la cual actualmente oscila en un costo de

Q. 7,444.16 que solo alcanzaria a cubrir un 39% de ésta.



Capitulo 1

Marco Contextual

1.1 Antecedentes

El salario minimo en Guatemala ha evolucionado con el paso del tiempo, de acuerdo con el
Compendio de Historia de Guatemala, el primer intento de establecer un salario minimo data de
1951, cuando el gobierno acord6 un salario minimo de Q. 1.25 para la ciudad y de Q.0.80 para el
campo. Sin embargo, después de 1954 esta medida fue derogada y relegada hasta 1964, cuando

se emitio el decreto que fijo el salario minimo. Fuente: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
Afio 25 No. 6-2010 ASIES PAG. 2.

Actualmente cuenta con tres tipos de salarios: actividades agricola, actividades no agricola y de

exportacién y maquila, entre el afio 2014 y 2017 estos ascendieron asi:

De conformidad al acuerdo gubernativo 537-2013, para el afio fiscal 2014, estaba fijado por un
monto de dos mil doscientos ochenta quetzales con 34/100 (Q.2, 280.34) para actividades
agricolas y no agricolas y dos mil noventa y seis quetzales con 06/100 (Q.2, 096.06) para

actividades de Exportacion y Maquila.

Segun acuerdo gubernativo 437-2014, para el afio fiscal 2015, estaba fijado por un monto de dos
mil trecientos noventa y cuatro quetzales con 40/100 (Q.2, 394.40) para actividades agricolas y
no agricolas y dos mil doscientos quetzales con 95/100 (Q.2, 200.95) para actividades de

Exportacion y Maquila.

Actualmente segun el acuerdo gubernativo 288-2016 es de dos mil ochocientos noventa y tres
con 21/100 (Q.2, 893.21) para actividades agricolas y no agricolas y dos mil seiscientos sesenta y
siete con 52/100 (Q.2, 667.52) para exportadora y de maquila, vigente a partir del 01 de enero del
ano 2017.

De conformidad al articulo 103 del decreto 1441, establece “Todo trabajador tiene derecho a

devengar un salario minimo que cubra sus necesidades normales de orden material, moral y

1



cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefe de familia. Dicho salario se debe fijar
periédicamente conforme se determina en este capitulo, y atendiendo a las modalidades de cada
trabajo, a las particulares condiciones de cada region y a las posibilidades patronales en cada
actividad intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola. Esa fijacion debe también tomar
en cuenta si los salarios se pagan por unidad de tiempo, por unidad de obra o por participacion en
las utilidades, ventas o cobros que haga el patrono y ha de hacerse adoptando las medidas
necesarias para que no salgan perjudicados los trabajadores que ganan por pieza, tarea, precio

alzado o a destajo.”

De conformidad al articulo 272 del decreto 1441, establece . Toda violacién a una disposicion
preceptiva del titulo tercero de este Cddigo, u otra ley o disposicion de trabajo y prevision social
referente a salarios, jornadas o descanso que haga algun patrono, dara lugar a la imposicion de
una multa entre tres y doce salarios minimos mensuales en vigor para las actividades no

agricolas. d) Las violaciones a las disposiciones preceptivas del titulo.”

En funcién a los parrafos que preceden es el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, quién de
conformidad al Cddigo de Trabajo de Guatemala, tendra las facultades para sancionar de

conformidad con la normativa legal vigente.

El comportamiento de los distintos tipos de salario nacional, entre el afio 2000 y 2014, se puede
observar como el salario mensual agricola (SMA) es el que mayor crecimiento ha reportado con
un promedio de un 10.7%. EI salario mensual no agricola (SMNA) muestra una tasa de
crecimiento promedio similar a la del costo promedio mensual de la CBV con un 7.1% y por
altimo el salario mensual de exportacion y maquilas (SMEyM) es el que menor tasa de

crecimiento promedio ha alcanzado con un 6.6%. Fuente: (Fuente: Datos del Instituto Nacional de

Estadistica procesados por el Observatorio del Mercado Laboral, boletin 2016.)

En ese sentido, es impactante la relacion entre el costo mensual promedio de la canasta bésica y
vital (CBV) y los distintos tipos de salarios mensuales, teniendo en cuenta que la tasa
decrecimiento mensual promedio del CBV es similar a la tasa de crecimiento de los distintos
tipos de salario minimo, es de esperarse que su diferencia sea exponencial, e incremente afio con

afo.



Los ultimos estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Ministerio de
trabajo y Prevision Social, son preocupantes debido a que indican que la diferencia entre el costo
mensual promedio de la CBV vy el salario minimo mensual agricola es de un 49.2% con el salario
minimo mensual no agricola s de un 47.1% y con el salario minimo mensual de exportacion y
maquila es de un 48.5%. Esto indica que cualquiera de los salarios minimo no cubrird mas de la
mitad del costo mensual promedio la canasta béasica y vital (CBV). La diferencia entre el costo
mensual promedio de la canasta basica y vital (CBV) y cualquiera de los tres salarios minimos

que existen en Guatemala entre el afio 2000 y el 2017 supera el 300%. Fuente: Fuente: Datos del

Instituto Nacional de Estadistica procesados por el Observatorio del Mercado Laboral, boletin 2016.)

La canasta basica alimentaria (CBA) es minimo alimentario que debe satisfacer por lo menos las
necesidades energéticas y proteinicas de un hogar de referencia. En Guatemala se calcula para
una familia promedio de 5.38 miembros. La canasta basica vital (CBV) o ampliada, conjunto de
bienes y servicios para satisfacer las necesidades basicas para el bienestar de todos los miembros
de la familia: incluye alimentacion, bebidas alcohdlicas y Tabaco, Vestuario, vivienda,
mobiliario, salud, comunicaciones, transporte, recreacién y cultura, educacién restaurantes,

hoteles y bienes y servicios. Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica procesados por el Observatorio
del Mercado Laboral, boletin 2016.

En cuanto al indice de Precios al Consumidor (IPC) del Instituto Nacional de Estadistica —INE-
como indicador macroeconémico, es un dato que se utiliza para medir el comportamiento del
nivel general de precios de la economia del pais, tomando como base los precios observados del
mes de referencia. Los resultados de las variaciones interanuales se analizan las principales alzas
y bajas de los productos que conforman el IPC y su incidencia en la variacion intermensual de

precios, la evolucion de poder adquisitivo del Quetzal. Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC-y
Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital. Agosto 2017 Pagina 1.

En consecuencia a lo expuesto anteriormente, las familias guatemaltecas que tienen como ingreso
el salario minimo generan efectos financieros negativos en su presupuesto familiar (déficit entre
el consumo real diario de alimentos y sus ingresos) es insuficiente para cubrir las necesidades de
los hogares méas desfavorecidos, debido al reducido poder adquisitivo de compra en el momento

de cubrir las necesidades bésicas.



1.2 Planteamiento del problema

En Guatemala esta institucionalizada la Comisién Nacional del Salario, pero ésta no ha llegado a
ningan acuerdo acerca del aumento del salario minimo que debe regir al pais, esa ha sido la
tonica desde hace muchos afios y con el paso del tiempo se ha convertido en un estéril ejercicio
en donde nunca se llega a una decision final, quedando la facultad finalmente en manos del

Organismo Ejecutivo.

Para el afio 2017 el Organismo Ejecutivo de conformidad con el acuerdo gubernativo 288-2016
fijo el salario minimo de Guatemala, quedando asi: dos mil ochocientos noventa y tres con
21/100 (Q. 2, 893.21) para actividades agricolas y no agricolas y dos mil seiscientos sesenta y
siete con 52/100 (Q. 2, 667.52) para exportadora y de maquila.

El problema es que las autoridades competentes no han ponderado de manera adecuada los
riesgos econémicos potenciales que pasan en el pais, ni las condiciones econdmicas actuales,
como por ejemplo el probable aumento al precio del petréleo; una ostensible o evidente
reduccién en el nivel de remesas familiares, reducciones en los precios de las exportaciones, el
panorama sobre el mercado laboral para el 2017. Ante tal situacion el aumento al salario minimo
por decreto, se estima que tiene funestas consecuencias para la preservacion del empleo existente

y para las posibilidades de expandir la creacion de empleo.

En consecuencia, el bajo nivel de ingresos de los guatemaltecos y el alto promedio de los
integrantes que los conforman, se traduce en muchas ocasiones en la determinante situacion de
pobreza para las familias guatemaltecas. Esto limita el acceso a la educacion de las nuevas
generaciones por la necesidad que existe de fuerza de trabajo que contribuya a la economia

familiar.

La diferencia entre el costo mensual promedio de la canasta basica y vital (CBV) y cualquiera
de los tres salarios minimos que existen en Guatemala entre el afio 2000 y el 2014 supera el
300% y para muchas familias el salario minimo no es suficiente como para aportar una vida
sustancial, es imposible que puedan atender las familias sus necesidades basicas, como vivienda,

educacion, salud, entre otros.



Sin embargo, si aumenta el salario minimo, algunas empresas se ven afectadas y empiezan a
recortar personal provocando desempleo. La problematica también incluye mantener o bajar los

precios de la canasta bésica.

Los ultimos estudios realizados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) y el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social indican la diferencia entre el costo mensual promedio de la CBV vy el
salario minimo mensual agricola es de un 49.2% con el salario minimo mensual no agricolas de
un 47.1% y con el salario minimo mensual de exportacién y maquila es de un 48.5%. Esto
significa que cualquiera de los salarios minimo no cubrird mas de la mitad del costo mensual
promedio la canasta bésica y vital (CBV). En consecuencia es insuficiente para que en un solo
asalariado pueda cubrir el costo mensual de la canasta béasica y vital (CBV) debido a que un
hogar necesita el ingreso de 2.4 asalariados para cubrir el costo mensual de la canasta basica y
vital (CBV).

1.3 Pregunta de investigacion:

¢Cudl es el efecto financiero en el presupuesto de una familia guatemalteca que tiene como

ingreso el salario minimo?

1.4 Justificacion de la investigacion

La encuesta nacional de empleo e ingresos ENEI 1-2016 revel6 que existen 16, 371,747 de
habitantes que se distribuyen en 3, 612,615 hogares; lo cual indica que cada hogar guatemalteco
esta conformado por aproximadamente 5 personas, el salario minimo de Guatemala, actualmente
es de dos mil ochocientos noventa y tres con 21/100 (Q.2, 893.21) para actividades agricolas y no
agricolas y dos mil seiscientos sesenta y siete con 52/100 (Q.2, 667.52) para exportadora y de

maquila, vigente a partir del 01 de enero del afio 2017.

Actualmente el costo de adquisicién de la Canasta basica vital, se considera por un monto de Q.

7,444.16 vy el costo de la Canasta basica alimentaria esta cotizada por un monto de Q 4,079.40 y
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considerando el salario minimo vigente, es incongruente en comparacion con la necesidad de

cada uno de los guatemaltecos.

Por lo planteado anteriormente, se hace necesario investigar en el tema que incluird factores
financieros y econdmicos tomando en consideracidn que reviste importancia fundamental para la

toma de decisiones a nivel nacional.

1.5 Obijetivos de investigacion

1.5.1 Objetivo general

Establecer cuales son los efectos financieros provocados a las familias guatemaltecas cuyo

ingreso es el salario minimo.

1.5.2 Objetivos especificos:

1. Determinar si los indices de precios al consumidor IPC, impactan financieramente el

presupuesto de las familias guatemaltecas.

2. Evaluar la capacidad econémica o poder adquisitivo del salario minimo para adquirir

bienes y servicios.

1.6 Alcances y limites de la investigacion

1. Esta investigacion se centrd en conocer los efectos financieros que tiene el presupuesto de
las familias guatemaltecas cuyo ingreso es el salario minimo, conforme al analisis de los
indices de precios al consumidor IPC y la capacidad econdémica o poder adquisitivo del
salario minimo para adquirir bienes y servicios. Conforme a las politicas publicas que lo
determinan. En el proceso se llegd a encuestar, tomando en consideracion la importancia
relativa, a los jefes de familias guatemaltecas, hombres y mujeres que laboran en los

sectores econdmicos siguientes:



a. Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas.

b. Industrias manufactureras.

c. Actividades de alojamiento y servicio de comidas.

d. Suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

e. Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Se seleccionaron los citados sectores econdmicos, luego de la aplicacion de técnicas, analisis y
procedimientos que revelaron, que en ellos se encuentran el mayor nimero de trabajadores que
tienen como ingreso el salario minimo, de conformidad a los registros estadisticos del Ministerio

de Trabajo y Prevision Social.

En la tabla siguiente se podra observar de forma detallada, empleados por sectores econémicos:

Tabla 1. Sectores Econdmicos.

Nimero Actividad Trabajadores

COMERCIO ALPOR MAYORYY AL POR MENOR,

1  |REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y 2,629
MOTOCICLETAS
INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1,550
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y SERVICIO DE COMIDAS 755

4 SUMINSTROS DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR, Y -
AIRE ACONDICIONADO

; ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATI Y DE 213
APOYO

Fuente: Departamento de Estadistica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.



Gréfica No. 1 Trabajadores por sector econémico

Trabajadores por Sectores economicos
Con Salario Minimo como ingreso

B 1 Comercio al por mayor y al por menor

M 2 Industrias manufactureras

m 3 Actividades de alojamiento y servicio de comidas
B 4 Suministro de electricidad, gas,vapor y aire

m 5 Actividades de servicios administrativos y de apoyo

11%

Fuente: Departamento de Estadistica del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

La investigacion se enfocara especificamente en el municipio de Guatemala, en los sectores
econdmicos que preceden, especificamente dirigido a los trabajadores que tienen como ingresos

el salario minimo y se efectuara en el periodo del 01 de abril al 30 de septiembre de 2017.



Capitulo 2

Marco Teodrico

2.1 Salario

El salariado se singulariza por el hecho de haberse apoderado de las grandes empresas, un
namero relativamente pequefio de hombres, monopolizadores casi de la produccion, con el
comercio y la industria en sus manos y que, mediante una retribucion, obliga a trabajar y a

producir para si a la masa innumerable de proletarios.

El régimen del salariado, que algunos consideran definitivo y otros, un estadio para sucesivas
evoluciones, predomina actualmente, por ser muy pocos los artesanos o profesionales
independientes. La mayoria de los hombres se agrupa en una de estas dos clases: los dadores de
trabajo, que constituyen lo mas, y los adquirentes de la actividad ajena, integrantes de la minoria.

Fuente: Galvez de Valdéz Aideé (2007) Salario minimo a los politicos, Recuperado de http://www.librosenred.com

Péagina 13.

Salario o sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacién de trabajo vigente entre ambos. Salvo las
excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo patrono, debe ser
remunerado por éste. El calculo de esta remuneracion, para el efecto de su pago, puede pactarse:
a) por unidad de tiempo (por mes, quincena, semana, dia u hora). b) por unidad de obra (por
pieza, tarea, precio alzado o a destajo) y c) por participacion en las utilidades, ventas o cobros
que haga el patrono, pero en ningln caso el trabajador debera asumir los riesgos de pérdidas que

tenga el patrono. Fuente: Cédigo de Trabajo de Guatemala, decreto 1441 articulo 88.

El término salario se define conforme a la definicion de la OIT del concepto, “ganancias”,
adoptada por la duodécima Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo (OIT, 1973). 1.
Los salario y sueldos directos por el tiempo trabajado realizado incluyen: i) salario basico por
tiempo normal trabajado; ii) incentivos pagados a los trabajadores remunerados por tiempo.
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iii) ganancias de los trabajadores a destajo (excluidos los suplementos por horas extraordinarias);
iv) suplemento por cumplimiento de horas extraordinarias, trabajo por turnos, trabajo nocturno y
en dias feriados; y v) comisiones pagadas al personal de ventas y otros empleados. Se incluyen:
primas por antigledad, por calificaciones especiales y por diferencias debidas a las zonas
geograficas, primas de responsabilidad y por trabajos sucios, peligrosos, penosos; pagos
efectuados de acuerdo con los sistemas de salario garantizado; asignaciones de costo de vida y

otras asignaciones regulares. Fuente Informe Mundial sobre Salarios 2014/2015. Pagina 4

Salario también se refiere a la remuneracion en efectivo y/o en especie (por ejemplo alimentos u
otros articulos) que reciben los trabajadores asalariados en general, a intervalos regulares por la
horas trabajadas o el trabajo realizado, junto con la remuneracion por periodos de tiempo no

trabajados, tales como vacaciones anuales o dias feriados. Fuente: Panorama Laboral 2016 América
Latina y el Caribe/ Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe. Pagina 77.

2.2 Salarios minimos y trabajadores pobres

En las condiciones econdémicas actuales, los salarios minimos siguen siendo un tema de debate en
la agenda politica y en el &mbito publico, tanto en las economias desarrolladas como en los paises
en desarrollo. Como parte de su Agenda de Trabajo Decente, la OIT alienta a los Estados
Miembros a adoptar un salario minimo para reducir la pobreza y ofrecer proteccién social a los
trabajadores vulnerables. Las normas de la OIT recomiendan ademas que los salarios minimos
deben ser fijados por las autoridades tras consultar con sus interlocutores sociales y que es
necesario adoptar un enfoque equilibrado que tome en consideracion las necesidades de los
trabajadores y sus familias asi como factores econémicos, incluyendo niveles de productividad,
requerimientos en términos del desarrollo econdmico y la necesidad de mantener un alto nivel de

empleo. Fuente: Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013 pégina 37.

2.3 Economias en desarrollo y emergentes
Los salarios minimos también se utilizan ampliamente en las economias en desarrollo y

emergentes, aunque aqui la informacion acerca de los niveles a que se fijan en relacion a los
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salarios promedio o a la mediana son més dificiles de obtener dado que la informacion sobre los
salarios promedio frecuentemente se basa en un estrecho subconjunto de empleados asalariados
en la economia formal o en &reas urbanas. Sin embargo, un estudio reciente demostrd que, tal
como en las economias desarrolladas el alcance a los ajustes del salario minimo durante la crisis
varié entre paises de ingresos bajos y medianos. El inventario conjunto de la OIT/ Banco
Mundial sobre las respuestas de politica frente a la crisis econémica y financiera encontro que 22
de los 55 paises encuestados de ingresos bajos a medianos informaron de cambios en el salario

minimo para el periodo de mediados de 2008 a fines del 2010. Fuente: Informe Mundial sobre Salarios
2012/2013, pagina 39.

Las economias emergentes y las economias en desarrollo, donde desde 2007 el salario real ha
venido aumentando en ocasiones con rapidez, han impulsado el crecimiento salarial mundial en
los Gltimos afios. No obstante, entre regiones hay importantes variaciones. En Asia, el
crecimiento del salario real en 2013 alcanz6 el 6 por ciento y en Europa Oriental y Asia Central,
casi el 6 por ciento; sin embargo, en América Latina y el Caribe el porcentaje fue inferior al 1 por
ciento (una caida con respecto al 2,3 por ciento de 2012). Las estimaciones aproximadamente
también indican un crecimiento del salario real de casi el 4 por ciento en Oriente Medio,
resultante del fuerte crecimiento del salario real de casi el 4 por ciento en Oriente Medio,
resultante del fuerte crecimiento del salario real en Arabia Saudita, y un crecimiento inferior al 1
por ciento en Africa. En las economias emergentes del G20, dicho crecimiento sufrié una

desaceleracion, y paso del 6,7 por ciento en 2012 al 5,9 por ciento en 2013. .Fuente: Informe Mundial

sobre Salarios, Resumen ejecutivo 2014/2015. Péagina 1

2.4 Trabajo asalariado y privilegios en paises en desarrollo.

Una reserva frecuentemente planteada sobre el salario minimo en paises en desarrollo es que
todos los asalariados pertenecen a un grupo de élite que disfrutan mejores estandares de vida y
privilegios no accesibles para otros, tales como los trabajadores por cuenta propia o aquellos que

se desempefian en actividades familiares. Si bien es cierto que el empleo asalariado tipicamente
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se asocia a actividades mas productivas, superiores condiciones de trabajo y mejores derechos en
el trabajo, en comparacion con el trabajo por cuenta propia o el trabajo en actividades familiares,
muchos asalariados en paises en desarrollo se encuentran de hecho viviendo con sus familias en
situaciones de pobreza. El salario minimo, a pesar de sus limitaciones, continda siendo una

herramienta importante para la reduccién de la pobreza. Fuente: Informe Mundial sobre Salarios
2012/2013, pagina 39.

America Latina, un pais donde el salario minimo ha tenido un impacto significativo es el Brasil.
Aun cuando la estrategia de revaloracion del salario minimo se ha mantenido durante
aproximadamente veinte afios, se aceler6 en 2005 cuando, como parte de una estrategia para
fomentar el consumo doméstico, los ajustes regulares se vincularon sisteméaticamente a la
inflacion mas el crecimiento del PIB. Esta misma estrategia se siguié aln durante los afios de la
crisis financiera, cuando la politica salarial era parte de una estrategia anti ciclica. Por el
contrario, en México el salario Minimo aument6 solo modestamente en términos reales entre
2005 y 2011, debido a que la politica de salario minimo ha sido fuertemente determinada por los
esfuerzos para lograr un equilibrio fiscal (ya que el salario minimo determina numerosas
prestaciones de seguridad social) y aumentar la competitividad exportadora. Como resultado el
salario minimo ésta por debajo de los niveles de mercado, aun para los niveles no calificados.

Estos dos casos ilustran los diferentes enfoques hacia el salario minimo. Fuente: Informe Mundial
sobre Salarios 2012/2013, pagina 42.

2.5 El salario minimo y la negociacién colectiva

Algunos estudios recientes indican que los gobiernos cuentan con un margen apreciable para
utilizar el salario minimo como herramienta politica. Por una parte, las investigaciones indican
bien que el aumento del salario minimo y el nivel de empleo no se contrarresta, bien que dicho
aumento tiene un efecto muy limitado sobre el empleo, lo cual puede ser positivo o negativo. Por
otra parte, varios estudios indican que el salario minimo contribuye efectivamente a reducir la
desigualdad salarial. De hecho en los ultimos afios, tanto en economias desarrolladas como en
economias emergentes y economias en desarrollo, un nmero cada vez mayor de gobiernos ha

utilizado el salario minimo como herramienta de politica eficaz contra la desigualdad salarial.
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Cabe subrayar la importancia de que el salario minimo se fije considerando las necesidades de los

trabajadores y sus familias en equilibrio con los factores econdmicos. Fuente: Informe Mundial sobre

salarios 2014/2015 — Resumen ejecutivo. Pagina. 6

La negociacion colectiva es otra institucion del mercado de trabajo que goza de gran
reconocimiento como instrumento fundamental para resolver la desigualdad, en general, y la
desigualdad salarial, en particular. EI punto hasta el cual la negociacion colectiva puede reducir la
desigualdad salarial depende de la proporcion de trabajadores amarrados por los convenios

colectivos y de la ubicacion de esos trabajadores en la distribucion salarial. Fuente: Informe Mundial

sobre salarios 2014/2015 — Resumen ejecutivo. Pagina 6.

2.6 Pobreza entre trabajadores asalariados

Los trabajadores pobres se definen como empleados miembros de hogares que viven por debajo
de la linea de pobreza. Para las comparaciones internacionales, las lineas de pobreza ajustadas a
la PPA de 1.25 dolares de los Estados Unidos o 2 délares de los Estados Unidos por dia
frecuentemente se utilizan para determinar la pobreza extrema y moderada, respectivamente; los
hogares con un consumo diario per cépita por debajo de esas lineas se clasifican como en
situacion de pobreza. La pobreza extrema entre trabajadores en los paises en desarrollo
comunmente se asocia a actividades en subsistencia, por ejemplo, trabajadores por cuenta propia
0 que contribuyen al trabajo familiar en tareas agricolas a pequefia escala. Existen evidencia para
apoyar la asociacion entre trabajadores pobres y la agricultura de subsistencia: un estudio reciente
de la OIT encontro que en 53 paises con datos disponibles de encuestas nacionales a hogares,
cuatro de cada cinco trabajadores, en extrema pobreza (por debajo de la linea de pobreza 1.25
ddlares de los Estados Unidos) vivian en areas rurales y que el 68 por ciento de los trabajadores

pobres estaban empleados en el sector agricola. Fuente: Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013, pagina
40.

No obstante, los datos de estas mismas encuestas indican que un enfoque estrecho de la pobreza,
entre trabajadores por cuenta propia y personas que contribuyen al trabajo de la familia, podrian

estar sustantivamente subvalorado el grado de pobreza en los paises en desarrollo.
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El grafico 30 muestra que en Madagascar, por ejemplo, mas del 80 por ciento de los trabajadores
asalariados eran pobres en 2005, con mas de la mitad viviendo en extrema pobreza. En
Mozambique, Burindi y Tayikistan, mas del 60 por ciento de los empleados vivian en pobreza, y
en Camboya, Congo y Pakistan méas del 50 por ciento de los empleados eran pobres, de acuerdo

con los datos de encuestas mas recientes. Fuente: Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013, pagina 40.

Por lo tanto, en muchos paises, tener un trabajo asalariado se asocia a una menor probabilidad de
ser pobre que ser trabajador por cuenta propia o persona que contribuya al trabajo de la familia.
Sin embargo, en algunos paises, estar en un empleo asalariado no conlleva grandes ventajas en
términos de la probabilidad de ser pobre versus otras categorias de empleo. Ademas, los
trabajadores pobres asalariados frecuentemente representan una gran parte del conjunto de

trabajadores pobres en paises en desarrollo. Fuente: Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013, pagina 40.

En el caso concreto de Guatemala, se han efectuado ajustes o incrementos al salario minimo y de
acuerdo al comportamiento de los distintos tipos de salario minimo nacional, se puede observar
como el Salario Mensual Agricola (SMA) es el que mayor crecimiento ha reportado con un
promedio de un 10.7% EI Salario Mensual No Agricola (SMNA) muestra una tasa de crecimiento
promedio similar a la del costo promedio mensual de la canasta basica vital con un 7.1% Yy por
altimo el Salario Mensual de Exportacion y Maquilas (SMEyM9)es el que menor tasa de
crecimiento promedio ha alcanzado con un 6.6%. Fuente: Observatorio del Mercado Labora, enero 2016.

En los ultimos afios se ha reconocido cada vez mas la necesidad de controlar las tendencias de los
salarios y de aplicar politicas salariales sostenibles, que atajen el estancamiento de estos,
aumenten los niveles de remuneracion de los millones de trabajadores y trabajadoras pobres del
mundo, aseguren una distribucion justa, reduzcan las excesivas desigualdades de los salarios y de

la renta, y refuercen el consumo como pilar fundamental de una economia sostenible. Fuente:
Informe Mundial sobre Salarios 2016/2017 de OIT.

En el caso de Guatemala, se ha observado una tendencia en relacion al aumento en la
remuneracion del salario minimo. A continuacion, se podra observar el comportamiento del
salario minimo del ejercicio fiscal 2010 al 2017, de conformidad a los registros del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social.
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Tabla 2. Historial de salarios minimos.

ANO 2,010
ACTIVIDAD SALARIO SALARIO Acuerdo Fechas de
ECONOMICA DIARIO MENSUAL Gubernativo Emis/Publ.
Actividades Agricolas Q. 56.00 Q 1,703.33 No. 347-2009 29/12/2009

Actividades No Agricolas | Q. 56.00 Q 1,703.33 Vigente del 01-01-10 30/12/2009
de Exportacion y Maquila | Q.51.75 Q 1,574.06 al 31/12/2010

ANO 2,011

ACTIVIDAD SALARIO SALARIO Acuerdo Fechas de

ECONOMICA DIARIO MENSUAL Gubernativo Emis/Publ.
Actividades Agricolas Q. 63.70 Q 193754 No. 388-2010 29/12/2010
Actividades No Agricolas | Q. 63.70 Q 1,937.54 Vigente del 01-01-11 30/12/2010
de Exportacion y Maquila | Q. 59.45 Q 1,808.27 al 31/12/2011

ANO 2,012

ACTIVIDAD SALARIO SALARIO Acuerdo Fechas de

ECONOMICA DIARIO MENSUAL Gubernativo Emis/Publ.
Actividades Agricolas Q. 68.00 Q 2,074.00 No. 520-2011 28/12/2011
Actividades No Agricolas | Q. 68.00 Q 2,074.00 Vigente del 01-01-12 30/12/2011
de Exportacién y Maquila | Q. 62.50 Q 1,906.25 al 31/12/2012

ANO 2,013

ACTIVIDAD SALARIO SALARIO Acuerdo Fechas de

ECONOMICA DIARIO MENSUAL Gubernativo Emis/Publ.

Actividades Agricolas Q. 71.40 Q 217175 No. 359-2012 23/12/2012

Actividades No Agricolas Q. 71.40 Q 217175 Vigente del 01-01-13 28/12/2012

de Exportacién y Maquila Q. 65.63 Q 1,996.25 al 31/12/2013
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ANO 2,014

ACTIVIDAD SALARIO SALARIO Acuerdo Fechas de
ECONOMICA DIARIO MENSUAL Gubernativo Emis/Publ.
Actividades Agricolas Q. 7497 Q 2,280.34 No. 537-2013 26/12/2013
Actividades No Agricolas Q. 74.97 Q 2,280.34 Vigente del 01-01-14 27/12/2013
de Exportacién y Maquila Q. 68.91 Q 2,096.06 al 31/12/2014
ANO 2,015
ACTIVIDAD SALARIO SALARIO Acuerdo Fechas de
ECONOMICA DIARIO MENSUAL Gubernativo Emis/Publ.
Actividades Agricolas Q. 78.72 Q 2,394.40 No. 470-2014 16/12/2014
Actividades No Agricolas | Q. 78.72 Q 2,394.40 Vigente desde el 01 23/12/2014
de Exportacién y Maquila | Q. 72.36 Q 2,200.95 de enero 2,015
ANO 2,016
SALARIO |SALARIO Acuerdo Fechas de
ACTIVIDAD ECONOMICA ) )
DIARIO MENSUAL Gubernativo Emis/Publ.
Actividades Agricolas Q. 86.90 Q 2,643.21 No. 288-2016 29/12/2016
Actividades No Agricolas Q. 86.90 Q 2,643.21 Vigente desde el 01 29/12/2016
de Exportaciéon y Maquila Q. 79.48 Q 241752 de enero 2,017
ANO 2,017
SALARIO |SALARIO Acuerdo Fechas de
ACTIVIDAD ECONOMICA
DIARIO MENSUAL Gubernativo Emis/Publ.
Actividades Agricolas Q. 86.90 Q 289321 No. 288-2016 29/12/2016
Actividades no Agricolas Q. 86.90 Q 289321 Vigente desde el 01 29/12/2016
. . Q. 79.48
de Exportacién y Maquila Q 2,667.52 de enero 2,017

Recopil6: Mario René de Mata Guerra.

Departamento Nacional del Salario, del Ministerio de Trabajo Y Prevision Social.

16




En los Gltimos afios, muchos paises han adoptado o aumentado el salario minimo como forma de
apoyar a los trabajadores y trabajadoras pobres y de reducir la desigualdad salarial. De los datos
recientes se infiere que fijar el salario minimo en un nivel adecuado puede aumentar los ingresos
de los trabajadores mal remunerados-muchos de los cuales son mujeres- sin que ello tenga
efectos negativos significativos en los puestos de trabajo. Ahora bien, la fijacion de un salario
minimo es un acto de equilibrio: debe tener una base empirica, producirse tras la celebracion de
consultas con los interlocutores sociales, y, si procede, con su participacion directa en pie de
igualdad. EI informe suministra cifras comparativas sobre el nivel de los salarios minimos frente

a la media salarial en una serie de paises. Fuente: Informe Mundial sobre Salarios 2016/2017, pagina 42.

Una reserva frecuente planteada sobre el salario minimo en paises en desarrollo es que todos los
asalariados pertenecen a un grupo de élite que disfrutan mejores estandares de vida y privilegios
no accesibles para otros, tales como los trabajadores por cuenta propia o aquellos que se
desempefian en actividades familiares. Si bien es cierto que el empleo asalariado tipicamente se
asocia a actividades méas productivas, superiores condiciones de trabajo y mejores derechos en el
trabajo, en comparacion con el trabajo por cuenta propia o el trabajo en actividades familiares,
muchos asalariados en paises en desarrollo se encuentra de hecho viviendo con sus familias en

situacion de pobreza. Fuente: Informe Mundial sobre Salarios 2012/2013, pagina 42

Tal es el caso de Guatemala que se encuentra dentro de los paises con trabajadores que tienen
como ingreso el salario minimo y se encuentran en situacion de pobreza. Sin embargo, esto indica
que el salario minimo, a pesar de sus limitaciones, continua siendo una herramienta importante

para la reduccion de la pobreza.

2.7 Salarios minimos reales

Los salarios minimos reales se definen como el valor del salario minimo nominal deflactado por
el IPC de cada pais. Es decir, los datos oficiales sobre los salarios minimos nominales
(mensuales, diarios o por hora) pagados a los trabajadores cubiertos por la legislacion del salario
minimo se deflactan por el IPC de cada pais. La mayoria de los paises tienen un salario minimo
anico, sin embargo, en algunos el salario minimo se diferencia segin la rama de actividad y
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ocupaciones, en cuyo caso se toma como referencia el salario minimo de la industria. El indice de

salarios minimos reales se construye como base 100 el afio 2000. Fuente: Panorama Laboral 2016
América Latina y el Caribe/ Oficina Regional de la OIT para América Latina y el Caribe. Pagina 77.

La Relacion entre los salarios, la remuneracion, los diferentes deflactores y la productividad
laboral, los salarios representan solo un componente de los costos laborales, seria méas apropiado
comparar los aumentos de la productividad laboral con los de la remuneracion promedio por
persona asalariada (en comparacion con los salarios). La remuneracion de los asalariados incluye
sueldos y los sueldos pagaderos en efectivo 0 en especie y las cotizaciones al seguro social
pagaderas por el empleador. Sin embargo, persiste disparidad en éstas.

La segunda esfera de debate gira en torno a la herramienta méas apropiada para deflactar los
salarios o la remuneracion laboral: el indice de precios al consumidor (IPC) o el deflactor del
PIB. Este tltimo refleja la variacion de los precios de todos los bienes y servicios y productos en
la economia. En cambio, el IPC refleja los precios que afectan al consumidor (es decir, los
precios de los bienes y servicios que compra el consumidor). Por lo tanto, el deflactor del PIB y
el IPC pueden diferir, pues el precio general de la cesta de bienes comprada por los consumidores
es diferente al de todos los bienes producidos en el &ambito doméstico. ;Cudl es pues, el deflactor
maés iddneo para calcular las variaciones del salario real y la remuneracion laboral? Todo depende
del uso final del analisis. Cuando se evalGa el nivel de vida, el IPC refleja con mas precision las
variaciones del poder adquisitivo de los consumidores; a ello se debe que el Informe Mundial de
Salarios se utilice IPC para calcular las estimaciones mundiales y regionales de crecimiento del
salario medio real.

No obstante, la medida pertinente en el caso de las empresas es entre productividad laboral y
remuneracion de la mano de obra, deflactada segin el precio del producto; en este caso, es
posible que el deflactor mas idoneo sea el de PIB. Sin embargo, cualquier deflactor que se

aplique, es probable que la disparidad persista. Fuente Informe Mundial de Salarios 2014/2015. Pagina 10

2.8 Rol de los salarios en la desigualdad de la renta familiar

La creciente desigualdad en la mayor parte de los paises ha cobrado gran interés en los Gltimos

afios. En un nimero cada vez mayor de fuentes bibliogréaficas se ha sefialado que, medida de
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diversas formas, la desigualdad ha aumentado en la mayoria de las economias desarrolladas en
los ultimos decenios. La OCDE, por ejemplo, ha documentado pormenorizadamente la
agudizacion de la desigualdad en alrededor de dos terceras partes de las economias desarrolladas
entre principios de los afios ochenta y 2008-2009, los afios de crisis financiera. En algunos paises
incluidos Estados Unidos y el Reino Unido, el aumento de la desigualdad ha sido particularmente
marcado.

Las economias emergentes y las economias en desarrollo en las que la desigualdad de la renta
familiar suele ser mayor que en las economias desarrolladas tampoco han sido inmunes a esta
tendencia: entre los decenios de 1990 y 2000 hubo un aumento de la desigualdad en la mayor
parte de los paises sobre los que se dispone de datos y encuestas de hogares, pese a ello la
tendencia no es universal. En varios paises de América Latina, la distribucion de los salarios y de
la renta de los hogares se ha reducido, a menudo desde un nivel elevado, entre mediados del
decenio de 1990 y el principio de la crisis econdmica mundial.

Tambien se ha comprobado que la desigualdad socava el crecimiento econdémico. Algunos
estudios recientes del FMI indican que la agudizacion de la desigualdad merma el ritmo y la
duracion del crecimiento, y en otros estudios de la OCDE se sefiala que una mayor inclusion
social y econémica guarda estrecha relacion con periodos méas prolongados y firmes de
crecimiento econémico sostenido. Pese a la complejidad de la vinculacion entre desigualdad y
crecimiento, la atencion se dirige cada vez mas a los efectos adversos de la desigualdad en la
salud, educacion, en la estabilidad politica y econdémica y en el consenso necesario para el buen
funcionamiento de la sociedad. También se ha resaltado que la desigualdad es un factor que
incrementa el riesgo de crisis, y una de las posibles causas de la crisis financiera del 2008 en los
Estados Unidos.. Fuente: Informe Mundial de Salarios 2014/2015. Pagina 23

2.9 La desigualdad: el papel de los salarios y del empleo remunerado

Son muchos los motivos que pueden hacer variar la desigualdad total de los ingresos de los
hogares. La renta familiar esta formada por los ingresos procedentes del empleo, los ingresos
patrimoniales, los ingresos de la produccion de servicios para consumo propio y las
transferencias corrientes percibidas. La variacion general de la desigualdad de la renta es, pues, la
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suma de las variaciones de estos componentes. Tanto a los fines del analisis como de la
formulacion de politicas, es importante comprender cual de estos componentes es determinante o
tienen un papel preeminente en la variacién de la desigualdad. ¢Hasta qué punto pueden
explicarse las tendencias recientes de la desigualdad mediante variaciones de la distribucion de
otras fuentes de ingresos? Habida cuenta de la diversidad de factores que en teoria puede explicar
la desigualdad total, es importante determinar las fuerzas principales en juego para poder realizar
un debate de politica fundamentado sobre como invertir las tendencias en algunos paises hacia
una mayor desigualdad, y sobre las lecciones a extraer de la reduccién de la desigualdad en

algunos paises. Fuente: Informe Mundial de Salarios 2014/2015. Pagina 32

En Guatemala, los actores que se involucran en el proceso anual para establecer el salario minimo
son los representantes del gobierno, empleadores y trabajadores. Para su representacion se

establecieron las siguientes instancias:

a. Comisién Nacional del Salario. De acuerdo con el articulo 105 del Codigo de Trabajo, es
el organismo técnico y consultivo de las Comisiones Paritarias, encargada de asesorar al

Ministerio de Trabajo y Prevision Social,

La Comision Nacional del Salario, el organismo técnico y consultivo de las comisiones paritarias,
encargadas de asesorar en la politica general del salario al Ministerio de Trabajo y Prevision
Social, en cada departamento o0 en cada circunscripcion econdémica que determine el Organismo
Ejecutivo, mediante acuerdo emanado por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision social.
Segun el Reglamento de la Comision Nacional de Salario y de las Comisiones Paritarias de

Salarios minimos, la primera de estas comisiones esté integrada por:

= Dos representantes gubernamentales que deberan tener experiencia en asuntos
econdmicos y laborales, y que seran designados por el organismo ejecutivo por conducto
del Ministerio de Trabajo y Prevision social.

= Dos representantes de las entidades sindicales de trabajadores

= Dos representantes de las entidades gremiales y sindicatos patronales

= Un representante del Ministerio de Economia (MINECO)

= Un representante de la Junta Monetaria
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= Un representante del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (1GSS)
= Un representante del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

= Un representante del Instituto Indigenista Nacional.

Debe haber una comision paritaria de Salarios Minimos integrada por dos patronos e igual
nimero de trabajadores sindicalizados y por un inspector de trabajo, a cuyo cargo corre la
presidencia de la misma. Ademas, el Organismo Ejecutivo, mediante acuerdo emanado pro el
conducto expresado, puede crear comisiones paritarias de salarios minimos para cada actividad
intelectual, industrial, comercial, ganadera o agricola, con jurisdiccion en todo el pais o en parte
de él; y también para empresa determinadas que comprueben tener actividad en diversos
departamentos o circunscripciones econémicas y un namero de trabajadores no menor de mil, en
cuyo caso la jurisdiccion de las comisiones se limita a la empresa de que se trate. Igualmente
queda facultado el Organismo Ejecutivo para aumentar el nimero de patronos y de trabajadores
que han de integrar una o varias comisiones paritarias de salarios minimos, siempre que la
importancia del cometido de estas asi lo exija.

Sus funciones se circunscriben a; 1) llegar a un acuerdo sobre el salario minimo acorde a la
region donde esta situada; 2) controlar que el nivel de salario sea acatado por las partes
interesadas y denunciar a las autoridades respectivas si se infringe el acuerdo; 3) estar atenta a
toda aquella solicitud de revision salarial, siempre que sea solicitada por un minimo de diez
patronos o de veinticinco trabajadores con una actividad econdmica similar. Fuente: acuerdo
gubernativo 1319.

El Organismo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Trabajo y Prevision social, mediante
acuerdo, dictara el reglamento que regule la organizacion y el funcionamiento de la Comision
Nacional del Salario y de las comisiones paritarias del salario minimo. Fuente: Articulo 105 del
Decreto nUmero 1441.

De la serie de informes que las Comisiones Paritarias deben rendir a la comision Nacional del
Salario Minimo, se hace necesario que revisen algunos aspectos, econdmicos, politicos y

sociales, dentro de los cuales se encuentran los factores internos y factores externos.

Los factores internos, toman en consideracion la inflacion, costo de la canasta basica alimentaria

y vital, condiciones laborales de los trabajadores y capacidad econémica de las empresas. Y los
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factores externos toman en consideracion la globalizacion, agenda nacional compartida, acuerdo

sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria y plan de gobierno de turno.

Algunas corrientes de pensamiento econémico como el liberalismo, reclaman que el

intervencionismo estatal distorsiona el funcionamiento del mercado laboral. Estas aducen una

generacion de efectos contrarios a los deseados, tales como: 1) aumento del desempleo; 2)

desplazamiento forzoso al sector informal; 3) aumento de la inflacion; 4) falta de competitividad.

Fuente: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales Afio 25 No. 6-2010 ASIES PAG. 1.

En la practica, fijar la renta minima al trabajo se enfrentan dos dificultades:

La primera se refiere a la falta de consenso entre los empleadores y los trabajadores, por
su parte, los empleadores mantienen posturas muy extremas y plantean que el salario
minimo causa informalidad; ademas mencionan que la forma mas efectiva de fijarlo es
por productividad y que los salarios minimos no deben aplicarse en las micro y pequefias
empresas; no obstante, este hecho podria estimular la segmentacion artificial de algunas
empresas con el efecto de no cumplir con el pago minimo oficial.. Aunque en cierta
medida, los empleadores tienen razén, nunca han demostrado la suficiente apertura para
oir las propuestas de los trabajadores. Por otro lado, los trabajadores también mantienen
actitudes muy extremas y aluden a la necesidad de igualar los salarios con el costo de la

canasta bésica vital. Esto ocasiona que nunca se llegue a ninguin consenso.

Y la segunda se refiere al incumplimiento del pago del salario minimo, segun el informe
de indice de desarrollo humano (conforme a datos de la ENCOVI), en el afio 2006, el
73.1% de los trabajadores del area urbana no tenia un contrato escrito que estipulara las
condiciones de su relacion laboral. En el &rea rural, este porcentaje aumentaba al 92% de
los ocupados. La falta de un contrato laboral aumenta el riesgo de que se incumpla con el

pago minimo que la legislacidn establece. Fuente: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales
Afio 25 No. 6-2010 ASIES PAG. 1.

La Comision Nacional del Salario de Guatemala, luego de reiteradas reuniones no llega a ningln

acuerdo ni logra armonizar las propuestas sobre los salarios minimos por actividad y
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circunscripciones econémicas de todo el pais, en cumplimiento a la norma laboral que lo obliga,
recientemente presentd su dictamen razonado con los argumentos vertidos por los sectores
laboral y patronal para sustentar las propuestas formuladas en el seno de las comisiones paritarias
de Salarios Minimos y la Comision Nacional del Salario, las cuales reflejan las necesidades y
posibilidades econémicas de la colectividad que representan. Al no existir ninguin acuerdo en la
Comision Nacional del Salario corresponde al Organismo Ejecutivo, a traves del Presidente de la
Republica, la fijacion del salario minimo para el afio dos mil diecisiete, tomando en cuenta
indicadores de acuerdo a inflacion, crecimiento real del Producto Interno Bruto -PIB y

crecimiento de la poblacién.

En consecuencia el Organismo Ejecutivo procede a definir el salario minimo por actividades
agricolas, en las que se encuentran comprendidas en la categoria de tabulacion A de la tercera
parte de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme de todas las Actividades Econdmicas
CIIU Revision cuatro, de la Organizacion de las Naciones Unidas por actividades No Agricolas,
se entiende las comprendidas en las categorias de tabulacion de la B a la U de la tercera parte de
la citada clasificacion, en lo que concierne al sector privado. Regula la fijacion del salario
minimo para Actividades Agricolas, ochenta y seis quetzales con noventa centavos (Q. 86.90)
equivalentes a diez quetzales con ochenta y seis centavos. (Q 10.86) por hora para las
Actividades No Agricolas ochenta y seis quetzales con noventa centavos (Q. 86.90) equivalentes
a diez quetzales con ochenta y seis centavos. (Q 10.86) por hora, para la Actividad Exportadora y
de Maquila, setenta y nueve quetzales con cuarenta y ocho centavos (Q: 79.48) diarios
equivalentes a nueve quetzales con noventa y tres centavos (Q9.93) por hora. Y para Casos
Especiales, cuando por la naturaleza de cada trabajo, se pacte el pago de la remuneracién por
hora, por unidad de obra, o por participacion en las utilidades, ventas o cobros que haga el
patrono, en ningln caso saldran perjudicados los trabajadores que ganen por piza o precio alzado,

0 a destajo, de conformidad con la ley. Fuente: articulos 1, 2, 3, 4, y 5 del acuerdo gubernativo nimero 288-
2016.

El salario minimo, como medio de subsistencia, sirve al trabajador y su familia para cubrir las
necesidades bésicas de alimentacion, salud y educacién, y alcanzar un nivel de vida digno. De

acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), mediante el convenio No. 95, “el
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salario significa la remuneracién o ganancia (...) debida por un empleador a un trabajador en
virtud de un contrato de trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o
deba efectuar o por servicios que haya prestado o deba prestar.” Fuente: Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales Afio 25 No. 6-2010 ASIES PAG. 1.

Sin embargo, en muchas ocasiones, éste no es suficiente para satisfacer las minimas necesidades
béasicas de vida. En efecto, el Catecismo de la Iglesia Catdlica expresa en su parrafo 2434 que el
trabajo debe ser remunerado de tal modo que se den al hombre posibilidades de que él y los suyos
vivan dignamente su vida material, social, cultural y espiritual, teniendo en cuenta la tarea y la
productividad de cada uno, asi como las condiciones de la empresa y el bien comun. El acuerdo

de las partes no basta para justificar moralmente la cuantia del salario”. Fuente: Asociacion de

Investigacion y Estudios Sociales Afio 25 No. 6-2010 ASIES PAG. 1.

Analizando el comportamiento de los precios de los productos que integran la Canasta Bésica
Alimentaria (CBA) y la Canasta Bésica Vital (CBV), conocida también como Minimo Vital,
calculadas y monitoreadas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en un marco en donde
las variables: precio, salario y consumo interactian delimitando las capacidades de subsistencia

de las familias guatemaltecas.

El precio, como expresién monetaria, es la cantidad de dinero, en efectivo o crédito, que una
persona esta dispuesta a ofrecer a cambio de una mercancia. Una mercancia es un producto
creado por el trabajo humano y aunque satisface alguna necesidad humana, es producida
fundamentalmente para ser vendida. En ese sentido, su objetivo fundamental no es para el
consumo propio 0 autoconsumo. Muchas veces usamos los conceptos valor y precio como
sindnimos, pero el precio y valor no son equivalentes, dado que el precio se determina por
necesidades subjetivas del productor, mientras que el valor corresponde al tiempo de trabajo

socialmente necesario que lleva producir una mercancia. Fuente: Asociacion de Investigacion y Estudios
Sociales Afio 25 No. 6-2010 ASIES PAG. 3.

Los precios de los productos de consumo en Guatemala estan permanentemente al alza y en los
casos en que se observa lo contrario, corresponde a rebajas debido a las ofertas y mercancias que
se encuentran en su fase de vencimiento, o bien a politicas mercadoldgicas especificas. Estos

incrementos en los precios son ajustes que se realizan debido a aumentos en los precios en las
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materias primas, en los salarios, entre otros, para obtener una mayor ganancia 0 mediante una
combinacion. Debe afiorarse que estos cambios en el comportamiento de los precios, en caso de
inflacién, es el consumidor final quién es castigado dado que debera adquirirlos a los nuevos
precios por ser indispensables para su bienestar. En caso de la baja de los precios de materia
primas y salarios se observa que los precios se mantienen estables y el consumidor no es
beneficiado. En ambos casos la tasa de ganancia o beneficio queda inalterable.

Para observar cual ha sido el comportamiento de los precios, se consulto la pagina del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) para obtener la informacion correspondiente. Se afirma, de manera
categérica, que los precios de la Canasta Basica de Alimentos (CBA) y de la Canasta Basica y
Vital (CBV), han mantenido un alza, reduciéndose su volatilidad (fuerza o velocidad de
crecimiento) durante periodos cortos.

Esta subsistencia fisica hacia referencia a una dieta basicamente vegetariana, que en la actualidad
se conoce como Canasta Bésica de Alimentos (CBA) e incluye otros alimentos necesarios, En ese
devenir, observo que era necesario para los trabajadores cubrir los costos de vestuario, pasajes de
ferrocarril y otros gastos para esta sobrevivencia, de manera que definié y fijo un patrén de
decencia frente a las minimas necesidades humanas. Encontrarse por debajo significaba no estar
en la indigencia real pero si en la pobreza. En ambos casos fueron identificadas las necesidades
humanas basicas de subsistencia y se referian a trabajos moderados, es decir, no extenuantes, y
que equivalian a un nivel nutricional medio, comparado al consumo de las personas en los clubes
de los barrios elegantes de Londres.

La linea de consumo de la CBA es la medida o pardmetro que permite determinar si las familias
estan en pobreza extrema. En el caso de no poder cubrirla en su totalidad, se dice que estas
familias estdn en pobreza extrema; igual acontece con el consumo de la CBV. Al no poder
acceder a este consumo, la poblacion se encuentra en pobreza. Los que superan estos dos
parametros se dice que son no pobres y dependiendo de la magnitud de los ingresos, se pueden

catalogar como ricos. Fuente: Asociacion de Investigacion y Estudios Sociales Afio 25 No. 6-2010 ASIES PAG.
12.

Con los precios promedio que constan en los costos de la CBA y CBV, los empresarios logran
generar las ganancias que les permitan mantener su nivel de inversion y su estatus social. Es

importante mencionar que en el caso de los precios de la dieta alimenticia, principalmente los
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productos perecederos, provienen del &rea rural y estdn vinculados con la produccién de
hortalizas, en donde muchos de los productores cuentan con excedentes que reditian bajas tasas
de ganancia, dado que se encuentran produciendo en pequefias parcelas y carentes de medios de
comercializacion principalmente medios de transporte y dependen de las ventas a intermediarios.
Son pequefios productores con baja capacidad de produccion y que igualmente estan en la
subsistencia economica.

Mientras, los grandes productores como por ejemplo, de carne y pollo; aceites y harinas; y
concentrados, establecen oligopolios con empresas del mismo capital, asegurando con ello el
control de la produccion, comercializacion y acceso al capital financiero. De esa forma pueden
distribuirse los mercados, asegurar cuotas de produccién y el establecimiento de precios.
También cuentan con la posibilidad de servirse del Estado y gobiernos inclinados a crear medidas
proteccionistas a favor de estos sectores. De tal manera que la existencia de monopolios privados,
de ciertos grupos y sectores econémicos en Guatemala, determinan los volimenes de produccion
y los precios de los productos destinados para el consumo interno de las familias guatemaltecas
en todo el pais.

Respecto al surgimiento de grupos de control por medio del acceso a los cargos publicos y los
niveles de monopolizacién del poder, evidentemente para decidir el futuro econdémico de
Guatemala. De esta forma logran controlar la produccion y mantener los precios “sugeridos” al
consumidor. Fuente: Marta Elena Casaus (2010) “La maxima expresién del racismo en Guatemala” (p.76)

Los procesos de globalizacion exigen el mejoramiento de las condiciones de trabajo, los paises
gue no acatan esta encomienda se encontraran en desventaja respecto a aquellos que si lo hagan.
Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica, Republica Dominicana y
Estados Unidos (DR-CAFTA por sus siglas en inglés), exige el mejoramiento de las condiciones
laborales, entre las que se menciona la efectiva aplicacion del salario minimo. A este respecto, se
ha anunciado que Guatemala podria ser sujeto de sanciones por incumplimiento de algunas de las

clausulas contenidas en el capitulo laboral de dicho tratado. Fuente: Asociacion de Investigacion y
Estudios Sociales Afio 25 No. 6-2010 ASIES PAG. 1.

2.10 Indicadores macroecondmicos en Guatemala
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Uno de los indicadores macroecondémicos en Guatemala, es el indice de Precios al Consumidor
(IPC) este dato se utiliza para medir el comportamiento del nivel general de precios de la
economia del pais, tomando como base los precios observados en el mes de referencia y permite
observar los niveles de inflacion mas importantes de agosto 2017, que registraron una variacion
intermensual de -0.30% una variacion interanual de 4.72% y una variacion acumulada de 3.80%.
El dltimo informe se compone de seis apartados. En el primero se desarrollan algunas variables
que condicionan los precios internos, en el cual se incluyen: el comportamiento de indice
internacional de alimentos, elaborado por la FAO, el precio medio internacional del petroleo, el
tipo de cambio, la tasa bancaria de interés activa y el comportamiento de la inflacion de los
principales socios comerciales, en el segundo se detallan los resultados de las variaciones
intermensuales de los precios nacionales desagregados por Regidn y Grupo de Gasto.

En el tercero se exponen y desagregan los resultados de las variaciones interanuales; el en cuarto
se analizan las principales alzas y bajas de los productos que conforman el IPC y su incidencia en
la variacion intermensual de precios; en el quinto se detallan los resultados del costo de la canasta
basico tanto la alimenticia como la viral, ademas se consigna la evolucién del poder adquisitivo
del Quetzal; en el sexto se incluye los precios medios histdricos y regionales de los bienes y

servicios que registraron variaciones importantes del mes de agosto del presente afio. Fuente: indice

de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, agosto 2017, pagina 1.
2.10.1 Indice de precios al consumidor (IPC)

Mide la evolucidn de la variacion de los precios medios de los bienes y servicios de una canasta
representativa del consumo de los hogares de una determinada area geogréafica, con referencia a

un periodo de tiempo. Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria

y Vital, julio 2017, pagina 34

2.10.2 Precio:

Valoracién de un bien o servicio en unidades monetarias u otro instrumento de cambio. El precio

puede ser fijado libremente por el mercado en funcién de la oferta y la demanda, o por las
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autoridades, en cuyo caso se trataria de un precio controlado. Fuente: indice de Precios al Consumidor —
IPC- y Costo de la Canasta Béasica Alimentaria y Vital, julio 2017, pégina 34

2.10.3 Poder adquisitivo:

Con relacién a personas, se refiere a la capacidad econémica para adquirir viene y servicios.
Respecto al dinero, representa la cantidad de bienes y servicios que se adquieren por una suma
determinada respecto a la cantidad que se habria adquirido anteriormente en un periodo base, En
el ambito nacional, el poder adquisitivo se vera afectado por la inflacion y, en el ambito
internacional, por el tipo de cambio en la moneda nacional respecto a las monedad de otros

paises. Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio

2017, pagina 34
2.10.4 Impacto o incidencia:

Influencia que ejerce cada gasto basico, division de gasto o region en el porcentaje de variacion
del indice de precios general. La suma de todas las incidencias que integran la estructura del IPC

es igual a la variacion total de IPC en el mes de estudio. Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC-y
Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017, pagina 35.

2.10.5 Division de gasto

Agregacion que estructura el calculo del indice de Precios al Consumidor IPC. Las divisiones
actuales son: alimentos y bebidas no alcoholicas y tabaco; prendas de vestir y calzado; vivienda,
agua, electricidad, gas y otros combustibles; muebles y articulos para el hogar; salud; transporte,

comunicaciones y cultura; educacion; restaurantes y hoteles; y bienes y servicios diversos. Fuente:

indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017, pagina 35
2.10.6 Consumo

Actividad que consiste en el uso de bienes y servicios para la satisfaccion de las necesidades o

deseos humanos individuales o colectivos. Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la
Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017, pagina 34
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2.10.7 Canasta familiar de consumo

Conjunto de bienes y servicios representativos del gasto de consumo final de los hogares de un
pais. A partir de abril del afio 22011, el INE calcula el IPC con una nueva estructura de
ponderaciones con periodo base a diciembre 2010. Esta nueva estructura de la canasta se ha
estimado sobre la base de los resultados de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos Familiares

(ENIGFAM) realizada en 2009 y 2010. La canasta esta conformada por 12 divisiones de gasto.

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017, pégina
34

2.10.8 Canasta Basica Alimentaria (CBA)

Minimo alimentario que debe satisfacer por lo menos las necesidades energéticas y proteinicas de

un hogar de referencia. En Guatemala se calcula para una familia promedio de 5.38 miembros.

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017, pégina
34.

2.10.9 Canasta Basica Vital (CBV) o ampliada:

Conjunto de bienes y servicios para satisfacer las necesidades basicas para el bienestar de todos
los miembros de la familia: incluye Alimentacion, bebidas alcohdlicas y Tabaco, vestuario,
vivienda mobiliario, salud, comunicaciones, transporte, recreacion y cultura, educacion,

restaurantes y hoteles y bienes y servicios.

En octubre segun el Indicé de Precios al Consumidor (IPC) que publica el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) el costo de la canasta basica vital se ubica en Siete Mil Cientos Veintisiete
Quetzales Exactos ( Q 7.127.00) para atender un hogar de cinco integrantes. Durante los Gltimos
doce meses el incremento segln el INE ha sido Setecientos veintiseis con Treinta y Seis Centavos

(Q 726.36). Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio
2017, pagina 35

2.11 Variables que condicionan los precios internos:
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Gréfica 2 Indice de precios de los alimentos de la FAO
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Fuente: FAQ

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017,
pagina 2

Gréfica 3 Precio internacional del petroleo

el El precio internacional del petroleo (WTI)
vl registrd en julio de 2017 un precio medio
jg:ggmgg 8 e USS 46.68, lo que representa una
4400 - variacion de 4.20% (1.88 US$) respecto a
el o de 2016, y, de 3.27% (148 USS)
8888 R8N N NNEN N respectoajuniode 2017

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017,
pagina 2
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Gréfica 4 Tipo de cambio nominal, Quetzal por délar estadounidense

g;;ﬁ A El tipo de cambio respecto al délar de

Q7.50 Estados Unidos de América registrd en

Q7.40 7.31 julio de 2017 un promedio de

g;jg Q. 7.31 por $. 1.00 US, lo que representa

o7.10 - . I . . una variacién de -3.82% respecto a julio
2 8 8 L8 L ¥ N NN NN NN de 2016.

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017,
Pagina 2

Gréfica 5 Tasa de interés activa bancaria promedio ponderada
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se ubicd en julio de 2017 en 13.00%.

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017,
pagina 3

Graéfica 6 Variacion interanual del indicé de precios al consumidor de EEUU y México

7.0 6.32

>0 //—_‘ El Indice de Precios al Consumidor en
2.54
3.0 .

163 Estados Unidos de América registré una
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3 & 2 8§ & 2 = g & g &8 FB 2 R -
© E variacion interanual a junio de 2017 de

6.32% y mensual de 0.25%.

@ México  =—@=Estados Unidos

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017, pégina 3

31



Tabla 3. Tasa variacion de IPC de los paises centroamericanos

Meta de Inflacion i

Inflacion

jun-17
Guatemala 4.0%, £1 4.36
El Salvador 20% 0.93
Honduras 4.5%, £1 3.65
Nicaragua ~ 4.5%-55%  3.06
Costa Rica 3.0%, £1 1.78

nteranual a

jul-17
Para el mes de julio de 2017, en fa region

5.2

centroamericana, solo Guatemala y Honduras
0.93 o

han reportado resultados a nivel interanual
364 de 5.22% Y 3.64% respectivamente.
3.06
1.78

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017,

pagina 3

Grafica 7 IPC histérico base diciembre de 2010

134.00 4

El Indice de Precios al Consumidor al

132.04 Con .
132,00 - mes de julio de 2017 se ubico en
130.00 - 132.04, registrando una  variacion
12800 1 125,49 mensual de 1.51%, y con relacion a
13233 : julio del afio anterior la variacion fué de
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Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC
pagina 4

- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017,

32



Tabla 4 Comportamiento del IPC y sus variaciones

o

Numero Indice Variacion Porcentual
indice Mensual Acumulada Interanual
2016  Julio 125.49 0.69 3.13 4.62
2016  Agosto 125.72 0.18 3.32 4.74
2016 Septiembre 125.46 -0.21 3.11 4.56
2016 Octubre 126.33 0.69 3.82 4.76
2016 Noviembre 126.82 0.39 4.22 4.67
2016 Diciembre 126.83 0.01 4.23 4.23
2017 Enero 127.49 0.52 0.52 3.83
2017 Febrero 127.92 0.34 0.86 3.96
2017 Marzo 128.23 0.24 1.10 4.00
2017 Abril 128.56 0.26 1.36 4.09
2017 Mayo 128.96 0.31 1.68 3.93
2017 Junio 130.07 0.86 2.55 4.36
2017 Julio 132.04 1.51 4.11 5.22

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017,
pagina 4

Graéfica 8 Variacion mensual histérica IPC

20 151 La variacion mensual registrada en julio de
15 2017 se ubicé en 1.51%, la cual presenta
1.0 10.69 una aceleracion en el nivel de precios de
0.5 \ /\/\_/ 0.82 respecto a julio de 2016 (0.69%).
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Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017, pagina 5
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Grafica 9 Variacion mensual IPC julio de cada afio
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Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017,
pagina 5

Grafica 10 Variacion mensual por division de gasto

E@'ﬁégégﬁ-o'.?‘_} — De las doce divisiones de gasto que
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Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017,
pagina 5
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Gréfica 11 Gastos basicos con mayor incidencia positiva y negativa absoluta

Entre los principales gastos basicos que
registran la mayor incidencia positiva
mensual al mes de julio de 2017 se
encuentran: tomate (1.15%), aguacate
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Maiz
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Culantro negativas se presentan en papa (-0.04%),
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Aguacate pais (-0.03%), servicio de transporte aéreo
- 0,
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Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017,
pagina 5

Gréfica 12 Principales variaciones positivas del IPC por gasto basico.

Cﬁfabr?t':z Los principales gastos  basicos que
Naranja registraron lla‘ mayor alza porcentual
Zanahoria mensual en julio de 2017 fueron: tomate,
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Repolo hortalizas, con variaciones de 49.30%,
Otras Legumbres y Hortalizas
Aguacate 14,67 17.930/0, 14.67%”. 9-830/0,
Hierbabuena 17.93 respectivamente.
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Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017,
pagina 5
35



Q4,500.0
Q4,000.0
03,500.0 -
Q3,000.0
02,500.0

Grafica 13 Costo de la canasta bésica alimentaria (CBA)

4,454.10

1383310

-17

dic-16

¢ jul-16
feb

:ago-lﬁ
; sep-16
¢ oct-16
' nov-16
ene-17
mar-17
abr-17
may-17
jun-17
jul-17

El costo de adquisicion de la CBA al mes
de julio de 2017 subio Q. 102.75 con
relacion al registrado en el mes anterior, y
respecto a julio de 2016 se incremento en
Q. 621.00.

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017, pagina 5

Graéfica 14 Costo de la canasta basica vital (CBV)
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El costo de adquisicion de la CBV al mes
de julio de 2017 subid Q. 187.50 con
relacion al registrado en el mes anterior, y
respecto a julio de 2016 se incremento en
Q. 1,133.21.

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Bésica Alimentaria y Vital, julio 2017, pégina 5
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Gréfica 15 Poder adquisitivo del Quetzal.
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Para julio de 2017 el poder adquisitivo del
Quetzal se ubico en 0.76, perdiendo 24
centavos con relacion al periodo base
diciembre 2010, y 4 respecto a julio de
2016.

Fuente: indice de Precios al Consumidor —IPC- y Costo de la Canasta Basica Alimentaria y Vital, julio 2017, pagina 5
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Presupuesto familiar:

El presupuesto familiar es una herramienta muy eficaz para ayudarte a llevar una mejor gestion
de tu economia. Es decir anticiparemos los ingresos y los gastos previstos para un periodo de
tiempo determinado, que puede ser mensual o anual. Por tanto, si hay una mejor gestién de los
recursos, sera posible canalizar parte de los ingresos para el ahorro.

El presupuesto familiar nos ayudara a:

a. Saber nuestro flujo de rentas, que ingresos tenemos

b. Cuantos gastos tenemos

c. Prescindir de aquellos gastos innecesarios

d. Saber cudl es nuestra deuda crediticia y ver si la podemos reducir

e. Destinar parte de nuestra renta al ahorro como parte obligatoria

f. Ajustarnos a nuestros flujos de capital, no vivir por encima de nuestras posibilidades
g. Establecer previsiones para el medio y largo plazo

h. Invertir para conseguir mayor rentabilidad.

Coincido en que es muy importante efectuar un presupuesto familiar, relacionado con los
ingresos que se tienen, esto permitird identificar nuestras prioridades y cuales son aquellos
gastos innecesarios, y establecer previsiones para el medio y largo plazo, sin embargo esto
se puede establecer con ingresos por arriba del salario minimo, para las familias que
tienen como ingresos el salario minimo es bastante complicado efectuar un presupuesto

familiar, debido a su bajo nivel académico o en el caso extremo el analfabetismo. Fuente:

WWW.queeseconomia.com/2010/11/presupuesto-en-la-economia-familiar

Planificacion del presupuesto familiar:

La planificacién del presupuesto familiar es de gran importancia para salir a flote con la crisis

que debemos enfrentar en estos tiempos.

Un presupuesto es un plan, una herramienta que te ayuda a tomar decisiones, vivir con un

presupuesto significa optar por vigilar conscientemente tus ingresos, gastos y asegurarte de no
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http://www.queeseconomia.com/2010/11/presupuesto-en-la-economía-familiar

gastar mas en los segundos que en los primeros. Se trata de administrar tu dinero y aprovechar al

méaximo cada moneda que se tiene.
Los principios basicos para elaboracidn de un presupuesto familiar son:

a. Cuanto mejor atiendas tu patron de ingresos y tus habitos de gasto, tanto mayor control
tendras sobre ellos.

b. La elaboracidon de un presupuesto efectivo no requiere el registro de gasto minimo, si no
de destinar cantidades para satisfacer prioridades y mantenerse firme en ellas.

c. El crédito no es una partida de presupuesto, sino una forma de pagar las partes que lo
conforman.

d. El planeamiento de una estrategia para ahorrar y pagar al contado las compras importantes
ayuda a evitar trampas financieras peligrosas (intereses excesivos, plazos, etc.)

e. Seguir un presupuesto basico te ayuda a eliminar preocupaciones, estrés y tensiones

causadas por las finanzas de la familia.

En lo personal, debes adquirir las siguientes posturas: prudencia, para tomar las
decisiones tomadas; y honestidad para no hacer trampas. Para empezar a vivir con un
presupuesto lo primero que debe hacer es a crear conciencia, no solo de la situacion
financiera actual, tus ingresos, egresos y habitos, sino también de lo que sucede a tu

alrededor. Los gastos impulsivos o superfluos afectan tu presupuesto en gran medida.
Las estrategias que te sugerimos ayudaran a evitar los gastos impulsivos. Se trata solo de

retrasar tus compras al tiempo necesario para determinar si necesita o no el producto que

desea adquirir. Fuente: http //www.contactoprofesional.com/AseFin/planificacion/asefinl.
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Capitulo 3

Marco metodoldgico

3.1 Tipo de investigacion

El disefio de la investigacion es un modelo cuantitativo, debido a que es un adecuado método de
finalizar los resultados y probar o refutar la pregunta de investigacion. El disefio de la
investigacién tendra un enfoque mayormente cuantitativo, aunque para analizar las variables, en
algunos casos debera acudirse al enfoque cualitativo de la investigacion, tiene como objetivo

fundamental estudiar los temas siguientes:

e Salarios minimos
e indice de Precios al Consumidor IPC

e Presupuesto familiar

3.2 Sujetos de Investigacion

Los sujetos de estudio en la presente investigacion son trabajadores que tienen como ingreso el

salario minimo del Municipio de Guatemala

e Se establecieron Unicamente datos estadisticos proporcionados por el INE, indicando que
se encuentran a la fecha registrados 800,000 empleados que tienen como ingreso el salario

minimo, en el municipio de Guatemala.

e Se establecié que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social Gnicamente tiene registrado
12,025 empleados que tienen como ingreso el salario minimo. El cual esta segregado por
actividad comercial.

Ante esta discrepancia de registro entre las entidades gubernamentales competentes, se
procedid a estudiar a los sujetos de investigacion de conformidad a la sectorizacion que

define el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, como se detalla a continuacion:
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e Comercio al por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas.

e Industrias manufactureras.

e Actividades de alojamiento y servicio de comidas.

e Suministros de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado.

e Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

Se aplicd la técnica de seleccion de muestreo aleatorio estratificado, con un nivel de confianza
del 95 por ciento y error tolerable del 5 por ciento dirigido a los sectores conocidos mas
relevantes y en donde se encontré el mayor nimero de empleado que tiene como ingreso el

salario minimo.

3.3 Instrumento de recopilacion de datos

El mecanismo que se utilizé como técnica es el instrumento de aplicacion de un cuestionario que
consta de 22 preguntas abiertas, dirigida solo a la muestra de la poblacion y consistié en obtener
informacion del presupuesto familiar de los trabajadores que tienen como ingreso el salario
minimo y establecer cual es el poder adquisitivo en alimentos, bienes y servicios, salud,
educacion entre otros, para satisfacer sus necesidades basicas. Por la naturaleza de la

investigacion se basé en hechos y el sistema de recoleccion de datos sera personalizado.

3.4 Muestreo
El tipo de muestreo que se utilizd muestreo aleatorio estratificado.

Z%Y 1o Wapn (1 — pp)
82
Z=Valor Correspondiente al nivel de confianza elegido
p=Probabilidad que se presenta el evento
L=Numero de estratos totales
h=indice del estrato
e=Margen de error tolerable
W= el peso que el estrato tiene respecto a la poblacién

np =
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Tabla 5. Trabajadores por actividad econémica.

Numero Actividad Trabajadores

COMERCIO ALPOR MAYOR Y AL POR MENOR,

1 |REPARACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES Y 2,629
MOTOCICLETAS

2 |INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 1,550
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y SERVICIO DE COMIDAS 755

4 SUMINSTROS DE ELECTRICIDAD, GAS, VAPOR, Y 282
AIRE ACONDICIONADO

. ACTIVIDADES DE SERVICIOS ADMINISTRATI Y DE 13
APOYO

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Tabla 6. Muestreo aleatorio estratificado.

Aplicacion de la formula con los datos procesados.

[ PMuestreoAleatorio Estratificado

Ingrese fa siguwiente informaoacidn

Tamarfhno de la Poblacidn 5389
Probabilidad de ocurrencia 25
MMiwvel de Confianmnza D52E
Error tolerable 526
Estroalos:
Poblacidon Proporcidan
Estraotao I 2529 A1 .19
Estraoto 2 1 550 24 3%
Estraftc 3 755 11.83%6
Estroato 4 T2 11.6%
Estratco S FLZE 11.2%5
Total B3FaE9 L0 DS

Estrato 1
Estrato 2
Estratos» 3

Estrato 4
Estrato S

Torrmranno ofe e s o

Fuente: Elaboracién propia.
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Gréfica 16 Trabajadores por actividad econémica

Numero de Trabajadores por Actividad Econdémica

ACTIVIDADES DE ORGANIZACIONES Y..
ACTIVIDAD DE LOS HOGARES COMO..
ACTIVIDAD ARTISTICAS, DE..
SUMINISTRO DE AGUA, EVACUACION..
ADMINISTRACION PUBLICA Y DEFENSA,..

EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS
ACTIVIDADES INMOBILIARIAS

ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA..
ACTIVIDADES PROFECIONALES,..

INFORMACION Y COMUNICACIONES
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS
TRANSPORTE Y ALMACENAMIENTO
ACTIVIDAD FINANCIERA Y DE SEGUROS
ENSENANZA

AGRICULTURA, GANADERIA, ..

CONSTRUCCION

ACTIVIDADES DE SERVICIOS..
SUMINSTROS DE ELECTRICIDAD, GAS,..
ACTIVIDADES DE ALOJAMIENTO Y..

INDUSTRIAS MANUFACTURERAS

COMERCIO AL POR MAYOR Y AL POR..

-

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000

® Trabajadores

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

Fue el tipo de muestreo mas simple para obtener los elementos de la muestra, se enumeraron los
elementos de la poblacion y se seleccionaron al azar los elementos que debe contener la muestra.

De acuerdo con ello todos los miembros de la poblacién tuvieron la posibilidad de ser incluidos

en la muestra.

Las ventajas fueron eficientes en pequefias poblaciones, facil y simple de hacer entender y sus
desventajas no se pudieron hacer en cantidades grandes, debido a que es dificil llevarlo a cabo de
modo eficaz. En conclusion fue una herramienta importante para saber informacién relevante de

una poblacion. Esta herramienta permitié reducir costos, tiempo y evitar estudios cuantiosos,

sobre todo en el tema que se esté investigando.
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Capitulo 4

Resultados de la investigacion

4.1. Presentacion de resultados

Grafica 17 El salario minimo no satisface necesidades basicas

Salario Minimo

(m]
@ Salario Minimo no Satisface Necesidades

@ Salario Minimo sastiface necesidades

98% 2%

Fuente: Elaboracién propia.

El 98% de trabajadores entrevistados contestaron que el salario minimo no satisface las
necesidades basicas de los trabajadores que tienen como ingreso el salario minimo, mientras que
el 2% contesto que si, debido a que son solteros o no tienen dependientes.

Graéfica 18 ¢ La casa que habita es propia?

Con
vivienda
propia
11%

Vivienda Propia

Sin
vivienda
propia
89%

Fuente: Elaboracion propia.

El 89 % de los encuestados no tiene vivienda propia, mientras que el 11 % si cuenta con

vivienda.
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Gréfica 19 Indique cuanto paga de renta

Alquiler de Vivienda

¢

m Alquiler de
Vivienda

M Casa Propia

Fuente: Elaboracién propia.

EI 89 % de los encuestados alquila casa y paga de Q. 450 a Q.500.00 Quetzales de renta, mientras
el 11 % tiene casa propia.

Graéfica 20 ¢ Cuantos hijos tienen? Indique

Numero de hijos por familia

3%

\

M Hijosentre4y
5

HE Hijosenre 7y
8

Fuente: Elaboracién propia.

El 97 % de los entrevistados tiene entre 4 y 5 hijos en tanto que el 3 % tiene entre 7 y 8 hijos.
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Gréfica 21 ¢ El salario que devenga le alcanza para pagar gastos de atencion médica?

Gastos médicos

 No cubren Gastos médicos

Cubren Gastos médicos

0%

Fuente: Elaboracion propia.

El 100 % de los entrevistados contestaron que el salario minimo que tiene como ingreso no le

alcanza para sus gastos medicos.

Gréfica 22 ;Cuantas veces al mes consume carne?

Consumo de Carne

¥ No consumen carne en el mes

m Consumo de carne 2 veces al mes

7%

Fuente: Elaboracion propia.

El 93 % no consume carnes rojas y blancas, tanto que el 7% consume carnes dos veces al mes.
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Gréfica 23 ¢ Cuéntos productos de la canasta basica consume? Indique cuales

Titulo del grafico

B Consumo de la canasta basica (Arroz,frijol,
azucar, etc)

m Consumo de la canasta basica (carnes leche,
huevos)

Fuente: Elaboracion propia.

El 93% consume arroz, frijol, azucar, pastas, pan, maiz, café, sal, verduras y frutas, en tanto que

el 7% incluye carnes, leche, huevos y verduras.

Gréfica 24 ¢ Actualmente estudian sus hijos?

Acceso a Educacion

Ninos que no
estudian

B Nifios que si

T estudian
()

Fuente: Elaboracion propia.

El 78% de los encuestados sus hijos no estudia, en tanto que el 22% estudian en escuelas

publicas.
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Gréfica 25 ¢ Cuéntos quetzales gasta mensualmente en la compra de ropa y zapatos para su

familia?

Titulo del grafico

H Inversién entre Q 300-Q5 00

M Inversidn entre Q 600- Q 800
8%

Fuente: Elaboracién propia.

El 92% de los encuestados invierte entre Q. 300 y Q. 500 quetzales mensuales en ropa y zapatos

para la familia, en tanto que el 8% invierte entre Q. 600 y Q.800.00 Quetzales.

Gréfica 26 ¢ Cudl es su profesion u oficio?

Tipos de Trabajo
B Operario de maquila
B Mantenimiento

B Limpieza

o%_ 3% 2%

15% 45%

Fuente: Elaboracion propia.

El 45 % de los trabajadores labora como operarios en maquilas, el 26% en éareas de
mantenimiento, el 15% en &reas de limpieza, el 9% como mensajeros, el 3% como electricistas y
el 2% como secretarias.
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Graéfica 27 ¢ Genera ahorros monetarios mensuales?

Ahorros Monetarios

B Personas que ahorran

1 Personas que no ahorran

0%

Fuente: Elaboracion propia.

El 100% de los encuestados no generan ahorros monetarios mensuales

Gréfica 28 ¢ Cuenta con servicios basicos (agua, luz)?

Titulo del grafico

B Cuentan con servicios Basicos
= No cuentan con servicios basicos

6%

\

Fuente: Elaboracién propia.

El 96% cuenta con servicios basicos (agua y luz) en tanto que el 4% no cuenta con los servicios

bésicos.
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Gréfica 29 ¢ Genera déficit el presupuesto de su familia?

Titulo del grafico

B Generan déficit

6% 6%
No generan
déficit

Fuente: Elaboracion propia.

El 96% genera déficit todos los meses, especificamente en los servicios basicos, mientras que

solo el 4% paga sus servicios al dia.
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Capitulo V

Discusion y andlisis de resultados

5.1 Discusion de Resultados

El 98% de los trabajadores entrevistados contestaron que el salario minimo no satisface las
necesidades bésicas (alimentacion, vestuario, educacion, salud y vivienda) ademas de servicios
basicos como (agua, luz, y teléfono) en que incurren las familias guatemaltecas.

Es preocupante la realidad en la que viven miles de guatemaltecos toda vez que los ingresos del
salario minimo no son suficientes para cubrir necesidades basicas y esto es tan facil de
comprobar haciendo un simple analisis comparativo de la relacién entre el costo de la canasta
basica alimentaria que actualmente oscila en Q. 4,079.40 y el salario minimo de, Q. 2,893.21 lo
que significa que el salario minimo solo alcanza a cubrir un 70%.

Se evidencia la falta de politicas publicas de empleo y salarios dignos que distintos gobiernos no
han tenido la capacidad de disefiar e implementar, adicional a esto se suma la ineficiente funcién
de la Comision Nacional del Salario, la cual no ha sido capaz de llegar a un acuerdo ni armonizar
las propuestas sobre los salarios minimos por actividad y circunscripciones econémicas de todo el
pais y que debiera tomar en cuenta indicadores econdmicos como: inflacion, crecimiento real del
Producto Interno Bruto —PIB- crecimiento de la poblacion, reduccion de precio de exportacion,
aumento de precio de petréleo, indice de Precios al Consumidor, por mencionar algunos; sin
embargo, esta comision siempre traslada esta facultad de fijar el salario minimo al Organismo
Ejecutivo.

Lo anterior se confirma con los ultimos estudios realizados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) y el Ministerio de trabajo y Prevision Social, son preocupantes debido a que
indican que la diferencia entre el costo mensual promedio de la CBV vy el salario minimo mensual

agricola es de un 49.2% con el salario minimo mensual no agricola es de un 47.1% y con el
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salario minimo mensual de exportaciény maquila es de un 48.5%. Esto indica que cualquiera de
los salarios minimo no cubrird mas de la mitad del costo mensual promedio la canasta basica y
vital (CBV).

Segun datos procesados por el Observatorio del Mercado Laboral boletin 2016 del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) que indica la diferencia entre el costo mensual promedio de la
canasta basica y vital (CBV) y cualquiera de los tres salarios minimos que existen en Guatemala
entre el afio 2000 y el 2014 supera el 300%.

En cuanto al indice de Precios al Consumidor (IPC) del Instituto Nacional de Estadistica —INE-
como indicador macroecondmico, es un dato que se utiliza para medir el comportamiento del
nivel general de precios de la economia del pais, se establecié como base los precios observados
del mes de referencia, asi como los niveles de inflacion, més importantes de junio de 2016 son los
siguientes: se registrd una variacion intermensual de 0.44%, una variacion interanual de 4.43% vy

una variacion acumulada de 2.42%.

Adicional, algunas variables que condicionan los precios internos, en el cual se incluyen: el
comportamiento del indice internacional de alimentos, elaborado por la FAQ, el precio medio
internacional del petroleo, el tipo de cambio, la tasa bancaria de interés activa y el
comportamiento de la inflacion; los resultados de las variaciones interanuales y se analizan las
principales alzas y bajas de los productos que conforman el IPC y su incidencia en la variacion
intermensual de precios, la evolucion de poder adquisitivo del Quetzal y los precios medios
historicos y regionales de los bienes y servicios que registraron variaciones importantes del mes
en estudio. (Fuente: Datos del Instituto Nacional de Estadistica procesados por el Observatorio
del Mercado Laboral, boletin 2016.)

Las familias guatemaltecas que tienen como ingreso el salario minimo, tienen un reducido poder
adquisitivo de bienes y servicios en sus hogares, debido a que se ha roto el eslabon entre salarios
y productividad laboral, contribuyendo a crear desequilibrios econdémicos, por el estancamiento

en los salarios y en el &ambito social y politico.
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5.2 Recomendaciones

Adoptar e Implementar politicas que promuevan una conexién mayor entre el crecimiento de la
productividad laboral o bien el crecimiento real anual del PIB per cépita y el crecimiento de los

salarios minimos para los trabajadores.

Implementar politica de salario minimo para reducir pobreza y ofrecer proteccion social a los
trabajadores vulnerables, fijando salarios minimos, tomando en consideracion interlocutores
sociales y un enfoque equilibrado que tome en consideracién las necesidades basicas de los
trabajadores y sus familias, asi como factores economicos, incluyendo niveles de productividad,
requerimientos en términos del desarrollo econdémico y la necesidad de mantener un alto nivel de

empleo.

Politicas que incluyan crecimiento en materia de desarrollo econdmico, elevar el nivel de vida de
los trabajadores, que se acerque a mejorar los salarios minimos, en consecuencia se tendria como
resultado que las familias guatemaltecas mejoren su dieta alimenticia y gocen de mejor salud y

por ende contribuyan acelerar el desarrollo econémico.
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Conclusiones

1. El salario minimo genera un efecto financiero negativo en el presupuesto de las familias
guatemaltecas, debido a su reducido alcance de poder adquisitivo de bienes y servicios, que
les permite Unicamente mantener una dieta vegetariana, y consumo basado en el
endeudamiento que los ha conducido a un largo periodo en el que los hogares deben saldar
deudas contraidas con anterioridad. Esto obedece al comportamiento del nivel general de

precios de la economia del pais.

2. Los indicadores econémicos, como los indices de Precios al Consumidor, impactan de forma
negativa las finanzas de los trabajadores que tienen como ingreso el salario minimo, debido a
los constantes cambios en los indicadores econdmicos como: inflacion, indice internacional
de alimentos, el precio medio internacional del petrdleo, el tipo de cambio, la tasa bancaria de
interés activa y el comportamiento de la inflacion de los principales socios comerciales de
Guatemala. Los resultados de estas variaciones interanuales provocan alzas y bajas de los
productos que conforman el IPC, su incidencia en la variacion intermensual de precios, y la
evolucién del poder adquisitivo del Quetzal y los precios de los bienes y servicios, creando
desequilibrios econémicos por el estancamiento en los salarios, en consecuencia reduce el
poder adquisitivo del salario minimo, para satisfacer necesidades béasicas de las familias

guatemaltecas.

3. La falta de capacidad adquisitiva del salario minimo en Guatemala obliga a que este tipo de
trabajadores subsistan con una dieta vegetariana, en la actualidad ni siquiera tienen acceso a
la canasta béasica de alimentos (CBA) y con demasiado esfuerzo cubren costos como
vestuario, transporte y otros gastos menores, no se consideran indigencia real pero si pobreza

extrema.

4. En Guatemala se debe establecer una Agenda Nacional Compartida que incluya una serie de
compromisos por los partidos politicos, relativos a lo laboral, tal como la promocion de
empleo digno, las regulaciones y legislacion laboral, la formacion y capacitacion a los

trabajadores.
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ANexos



Anexo 1

Universidad Panamericana
Facultad de Ciencias Econdmicas
Maestria en Finanzas Empresariales

Encuesta para la Investigacion
Dirigida a jefes de familia con salario minimo como ingresos

OBJETIVO: Determinar los factores financieros que inciden en el salario minimo para la satisfaccion de las
necesidades de las familias guatemaltecas.

INSTRUCCIONES:

1. Lea detenidamente los aspectos del presente cuestionario y marque con una X la casilla de respuesta que
tenga mayor relacién con su criterio.
2. Sirvase contestar todo el cuestionario con veracidad, sus criterios serdn utilizados Unicamente en los
propositos de esta investigacion.
3. Pararesponder cada una de las cuestiones, podra ampliar en la columna de observaciones.
No. PREGUNTAS SI | NO | N/A | OBSERVACIONES
1 ¢Esta usted laborando actualmente?
2 (En la empresa donde usted labora le pagan el
salario minimo de conformidad con la Ley?
3 ¢El salario minimo satisface sus necesidades
bésicas?
4 ¢Labora su conyugue actualmente?
5 ¢En la empresa donde labora su esposa (0) le pagan
el salario minimo de conformidad con la Ley?
6 ¢Considera que es necesario que en su familia
laboren los dos jefes de familia?
7 ¢El salario que devenga le alcanza para pagar gastos
de atencion médica?
8 ¢La casa que habita es propia?
9 ¢Paga alguna hipoteca o deuda?
10 ¢Alquila casa? Indique cuanto paga de renta




11. ;Cuantas personas dependen del ingreso que usted percibe?

12. ;Cuantos hijos tienen? Indique

13. ¢Cuantos productos de la canasta bésica consume? Indique
cuales

14. ;Cual es su profesion?

15. ¢Cuél es la profesion de su esposa (0)

16.; Cuantos quetzales gasta mensualmente en recreacién con su familia?

17. ¢Cuantos quetzales gasta mensualmente en ropa y zapatos para sus hijos?

18.;Con qué periodicidad le compra ropa y zapatos a sus hijos?

19. ¢ Actualmente estudian sus hijos?

20. ¢Cuantos quetzales gasta mensualmente en educacion para sus hijos

21. ;Cuéntas veces al mes consume carnes?
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