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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, diez de julio de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado CONSECUENCIAS JURIDICAS
TRIBUTARIAS SOBRE LA MODIFICIACION DEL IMPUESTO DE
CIRCULACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, presentado por
MIRIAM LISSETH GANDARA GUZMAN, previo a otorgérsele el grado

académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi

como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), reline los requisitos de esta casa de
Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el efecto se _
nombra como Tutor al Licencigao "OMAR RAFAEL IRAMfEZ CORZO, para
que realice la tutoria de] punto de t;sis aprobado.

Decdfio della Faguftad de Ciencias
Juridicas y Jusficia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MIRIAM LISSETH GANDARA GUZMAN

Titulo de la tesis: CONSECUENCIAS JURIDICAS TRIBUTARIAS SOBRE LA
MODIFICIACION DEL IMPUESTO DE CIRCULACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES

El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realizé la investigacion de riger, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica. S

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 19 de septiembre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

mar Rafael

Rafni
Tutor deA e

Sara Agullar
c.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veinte de septiembre de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado CONSECUENCIAS JURIDICAS
TRIBUTARIAS SOBRE LA MODIFICIACION DEL IMPUESTO DE
CIRCULACION DE VEHICULOS AUTOMOTORES, presentado por
MIRIAM LISSETH GANDARA GUZMAN, previo a otorgarsele el grado
académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la Justicia asi
como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los dictimenes

correspondientes del tutor nombrad, se designa como revisor metodolégico a la
Licenciada SONIA ZUCELLY GARCIiA MORALES, para que realice una
revisién del trabajo presentado y emita sy dictamen en forma pertinente.

Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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A” US DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: MIRIAM LISSETH GANDARA GUZMAN

Titulo de la tesis: CONSECUENCIAS JURIDICAS TRIBUTARIAS SOBRE LA
MODIFICIACION DEL IMPUESTO DE CIRCULACION DE VEHIicULOS
AUTOMOTORES

El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de !la Justicla, agl como ls titulps de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desanolla&d-su tesis de licenciatura. :

Segundo: Que ha leido el informe de tesls, donde gonsta que el (la) estudiante en
mencion realizé su trabajo atendiendo a un método y: ﬁéo_nicas propias de esta
modalidad académica. ‘ .

Tercero: Que ha realizadg todas las correcoiones de redacoién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad. ‘

Cuarto: Que dicho trabajo retne las palidades necesatias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que contintie
con los tramites de rigor.
Guatemala, 17 de octubre de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

M.Sc. Sonia Zuéiéy Garcia Morales
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Nombre del Estudiante: MIRIAM LISSETH GANDARA GUZMAN

DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Titulo de la tesis: CONSECUENCIAS JURIDICAS TRIBUTARIAS SOBRE LA
MODIFICIACION DEL IMPUESTO DE CIRCULACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgérgele el grado a¢adémico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la-Justicia, asi como los titulos de Abagado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrolladg su tesls de licenclatura.

Segundo: Que el tutor responsable_de dirigir su' elaboraciéh ha emitido dictamen
favorable respecto al contgnido del mismo. _

Tercero: Que el revisor hé emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictdmenes favorables del tutor y revisor
respectivamente. -

Por tanfo,

En su calidad de Director del programa de tesm emite DICTAMEN FAVORABLE para
que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 21 de octubre de 2013

"Sabiduria ante todo, iere sabiduria”

Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
¢.c. Archivo
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Nombre del Estudiante: MIRIAM LISSETH GANDARA GUZMAN

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: CONSECUENCIAS JURIDICAS TRIBUTARIAS SOBRE LA
MODIFICIACION DEL IMPUESTO DE CIRCULACION DE VEHICULOS
AUTOMOTORES

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
' Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justiajg, asf como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenclatura. }

Segundo: Que ha tenido a la vista lps dictdmenes del Tutar, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante &n mencién ha lienado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatiura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion. L et

- Por tanto,
Se autoriza la impresién de dicho dogumentq en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 22 de octubre de 2013

"Sabidurfa ante todo, adquiere sabiduria”

Juridicas y Justicia

Sara Aguitar
€.c. Archivo
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Resumen

El Estado de Guatemala, se ha caracterizado por decretar impuestos
indirectos que gravan el consumo de bienes y servicios; despacho de
determinados productos y el desplazamiento en el territorio nacional, las
aguas y el espacio aéreo; de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos
respectivamente. Para la emision de los impuestos, el procedimiento
habia sido hacer estudios sobre la capacidad de pago de los

contribuyentes afectos y los beneficios para el Estado.

Tomando en cuenta lo anterior, fue emitida la Ley del Impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto 60-
94 del Congreso de la Republica de Guatemala, la que obligo a pagar un
impuesto anualmente a las personas poseedoras de este tipo vehiculos

para su libre circulacion en el territorio nacional.

En el 2013, el Estado con el objeto de obtener mayores recursos
econdémicos, modificé esta ley, incrementando el pago en un 100%,
afectando la economia de los guatemaltecos obligados a dicho impuesto.
Junto a las normas legales donde se establecio el aumento de dicho
tributo, se emitid una serie de actualizaciones tributarias, sin un estudio
previo de los principios constitucionales de capacidad de pago, legalidad,

doble tributacién y no confiscacion, entre otros, lo que provocé que



sectores civiles se pronunciaran negativamente, y como consecuencia no
se hicieran los pagos, esperando que el érgano competente resolviera las
inconstitucionalidades planteadas, no obstante, el Congreso de la
Republica de Guatemala, aprobd mediante el Decreto 1-2013, rebajar el
pago de este tributo en un 50%. EIl analisis trata sobre la complicacion
legal de estas reformas para el Estado y los contribuyentes, y como

afectd la economia de los guatemaltecos.

Palabras Clave

Aumento en los impuestos. Impuesto a la Circulacion de Vehiculos.

Capacidad contributiva. La desigualdad. Politica tributaria.



Introduccion

La economia de los guatemaltecos en los ultimos afios se ha visto
afectada, derivado del constante aumento en el precio de bienes y
servicios basicos. Uno de estos servicios es el transporte pablico, el cual
se ha visto perjudicado también por la inseguridad que reina en este
sector, donde los usuarios se exponen diariamente a robos, violaciones o
muerte, obligandolos a adquirir y utilizar vehiculos particulares para su

movilizacion.

El Estado en el afio 2013, sin tomar en cuenta que el uso de los vehiculos
se convirtié en una necesidad en vez de una comodidad o lujo, como se
consideraba en afios anteriores, modifico la Ley del Impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos Automotores, Terrestres, Maritimos y Aéreos,
sin observar el principio constitucional referente a la capacidad de pago
de los contribuyentes, provocando con ello, que la mayoria de los

obligados al pago, no pudieran cumplir con el mismo oportunamente.

El aumento en el monto del impuesto, provocd que sectores de la
sociedad civil se opusieran al mismo y se inst0 a la ciudadania a no
adquirir las calcomanias que acreditan el pago de dicho impuesto,

justificando para ello, que se impugnaria tales disposiciones contenidas



en el Decreto 10-2012, a través de los medios legales, como acciones de

inconstitucionalidad.

El estudio trata sobre las consecuencias juridicas tributarias que conllevo
las modificaciones a la Ley del Impuesto sobre Circulacion de

Vehiculos.

El primer titulo trata del derecho tributario, donde a través de la
investigacion, se analiza que el Estado previo a la implementacion de
impuestos o reformas sobre los mismos, especialmente cuando se trata
de incremento en los montos o tarifas, debe considerar los principios que

rigen el ambito tributario.

El segundo titulo desarrolla el tema sobre la politica tributaria y la
desigualdad en Guatemala, sefialandose el resultado de un problema
arraigado en la sociedad, donde los tributos no estan de acuerdo a la

realidad de los contribuyentes.

El tercer titulo denominado, las consecuencias juridicas tributarias de la
modificacion del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos, en el cual se menciona los resultados para el Estado
y los contribuyentes afectos, de los cambios realizados a la ley que

regula este impuesto.



Para establecer las consecuencias juridicas-tributarias relacionadas con la
modificacion del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos contenidas en
los Decreto 10-2012 y 01-2013, ambos del Congreso de la Republica de
Guatemala, es necesario considerar algunos aspectos generales de la

tributacion.

La metodologia comprende los diferentes métodos y técnicas de
investigacion como el método analitico que consiste en la
desmembracion de un todo, descomponiéndolo en sus partes o elementos

para observar las causas, la naturaleza y los efectos.

El anélisis es la observacion y examen de un hecho en particular. Este
método nos permitié conocer mas del objeto de estudio, con lo cual se
puede explicar, hacer analogias, comprender mejor el comportamiento y
establecer nuevas teorias, asimismo, son los datos obtenidos para llegar

a formular las correspondientes conclusiones.

El método sintético es un proceso de razonamiento que tiende a
reconstruir un todo, a partir de los elementos distinguidos por el analisis;
se hizo una exposicion metodica y breve, en resumen. Se utilizd para
estudiar las caracteristicas fundamentales en el momento de elaborar las

conclusiones.



Los métodos deductivo e inductivo se utilizaron para la elaboracion de
las notas y fichas de trabajo, partiéndose de datos generales, depuracion
de material y obtencion de informacion para la elaboracion del trabajo

final de cada capitulo.

El método cientifico se utiliza en todo trabajo de investigacion, tiene una
secuencia que va desde la seleccion del tema a investigar, hasta la
presentacion por escrito del informe, cada uno de los pasos de esta

secuencia tiene sus reglas especificas y por ello fue de utilidad.

Dentro de las principales técnicas, que se utilizaron para el desarrollo de
la investigacion, se mencionan: la bibliogréfica, la documental en cuanto
al material que se recopilo para el desarrollo de la investigacion; y la

utilizacion de tecnologia como el Internet.

Vi



Derecho Tributario

De una forma preliminar el derecho financiero trata todo lo relacionado
con la administracién de los diversos recursos economicos, que el Estado
percibe para reconducirlos a través de sus 6rganos administrativos, para

cubrir aguellas exigencias sociales.

Una de las principales fuentes de ingresos del Estado descansa en los
tributos, por lo que es preciso estudiar sobre los mismos y sobre todo en

la rama del derecho que se encarga del derecho tributario.

Diferentes denominaciones recibe el derecho administrativo como:
derecho impositivo o derecho fiscal. El derecho tributario es el conjunto
de normas juridicas que se refieren a los tributos, regulandolos en sus

distintos aspectos.

Division del Derecho Tributario

El Derecho Tributario comprende dos partes:

Parte General: donde estan comprendidas las normas aplicables a todos
y cada uno de los tributos, es la parte tedricamente mas importante,
porque en ella estan comprendidos aquellos principios de los cuales no

se puede prescindir en los estados de derecho, para lograr que la
1



coaccion que significa el tributo, esté regulada en forma tal, que

imposibilite su arbitrariedad. (Ejemplo: Codigo Tributario)

Parte Especial: donde estan comprendidas las disposiciones especificas,
sobre los distintos tributos que integran el sistema tributario. (Ejemplo:
Ley del IVA, Ley del ISR, Ley de Circulacion de Vehiculos, Ley que

regula la Primera Matricula).

Ubicacion del Derecho Tributario

El derecho publico comprende el derecho financiero, éste comprende el
derecho tributario o derecho fiscal que es la disciplina juridica

independiente.

Fonrouge expresa “el derecho tributario es la parte de la actividad
financiera vinculada con la aplicacion y recaudacion de los recursos.”
(1982: 261)



Autonomia del Derecho Tributario
Existen varias posiciones al respecto:

Las que niegan todo tipo de autonomia el derecho tributario por que lo
subordinan al derecho financiero; las que estiman que el derecho
tributario es una rama del derecho administrativo; las que consideran al
derecho tributario material o sustantivo, tanto didactica como
cientificamente auténomo. Las que consideran al derecho tributario
dependiente del derecho privado (civil y mercantil) y le conceden al
derecho tributario tan solo un particularismo exclusivamente legal. Esto
significa que el legislador tributario puede crear regulaciones fiscales,
expresas derogatorias del derecho privado, pero si no lo hace, sigue

rigiendo éste.

El Poder Tributario

Es la potestad juridica del Estado y de otros entes publicos menores,
territoriales e institucionales, de establecer tributos con respecto a
personas 0 bienes que se encuentran en su jurisdiccion. Significa la
facultad o posibilidad juridica del Estado de exigir contribuciones con

respecto a personas o bienes que se hallan en su jurisdiccion.



Caracteristicas

Segun Martinez son:

Abstracto

Porque es inherente a la naturaleza misma del Estado, se exterioriza a través de las leyes
impositivas.

Irrenunciable

Porque el Estado no puede desprenderse de este atributo esencial, puesto que el poder
tributario no podria subsistir por si solo.

Permanente

Es preferible no hablar de imprescriptibilidad, sino de permanencia. El poder tributario
solo puede extinguirse si se extingue el Estado. (2000:57)

Fundamento
“El poder juridico tiene su fundamento en el poder del imperio y nace

de la soberania que ejerce el Estado.” (Martinez, 2000:49)

Tributo

Gomez define tributo como sigue:

El tributo es una institucion juridica, politica y econémica, y que consiste en la relacion
habida entre los ciudadanos y los érganos del Estado, por lo cual aquellos tienen la
obligacion de adoptar y éste el derecho de exigir una parte proporcional de la fortuna de los
primeros para atender a la satisfaccion de los servicios publicos. (1973:38)

“Tributos son las prestaciones pecuniarias que el Estado o un ente
publico autorizado al efecto por aquel, en virtud de su soberania

territorial, exige de sujetos economicos a la misma”. (Ossorio, 1996:995)



“También definido como las prestaciones en dinero que el Estado exige
en ejercicio de su poder imperio en virtud de una ley y para cubrir los

gastos que le demanda el cumplimiento de sus fines.” Villegas,

(2001:320)

Son las prestaciones comunmente en dinero que el estado exige en
ejercicio de su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el
cumplimiento de sus fines seguin su capacidad contributiva, en virtud de
una ley y para cubrir los gastos que le demanda el cumplimiento de sus

funciones.

El Cddigo Tributario contenido en el Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 9, estipula: “tributos son las
prestaciones cominmente en dinero que el Estado exige en ejercicio de
su poder tributario, con el objeto de obtener recursos para el

cumplimiento de sus fines.”



Clases de tributos

Impuesto

El Cddigo Tributario contenido en el Decreto 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 11, define el impuesto como “el
tributo que tiene como hecho generador, una actividad estatal general no

relacionada concretamente con el contribuyente.”

Es la obligacion de dar o hacer coactivamente impuesta por mandato de una ley o de un
acto expresamente autorizado por ésta en favor de un ente pablico teniendo por objeto una
suma de dinero o un valor sellado y no constituyendo la sancion de un acto ilicito, salvo
que la sancion consista en la extension de un tercero de una obligacion tributaria. (Berlini,
1964:106)

Cabanellas, expresa que:

Es la contribucion, gravamen, carga o tributo que se ha de pagar, casi siempre en dinero,
por las tierras, frutos, mercancias, industrias, actividades mercantiles y profesiones
liberales, para sostener los gastos del Estado y de las restantes corporaciones publicas.
También es el gravamen que pesa sobre determinadas transmisiones de bienes inter vivos
0 mortis causa, y por el otorgamiento de ciertos instrumentos publicos. (2000:196)

Clasificacion de los Impuestos

Chicas, sefala la siguiente clasificacion:

Directo el establecido de manera inmediata sobre las personas o los bienes, recaudado de
conformidad con las listas nominales de contribuyentes u objetos gravados, y cuyo importe
es percibido del contribuyente por el agente encargado de la cobranza.

Indirecto el que gravita sobre los objetos de consumo o determinados servicios, y que se
encuentra incluido, con especial indicacion o sin ella, en el precio de aquéllos o en el pago
por utilizar de éstos.



Extraordinario El de caracter excepcional en su exaccion, o de cuantia recargada
transitoriamente, para subvenir a una especial necesidad de la Administracion.

Ordinario Todo el que forma parte de los ingresos normales de la hacienda publica, y que
subsiste a traves de los diversos ejercicios anuales. (1999:129)

Tasa es la prestacion pecuniaria exigida compulsivamente por el estado
en virtud de la ley, por la realizacion de una actividad que afecta

especialmente al obligado.

También definidas como los ingresos no originarios que percibe el
Estado y que consiste en la suma de dinero que cobra el sujeto activo de
la relacion tributaria a las personas individuales o colectivas, que se

benefician por el goce de un servicio publico de caracter divisible.

Por lo que el valor de la tasa lo fija unilateralmente el Estado, lo cual
revela su caracter tributario, también merece relevancia el elemento
contraprestacion que equivale al servicio que recibe el sujeto pasivo de la

relacion tributaria.

Contribuciones especiales

El Articulo 13 del Cddigo Tributario contenido en el Decreto 6-91 del
Congreso de la Republica sefiala. Contribucion especial “es el tributo

que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos



para el contribuyente, derivados de la realizacion de obras publicas o de

servicios estatales.”

Considerado el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o actividades
estatales y cuyo producto no debe tener un destino ajeno a la
financiacion de las obras o las actividades que constituyen el presupuesto
de la obligacion. (Valdez, 1970:355)

Los impuestos en forma general

Los impuestos en la mayoria de legislaciones surgen exclusivamente por
la potestad tributaria del Estado, principalmente con el objeto de
financiar sus gastos. Su principio rector, denominado Capacidad
Contributiva, sugiere que quienes mas tienen deben aportar en mayor
medida al financiamiento estatal, para consagrar el principio

constitucional de equidad y justicia tributaria.

Los impuestos son cargas obligatorias que las personas y empresas
tienen que pagar para financiar al Estado. En pocas palabras: sin los
impuestos el Estado no podria funcionar, ya que no dispondria de fondos
para financiar la construccion de infraestructuras (carreteras, puertos,

aeropuertos), prestar los servicios puablicos de salud, educacion,

8



seguridad, etc., en sintesis podemos decir que pagar impuestos es el

resultado de vivir en sociedad.

En ocasiones, en el propésito del establecimiento de impuestos se
encuentran otras causas, como que las personas piensen sobre la compra
de determinado productos (por ejemplo, cigarrillos de tabaco, bebidas
alcoholicas, entre otros) o avivar o desalentar determinadas actividades

econdmicas.

Siendo la persona un ser humano, debe pertenecer a una comunidad y
disfrutar de los beneficios que ésta tiene. Por ello, cuando se paguen los
tributos en el monto y tiempo respectivo, todo contribuyente observara
sin lugar a duda que al cumplir se podran solventar los servicios publicos
y se mejorara asimismo su funcionamiento. El Estado podra dar un

eficaz cumplimiento a los servicios dirigidos a la sociedad en general.

El hombre es un ser social por naturaleza. Por esta razén, aceptar que no
puede vivir solo aislado, sino unicamente en comunidad, por lo que
implicitamente acepta el pago de impuestos que representa un gasto para
él, para financiar los servicios publicos que la propia sociedad reclama,
para poder servir a todos, inclusive al propio contribuyente que pago los

Impuestos



La tributacion en su interaccion con las relaciones economicas, es una
condicion para potenciar el desarrollo economico y social que requiere
de una estrategia favorable para facilitar dicho desarrollo. Esto implica
tener una politica tributaria que por un lado permita que el Estado pueda
contar con los fondos necesarios para hacer la inversion social que
redundard en mejorar crecientemente el desarrollo social, pero que por
otro lado, no desincentive la inversion para el crecimiento econdmico.
Una estrategia integral de tributacion para el desarrollo economico y
social, requiere que se admita la necesaria y adecuada participacion del
Estado en los procesos de redistribucion de la riqueza y de parte del
empresariado, su efectiva contribucion al desarrollo social a través de un

ejercicio de responsabilidad social.

En Guatemala, la tributacion sigue levantando expresiones de protesta de
parte de los actores productivos y de inversion, que generalmente han
sido bien oidas, sin que se ponga mayor atencion a los candentes focos
de tensidn social que surgen de la desigualdad. En efecto la desigualdad
entre los sectores acomodados y aquellos en situacion de pobreza, puede
implicar aumentos en los niveles de conflictividad y violencia, como se

observa actualmente en el pais.
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La desigualdad versus la politica tributaria

La desigualdad social es el resultado de un problema arraigado en la

sociedad y no puede observarse como un fenémeno natural.

Gandhi indica lo siguiente:

La desigualdad, como existencia de diferencias, es omnipresente en la naturaleza, por ello,
tenemos que pensar y luchar por la igualdad, precisamente porque existe una gran
desigualdad en el mundo fisico. Se trata de un fendmeno historico y cultural existente en el
pais y que se ha convertido en un problema social que aflora en las tensiones cotidianas.
La desigualdad social es la condicion por la cual las personas tienen un acceso diferenciado
a los recursos y a los derechos, a los servicios y a las posiciones que valora la sociedad.
(1996:5)

Cuando la desigualdad en el ingreso y la propiedad adoptan formas
extremas, la desigualdad social toma la forma de opresion en distintos
aspectos. A la opresion econdmica, le es normalmente inherente la
opresion politica, juridica y cultural, contexto de relaciones que modulan

las diferentes formas del prejuicio y la discriminacion. PNUD cita que:

Los estudios de Naciones Unidas dan cuenta que la desigualdad social en Guatemala tiene
manifestaciones extremas, que desembocan en la exclusion social de enormes grupos
sociales en Guatemala, especialmente indigenas, mujeres y nifios.”(2000:16) La
exclusion social “es la ruptura de los lazos entre el individuo y la sociedad al extremo que
se ausentan de los propios registros ciudadanos por su condicion precaria, como lo ha
reconocido el propio Registro Nacional de las Personas, RENAP, que estima en un millon,
la cantidad de guatemaltecos sin identidad. (2000:25)

La concentracion de la propiedad y los ingresos tiende a cerrar el disfrute
de las oportunidades econdmicas, sociales, culturales y politico-juridicas

que la sociedad ofrece por lo que es importante considerar dichas
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exclusiones a la luz de la politica publica para enfrentarlos,
especialmente en un pais donde mas del 70 por ciento de la poblacién
indigena vive en situacion de pobreza. De manera que la desigualdad no

puede ser ajena a las politicas publicas y menos a la politica fiscal.

Aunque en los ultimos 10 afios se han priorizado en Guatemala los
programas sociales, incluyendo el de transferencias condicionadas, hacen
falta mayores esfuerzos en la reasignacion de recursos publicos hacia el
gasto social para acortar las brechas, en tanto dichos esfuerzos chocan
con las restricciones que impone la persistencia de bajos volumenes de

ingresos publicos.

Los programas dirigidos a aliviar las condiciones de pobreza extrema, no
pueden financiarse mediante transferencias que restan recursos a otros
programas sociales o de obra publica ni tampoco es deseable financiarlos
con deuda. Segun expertos la posibilidad de aumentar el gasto publico
en el mediano plazo solo puede lograrse ampliando la base tributaria, en
el marco del principio de legalidad expresado en la CPRG, que prohibe
aprobar gastos sin su correspondiente fuente de financiamiento. Lo
contrario, un gasto social sin fuente legal de financiamiento acarrearia
problemas similares al caso reciente de deuda flotante, que se origind de
una acumulacion de obras de infraestructura, sin la asignacion

presupuestaria correspondiente.
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La CEPAL en el documento, politicas para mejorar la insercion en la
economia mundial, segunda version revisada y actualizada sefiala: “que
el desarrollo social no puede descansar exclusivamente en la politica
social, asi como el crecimiento y la politica economica no pueden por si
solos asegurar el logro de objetivos sociales, independientemente de la

manera en gue se construye la politica social.” (2000:89)

La generacion de empleo e ingreso; la proteccion social o programas
integrales de lucha contra la pobreza, en forma consistente con una sana
politica fiscal, son elementos esenciales que conectan el desarrollo

economico con el social.

En todos estos planos, los patrones de desarrollo economico no son
neutrales en términos sociales y es posible, por lo tanto, encontrar y
promover encadenamientos sociales mas eficaces, los que, ademas,
incrementan el impacto de la politica social. Al mismo tiempo, diversos
programas para la reduccion de la desigualdad y la eliminacion de toda
forma de discriminacion crean condiciones favorables para el desarrollo

econdmico.

Desde wuna perspectiva integral, la tributacion y su correcta
administracion, en términos de una recaudacion adecuada, se constituiria
en la mejor politica para el fortalecimiento del poder publico pues lo

pondria en condiciones para promover el desarrollo economico, las
13



oportunidades productivas y el bienestar social. En este sentido, se
requiere de sensibilizacion sobre las responsabilidades de los ciudadanos
y diversos grupos de interés, que haciendo suyo el deber constitucional
de contribuir al gasto puablico, produzcan una nueva sinergia de
colaboracién entre contribuyentes y Estado; y se conjuguen los mejores

esfuerzos para la cohesion social.

Durante la Gltima década Guatemala ha logrado mantener la estabilidad
macroecondémica a pesar de no haberse resuelto de manera definitiva la
problematica fiscal. Una situacion que podria resultar engafiosa si se
considera que, a pesar de no resolverse la problemética en cuestion, el
pais ha sido capaz de acomodar choques negativos en los términos de
intercambio, crisis financieras y un limitado crecimiento economico. Lo
cual podria hacer pensar que tal ajuste no es necesario, 0 bien, no es
urgente. Nada mas lejano de la realidad, los principales desafios en
materia social requieren que el gobierno disponga de mayores recursos

para su atencion.

Para que las propuestas en materia social, infraestructura y desarrollo
economico sean sostenibles y creibles hacen falta recursos tributarios
que hoy no existen. Un ejemplo de esto es el crecimiento de la deuda

publica.
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Bajo las perspectivas de crecimiento economico actuales y la tendencia
de crecimiento del gasto publico, tarde o temprano sera necesario un

ajuste del lado del gasto o del lado de los ingresos.

Durante los ultimos afos las finanzas publicas de Guatemala han
experimentado un persistente déficit presupuestal que ha llevado a una
dependencia creciente en el endeudamiento interno y externo. Esto es un
reflejo de la falta de planificacion fiscal a largo plazo y las presiones
(politicas y econdmicas) por mantener un nivel de gasto por encima de la
recaudacion tributaria. Un comportamiento que se vincula a los
Acuerdos de Paz y los compromisos de gasto derivados del mismo. De
aqui nace el compromiso de incrementar la carga tributaria en un 50%

respecto de los niveles historicos del 8% del Producto Interno Bruto.

Aunque el gasto no es el tema principal de este documento, es
importante comprender las caracteristicas estructurales del mismo para
entender mejor el reto que se tiene del lado de los ingresos. La mayor
parte de los gastos puablicos se concentran en funcionamiento. Con el
paso del tiempo se han hecho cada vez mas importantes el pago de
sueldos y salarios, transferencias corrientes (Seguridad Social, Programa
Mi Familia Progresa, en el pasado gobierno, Universidad de San Carlos
de Guatemala y Organismo Judicial, entre otros) y el pago de intereses

por la deuda puablica. Los gastos de capital, por su parte, mantienen una
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baja participacion en el total y muchos de ellos no guardan concordancia
alguna con lo que indicarian criterios de rentabilidad social.
Adicionalmente, la vulnerabilidad del pais ante los desastres naturales, la
mayor frecuencia de los mismos y los gastos de emergencia asociados a

estos.

De esa cuenta, una demanda transitoria de gasto se ha ido convirtiendo
en una demanda permanente. A esto se suma una marcada rigidez en el
destino de los fondos; una proporcion cada vez mas grande de los fondos
publicos tiene ya un destino especifico (sea por disposiciones
constitucionales, leyes especificas o compromisos inevitables) que no

puede ser alterado por la programacion presupuestal.

A esto se suma una carga tributaria volatil ya que la mayor parte de los
ingresos del gobierno provienen de impuestos que fluctian de manera
directa con los niveles de consumo y las importaciones, tales como el
Impuesto al Valor Agregado (IVVA) e incluso el Impuesto Sobre la Renta
(ISR) y el Impuesto de Solidaridad (ISO). Al combinar estas dos
caracteristicas estructurales de la economia, resulta claro que mas que
una simple reforma tributaria se hace necesario una reforma estructural a
las finanzas puablicas. De alli la idea del Pacto Fiscal, como un
instrumento consensuado que aborda el tema de las finanzas publicas de

manera integral. Un esfuerzo que data de 1998, cuando la Comisién de
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Acompafiamiento de los Acuerdos de Paz (CAAP) revisara la tabla de
tiempos para los compromisos de los acuerdos e iniciara el camino hacia

el Pacto Fiscal.

Durante este periodo no solo han cambiado las condiciones basicas del
pais (y las necesidades de gasto que éstas traen consigo), sino también el
contexto internacional en materia de asuntos tributarios y financieros. El
camino para una reforma fiscal sostenible y de largo plazo en Guatemala
parecia ser imposible. Una dindmica que en mayor o menor medida, se
ha vuelto a repetir hasta nuestros dias no eran una prioridad han venido a
convertirse en asuntos fundamentales para el disefio de una nueva
estructura tributaria. Entre estos temas se incluyen ahora los convenios
de doble imposicion (CDI), los precios de transferencia, la transparencia
fiscal internacional y la capacidad de fiscalizacion de la administracion
tributaria. Este tipo de iniciativas son avaladas y requeridas por

organizaciones como la ONU.

Con temas como la eliminacion de las acciones al portador, del secreto
bancario para términos fiscales y la suscripcion de tratados de

divulgacién de informacion para evitar la doble tributacion.

A diferencia de la mayoria de paises que gravan la renta mundial,
Guatemala grava todavia la renta de forma territorial, por lo cual, a la

fecha, no existen tratados para evitar la doble tributacion.
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Es necesario que se analicen las implicaciones de dichas medidas para el
pais, tomando en cuenta el contexto institucional, con el fin de atender
las presiones internacionales (de no ser cooperantes) de la mejor manera

posible y reducir los costos implicitos.

La ONU se centra en dar una serie de recomendaciones para ayudar a la
negociacion entre paises para contribuir a la sana expansion economica y
del comercio mundial. Entre las diferencias mencionadas entre 10s
modelos se encuentra el énfasis que le da la ONU al principio de

tributacion basado en la fuente.

Asimismo, pone énfasis en el papel para atraer inversion extranjera a

paises en vias de desarrollo.

La inversion trae consigo factores como tecnologia e incide en la
contratacion de trabajo, por lo cual, las decisiones del rumbo futuro de

legislacion tributaria afectaran otras areas aparte de la macroeconémica.

El bajo nivel de recaudacion ha impedido al Estado cumplir con las
obligaciones y atribuciones que le asigna la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala y ha sido uno de los obstaculos para el
cumplimiento de muchos de los compromisos incluidos en los Acuerdos

de Paz. La baja recaudacion tributaria ha limitado las posibilidades de
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invertir en el desarrollo social y econdmico del pais asi como de

fortalecer las instituciones democraticas.

Politica tributaria y la desigualdad en Guatemala

La politica tributaria guatemalteca es herencia de un Estado excluyente
que ha sido utilizada por las elites para la generacion de rentas faciles, es
por consiguiente un resultado de la desigualdad historica caracterizada
por la concentracién de la propiedad y la rigueza. Juan Luis Font, en un
articulo periodistico, escrito en El Periodico el 16 de julio del 2010,

sefala lo siguiente:

La cafia de azlcar, el café, el banano y mas recientemente el platano y la palma africana
dan origen a las fortunas méas grandes, que sin embargo, se encuentran emparentadas con la
banca y las finanzas. La industria (cementos, cerveza, harinas procesadas, alimentos,
textiles), el comercio a gran escala, los servicios, los canales de television, integran esas
grandes fortunas. Nos haria bien comprender mejor como se han construido cada una de
ellas. Qué beneficios y/o privilegios han requerido o requieren del Estado, qué vinculacién
han tenido con el régimen de Gobierno.

En el escenario actual en que el Estado otorga beneficios fiscales a la
explotacion de recursos renovables y la construccion de mega proyectos,
agro combustibles, mineros y forestales, y hasta amnistias tributarias,
resulta incomprensible que algunos dirigentes empresariales insten a las

fuerzas de seguridad del gobierno o recurran ellos mismos a la
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persecucion de las protestas rurales y se muestren temerosos al dialogo

para la participacion local y comunitaria en dichos proyectos.

Esa tendencia de instrumentalizar el Estado para la busqueda de rentas
faciles, no permite visualizar que un Estado moderno requiere del gasto
publico y de la vigencia de derechos econdmicos y sociales, tal como lo
ordena la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Si a esta
racionalidad se agrega la idea de que el crecimiento econémico trae por
si solo el derrame del desarrollo, y que a tono se esgrime que solo los
mercados competitivos pueden erigir soluciones a través de las elites y
sus intelectuales, sera dificil sacar al pais de sus abismales

desigualdades.

La desigualdad en ganancias y salarios

De conformidad con el Sistema de Cuentas Nacionales del Banco de Guatemala, la
participacion de las remuneraciones de los asalariados en el PIB representd el 33.4 % en
2001, proporcion que se redujo hasta el 30.6 % en 2009; mientras que la porcién del
Excedente de Explotacidn, concepto que incluye la retribucidn a los factores de produccion
como utilidades, regalias e intereses, se incrementd del 38.2 % al 40.7 % en el mismo
periodo. En términos nominales, ha habido un leve crecimiento en la remuneracion de los
trabajadores, que en términos reales se ve mermado por la inflacion, en tanto que las
ganancias de las empresas registran incrementos a una velocidad mas significativa, que
conforman la concentracién del producto en la piramide oligopdlica del mercado.

En términos comparativos, la remuneracion a los trabajadores europeos equivale en
promedio al 49 por ciento del PIB y el excedente de explotacién al 23 por ciento. En
Dinamarca, uno de los paises mas desarrollados y equitativos del mundo, los asalariados
captan el 53.3 por ciento del PIB y las empresas el 22.7 por ciento, panorama que genera
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un balance entre ahorro, inversion, produccién y consumo, en escenarios propicios para la
convivencia y equidad social.

La recuperacion del salario minimo o su deterioro tiene un importante efecto en el Poder
adquisitivo de la poblacion, en especial de aquella de menores ingresos, ya que justamente
este  sector de la poblacion estd sujeto a niveles salariales bajos.
http://www.banguat.gob.gt/inc/main.asp?id=86002&aud=1&lang=1 recuperado, 16.7.2013

Cuadro 1: Salarios Minimos en Guatemala, 2012

Actividad S.M. Diario S.M. Mensual
Actividades agricolas. Q68 Q.2074.00
Actividades no agricolas. Q68 Q.2074.00
Actividad exportadora y de | Q62.50 Q.1906.25
maquila

Fuente:http://www.tecoloco.com.gt/blog/salario-minimo-y-el-consumo-de-la-canasta-
basica.aspx#ixzz2R7Q recuperado 1.10.2013

El salario minimo de Guatemala al afio 2012, equivale en términos a 210
dolares de los Estados Unidos, efectuados los descuentos, sin embargo,
muchas veces este es simbolico o salario minimo legal ya que el pago de
dicho minimo raramente se constata, debido a la debilidad en la
capacidad de  supervision del  Ministerio de  Trabajo.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/documents/publication/wcms_195244.pdf recuperado. 22.7.2013

El pago del IVA a alimentos y productos basicos, que a diferencia de su

origen en 1983 en que estaban exentos, junto a medicinas y utiles
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escolares, sumado a que el sistema de exenciones, contempla fuertes
beneficios para determinados esferas de la produccion no afectas al IVA
como la actividad de exportacion, maquila, algunos productos
importables, la produccion energia renovable, etc. Justifican
mecanismos compensatorios para evitar los efectos perniciosos de este
impuesto en los costos de la canasta basica. De esa cuenta, hasta el
2012, el Impuesto Sobre la Renta a personas individuales, contemplaba
mediante la llamada planilla del IVA deducir el consumo por este
concepto, deduccidn que fue eliminada en las modificaciones tributarias

realizadas a principios del 2012,

Principios Constitucionales de la tributacion en Guatemala

Los principios constituyen la base del ordenamiento juridico, la parte
eterna y permanente del derecho y, también, el factor cambiante y
mutable que determina la evolucion juridica; son las ideas fundamentales
informadoras de la organizacion juridica del Estado. Tienen una funcion
informadora dentro del ordenamiento juridico y, asi, indican cOmo estos
deben ser aplicados, ademas de determinar cual es el alcance de las

normas juridicas.
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La Constitucion es, en el Estado moderno, la ley fundamental y suprema.
Siendo de esta forma, los principios constitucionales representan
precisamente, la sintesis de los valores y de los bienes mas importantes

del ordenamiento juridico.

Principio de legalidad

El Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, regula el principio de legalidad, de la siguiente forma:

Articulo 239. Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la
Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion, especialmente las siguientes:

El hecho generador de la relacion tributaria;

b) Las exenciones;

¢) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria;

d) La base imponible y el tipo impositivo;

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y

f) Las infracciones y sanciones tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que contradigan o
tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion del tributo. Las
disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se concretardn a normar

lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los procedimientos que faciliten
su recaudacion.
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Este principio se refiere a que la potestad tributaria debe ser
integramente ejercida por medio de normas legales: de caracteres
generales, abstractos, impersonales y emanados del poder legislativo.
Este principio constituye un limite formal respecto al sistema de

produccion de esa norma.

Principio de capacidad contributiva

El Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece el principio de capacidad contributiva de la

siguiente forma:

Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el
efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacion interna. Hay doble
o multiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo sujeto
pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder tributario y por el
mismo evento o periodo de imposicion.
Los casos de doble o mdltiple tributacion al ser promulgada la presente Constitucion,
deberan eliminarse progresivamente, para no dafar al fisco.
El principio de capacidad de pago supone en el sujeto pasivo la
titularidad de un patrimonio o de una renta apta en cantidad y calidad
para hacer frente al pago del impuesto, una vez cubiertos los gastos

vitales e ineludibles.
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Principio de equidad y justicia

El Articulo 239 como en el 243 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala contiene varios principios que se pueden

resumir asi:

El principio de justicia implica que los subditos de cada Estado deben
contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo mas
cercana posible a sus respectivas capacidades: es decir, en proporcion a

los ingresos de que gozan bajo la proteccion del Estado.

El principio de equidad, da universalidad al tributo; el impacto que éste
origine debe ser el mismo para todos los comprendidos en la misma

situacion.

Principio de no confiscacion

Con este principio se trata de que el tributo no exceda a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo de tal manera que le extinga su patrimonio

o le impida ejercer la actividad que le da ingreso econémico.

Esta contemplado en el articulo 243 de la Constitucion Politica de la

Republica.
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Principio de prohibicion a la doble o multiple tributacion

Este principio estd desarrollado en el articulo 243 de la Constitucion

Politica de la Republica, que en su parte conducente establece:

Se prohibe la doble o multiple tributacion interna. Hay doble o multiple
tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos 0 mas veces, por uno 0 mas sujetos con
poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion. Los
casos de doble o mualtiple tributacion, deberan eliminarse

progresivamente, para no dafar al fisco.

Otras normas constitucionales relacionadas con la aplicacion del

régimen tributario

Articulo 2°. Deberes del Estado

Articulo 4°. Libertad e igualdad

Articulo 24. Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros
Articulo 39. Propiedad privada

Articulo 41. Proteccion al derecho de propiedad
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Articulo 43. Libertad de industria, comercio y trabajo

Articulo 183. Funciones del Presidente de la Republica

Consecuencias juridicas tributarias sobre la modificacion del

Impuesto de Circulacion de Vehiculos Automotores.

Regulacién legal

La Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aeéreos, regula que este tributo aplica de la

siguiente forma:

Articulo 1.- El Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos, por sus siglas ISCV, es el tributo anual que recae sobre los vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos, que se desplacen en el territorio nacional, las aguas y
espacio aéreo comprendido dentro de la soberania del Estado. (La ley del Impuesto
sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos)

Este impuesto entonces es aplicable a las personas que posean vehiculo
automotores, sean estos terrestres, maritimos 0 aéreos y que se
desplacen, naveguen en aguas o vuelen en el espacio aéreo, comprendido
en el territorio guatemalteco, sin considerar la nacionalidad, actividad

econOmica o estrato social de los contribuyentes.
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Para el calculo del impuesto, la norma que regula el mismo, sefala
tarifas porcentuales y tarifas especificas, que se deben pagar sobre los

vehiculos anualmente, para ello se clasifican en las siguientes categorias:

Articulo 2.-Para los efectos de la aplicacion del impuesto sobre circulacion de vehiculos,
estos se clasifican en las siguientes categorias:

-Terrestres
-Maritimos

-Aéreos (La ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos)

El destino de la recaudacion de este impuesto, se contempla de los
articulos 6 al 9 de la Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos,

como se sefiala a continuacion:

Articulo 6.- De la recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres de los siguientes
tipos:

A) Uso particular

B) alquiler

C) comercial

D) de transporte urbano de personas y

E) Motocicleta

El cincuenta por ciento (50%) se destinara a las municipalidades para ser distribuido por el
mismo sistema que se distribuye el porcentaje que la Constitucion de la Repuablica establece
como aporte constitucional a las mismas, con destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o ampliacion de calles, puentes y bordillos de las cabeceras y
demas poblados de los municipios, pudiéndose destinar hasta el cincuenta (50%) al fondo
comun y diez por ciento restante al departamento de transito de la policia nacional quien lo

destinara exclusivamente al mantenimiento y adquisicion de semaforos, sefiales de transito
y demas equipos requeridos para ordenar y controlar el transito, el control del estado en que
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conducen las personas y estado de los vehiculos y motores que circulan en el pais. (La ley
del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos)

Articulo 7.- De la recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres de los siguientes
tipos:

A) Transporte extraurbano de personas y/o carga
B) Para uso agricola

C) Para uso industrial

D) Para uso de construccién

E) Remolques de uso recreativo sin motor

F) Semirremolque para el transporte sin motor
G) Remolques para el transporte sin motor

Se destinara el setenta por ciento (70%) al fondo coman, el veinte por ciento (20%) a las
municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje
que la Constitucion de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con
destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacién de calles,
puentes y bordillos de las cabeceras y deméas poblados de los municipios, pudiéndose
destinar hasta el diez (10%) de este veinte por ciento al pago de salarios y prestaciones de
empleados municipales, se destinara, asi mismo el diez (10%) restante al departamento de
transito de la policia nacional quien lo destinara exclusivamente al mantenimiento y
adquisicion de semaforos, sefiales de transito, control del estado en que conducen las
personas y estado de vehiculos y motores que circulan en el pais. (La ley del Impuesto
sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos)

Articulo 8.- De la recaudacién del impuesto de los vehiculos maritimos de los siguientes
tipos:

A) Yates

B) Veleros

C) Lanchas o botes Recreativos

D) Lanchas o botes de pesca artesanal con motor

E) Motos de agua y/o Jet sky

29



F) Casas flotantes con o sin motor

G) Barcos de pesca industrial

H) Otros vehiculos maritimos no incluidos en los incisos anteriores

Se destinaréa el setenta por ciento (70%) al fondo comun, el veinte por ciento (20%) a las
municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje
que la Constitucion de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con
destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o mejoramiento,
construccion y/o ampliacion de las fuentes de agua potable y drenajes de las cabeceras y
demas poblados de los municipios, el diez por ciento (10%) restante serd destinado a la
marina nacional para ser empleado en actividades de seguridad y ayuda a la navegacion
maritima y pluvial. (Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos)

Articulo 9.- De la recaudacién del impuesto de los vehiculos aéreos de los siguientes tipos:
A) Aviones 0 avionetas monomotores de uso particular

B) Aviones o avionetas bimotores de uso particular

C) Helicopteros de uso particular

D) Aviones o avionetas monomotores de uso comercial

E) Aviones o avionetas bimotores de uso comercial

F) Helicopteros de uso comercial

G) Aviones de turbina de uso particular

H) Aviones de turbina de uso comercial

I) Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos anteriores

Se destinara el veinte por ciento (20%) al fondo comdn, el treinta por ciento (30%) a las
municipalidades para ser distribuido por el mismo sistema que se distribuye el porcentaje
que la Constitucion de la Republica establece como aporte constitucional a las mismas, con
destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion del sistema
eléctrico de las cabeceras y demés poblados de los municipios, el cincuenta por ciento

(50%) restante serd destinado a la Direccion General de Aeronautica Civil para ser
empleado en mantenimiento, mejoramiento y/o adiciones al sistema de equipos aéreos,
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pistas y edificios de las terminales aéreas del pais. (Ley del Impuesto sobre Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos)

El porcentaje del impuesto de circulacion que el Decreto 70-94 establece
como aporte a las municipalidades, en la actualidad no se realiza como

es el objetivo y destino de dicho impuesto.

Al observarse un alto porcentaje del impuesto que se recaude, esta
destinado para que se mejoren las vias de circulacion, sin embargo, el
usuario no ve reflejado en esto el pago que efectla, porque muchas de las
calles estan en pésimo estado, no hay una eficiente sefializacion, falta de
puentes, calles estrechas, bordillos en mal estado o no existen; lo que
resulta que el transito sea lento, que los vehiculos sufran averias,
accidentes viales, rutas extensas, etc., que trae como consecuencia,
gastos adicionales para los conductores que deben contemplar en su

presupuesto.

También el Impuesto que se recauda de vehiculos maritimos, tienen
como destino la construccion y ampliacion de fuentes de agua potable y
drenajes en las cabeceras y municipios, pero muchos de los que pagan
este impuesto, utilizan este tipo de vehiculos para realizar tareas de pesca
que es su Unica fuente de trabajo; sin embargo, en sus viviendas no

cuentan con los servicios basicos que tiene como destino este impuesto.
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Incremento en las tarifas porcentuales

El Estado por medio del Organismo Legislativo, decretd que las tarifas
del impuesto sobre circulacion de vehiculos se aumentara, respecto a

afos anteriores, como se observa a continuacion:

La base imponible aplicable para los vehiculos de la Serie Particular se establece sobre el
valor de los mismos.

Para la determinacion del impuesto se aplicaran sobre la base imponible los siguientes tipos
impositivos:

MODELO DEL VEHICULO TIPO IMPOSITIVO
Del afio en curso o del afio siguiente 2.0%
De un afio un dia a dos afios 1.8%
De dos afios un dia a tres afios 1.6%
De tres afios un dia a cuatro afios 1.4%
De cuatro afios un dia a cinco afios 1.2%
De cinco afios un dia a seis afios 1.0%
De seis afios un dia a siete afios 0.8%
De siete afios un dia a ocho afios 0.6%
De ocho afios un dia a nueve afios 0.4%
De nueve afios un dia a mas afios 0.2%

El valor del vehiculo, para efecto de la aplicacién del Impuesto Sobre Circulacion, se
determina en tablas de valores imponibles, elaboradas anualmente por la Administracion
Tributaria y aprobadas por Acuerdo del Directorio de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, la cual serd publicada en el diario oficial y en la pagina de
internet de la Administracion Tributaria a mas tardar el treinta de noviembre de cada afio y
regiran para el afio inmediato siguiente. (Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos)

Al realizarse la investigacion del caso, se observd que la tarifa aplicable
para los vehiculos terrestres de serie particular, se duplico, respecto a
afnos anteriores, aunado a esto, la base sobre la que se calcula la misma,

se determina en tabla de valores imponibles, elaborada anualmente por la
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SAT, tomando como referencia los valores del mercado de los vehiculos;
datos que son proporcionados por las compaiiias distribuidoras de estos
vehiculos.  Por ejemplo: para este afio 2013 los vehiculos de Marca
Acura, Linea Integra, Tipo Automovil, estilo Hatchbakc, Codigo
ACO0001, Modelo 2013, el valor imponible para el 2013 es de ciento
sesenta y dos mil, novecientos sesenta (Q 162,960.00) aplicando la tarifa
del 2%, el impuesto que le corresponde pagar es de tres mil doscientos
cincuenta y nueve con veinte centavos (Q 3,259.20), mientras que el afno
pasado el impuesto que pago este tipo de vehiculo del modelo 2012, fue

poco menos del 50% de este monto.

Al darle lectura a la los articulos 11 al 18 de la ley del Impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos, se verificO que la misma establece tarifas
especificas para algunos vehiculos terrestres, con caracteristicas
especiales o que se utilicen para prestar servicio de transporte de
personas o0 de carga, entre otros: vehiculos de transporte urbano o
escolar, transporte de valores y furgonetas tipo panel, camiones, tractores
0 cabezal, motocicletas, cuya tarifas van desde ciento cincuenta
quetzales (Q 150.00) hasta mil doscientos quetzales (Q 1,200.00)
anuales, no obstante, estas tarifas el afio anterior (2012) estaban entre
setenta y cinco quetzales (Q 75.00) hasta seiscientos quetzales (Q
600.00.)
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En el caso de los vehiculos maritimos se establecen tarifas especificas
que van desde ciento cincuenta quetzales (Q 150.00) a diez mil quetzales
(Q 10,000.00), dependiendo del tamafio, tipo de uso y demas
caracteristicas; sin embargo, este impuesto hasta el afio anterior (2012)
estaba con tarifas especificas que iban de setenta y cinco quetzales (Q
75.00) hasta cinco mil quetzales  (Q 5,000.00).

Para los vehiculos aéreos, el impuesto que establece la ley, de acuerdo a
tipo, peso, uso y demas caracteristicas, se fijo por kilogramo de peso
bruto entre cuatro quetzales (Q 4.00) a ocho quetzales (Q 8.00) y otras
con montos especificos, entre cuatro mil quetzales (Q 4,000.00) a
ochenta mil quetzales (Q 80,000.00), pero hasta el afio anterior (2012)
establecia tarifas por kilogramo de dos quetzales (Q 2.00) a cuatro
quetzales (Q 4.00) y montos especificos entre dos mil quetzales (Q
2,000.00) a cuarenta mil quetzales (Q 40,000.00).

En todos los casos de tarifas especificas, el monto del impuesto se
aumentd en un 100%, sin considerar la capacidad de pago de los
contribuyentes, porgue si bien es cierto, hay algunas personas que tienen
barcos, aviones, helicopteros, etc., que los utilizan en recreacion,
también lo es, que otros utilizan medios de transporte, por ejemplo
lanchas, botes, etc., para actividades de trabajo, que representa su Unico

medio de subsistencia.
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Plazo para pagar el impuesto

La Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos, establece en el
Articulo 29, el plazo para pagar este tributo, como se indica a

continuacion:

Articulo 29.- El pago del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos se efectuara en las
siguientes fechas:

a) Para los vehiculos en circulacion, durante el periodo comprendido del uno de enero
al treinta y uno de julio de cada afio, inclusive; el pago se hara en las cajas de la entidad
encargada de la administracion tributaria y sus dependencias, en el Banco de
Guatemala, asi como en los bancos del sistema, previa verificacion de estar solvente de
infracciones de transito, mediante los procedimientos que establezca la
Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-.

b) Para los vehiculos fabricados en el pais o importados, no inscritos en el Registro
Fiscal de Vehiculos, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la determinacién
del impuesto por la Direccion General de Rentas Internas.

c) Las empresas dedicadas al transporte publico o comercial podran solicitar realizar
el pago del impuesto de todas las placas de los vehiculos de su propiedad en un solo
Banco y sucursal de su conveniencia.

d) Para los vehiculos nuevos importados directamente de fabrica, por empresas
distribuidoras cuyo objeto principal sea la venta al consumidor final, el pago por placas
de distribuidor se hara cualquier dia del afio, dependiendo de las necesidades de las
empresas distribuidoras. (Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos)

Este impuesto se debe hacer efectivo durante los primeros siete meses
del afio, teniendo como fecha limite el 31 de julio. En la mayor parte de
los casos los contribuyentes esperan hasta la fecha limite para cumplir
con esta obligacion, derivado gue muchos dependen econdmicamente de
la bonificacién anual conocida como Bono 14, que se recibe en la

primera quincena de julio de cada afio. No obstante lo anterior, algunos
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contribuyentes hacen efectivo el pago de este impuesto antes del
vencimiento, en primer lugar porque tienen disponibilidad econdémica y
quieren pagar oportunamente y en segundo lugar, por las distintas
gestiones que solicitan a la SAT realizar a los datos de sus vehiculos,
por ejemplo: cambio de color, cambio de motor, reposicion de
distintivos, entre otros; para lo cual, es necesario que hayan cumplido

previamente con el pago de este tributo.

Recaudacion del impuesto en el 2012

La recaudacion de este impuesto para el afio 2012 mostro el

comportamiento que se resalta de amarillo en el siguiente cuadro:
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RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL 2012

Clasificacion por Impuesto
(Millones de Quetzales)

DESCRIPCION DE IMPUESTOS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC TOTAL
RECAUDACION TRIBUTARIA SAT 4,123.6 2,979.3 4,358.4 4,136.1 3,139.7 3,176.4 4,633.7 3,131.2
IMPUESTOS DIRECTOS 1,476.4 5725 1,538.0 1,795.8 5851 594.6 2,026.9 630.8 638.5 2,143.9 7265 7248 13,453.7
Impuesto Sobre la Renta 8475 541.8 1,521.3 1,123.8 553.3 5831 1,3454 6058 627.1 1,451.2 699.8 10,595.3)
0 4651 1,150.4 4574 4 1,238.1 9 8, 0]

de Personas Juridicas 647.0 3948 13449 9801

de Personas Individuales 1416 1 7 1101 7 1

Impuesto Sobre Productos Financieros (Personas Juridicas) 347 352 383 7.8 3
Impuesto Sobre Productos Financieros (Personas Individuales) 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 07
a Emp iles y. i 0.1 - 0.0 0.0 - 0.0 0.0 - - 0.3

de Solidari inario Y Temporal de

Apoyo a los Acuerdos de Paz 0.4 0.5 0.5 0.3 0.2 0.2 0.3 0.2 0.2 0.6 4.2
Impuesto de Solidaridad 627.4 155 6707 306 107 6805 234 106 6914  26. 283 28447
de Solidaridad, Ex inario y Temporal = 3 2 0.0 2 0.0 2 , 5 < 0.0 0.0 0.0
Impuestos Sobre el Patrimonio 0.8 0.8 08 0.8 0.8 07 0.8 13 03 11 0.4 06 9.1
Unico Sobre Inmuebles 02 0.0 0.0 02 0.1 0.0 0.0 0.0 ( 0.0 0.0 1.0)
Sobre Transferencias del Patrimonio 07 038 0.7 05 07 07 06 13 03 08 04 06 8.1
IMPUESTOS INDIRECTOS 2,647.2 2,406.9 2,820.4 2,340.3 2,554.6 2,581.9 2,606.9 2,500.4 2,356.1 2,558.3 2,538.5 2,645.5 30,557.0)
Impuesto al Valor Agregado Doméstico 1,105.1 7925 8611 7864 7143 7434 7922 7701 7903 7689 781.6 896.4 9,802.2|
al Valor Agregado sobre Imp i 1,022.4 1,048.1 1,214.6 1,020.3 1,246.5 1,188.7 1,123.4 1,144.2 1,043.2 12151 1,159.8 1,160.8 13,587.1
Derechos Arancelarios 195.7 2004 2135 1958 2396 2274 1573 1713 1716 1947 1922 1513 2,310.90

Impuesto Sobre Timbres Fiscales y Papel Sellado
Impuesto Sobre Tabaco y sus Productos

720 187.8 48.2 414 98.1 471.3 61.7 53.2 1.3 486 137.6 877.3]
2.7 376 13.9 17.4 294 28.6 258 255 37.3 347 19.6 312.4

Impuestos Sobre Distribucién de Bebidas 37.6 39.7 51.0 4141 4.4 422 46.8 422 481 554.3
Sobre Distribucion de Cerveza 12.8 13.2 206 15.2 14.4 139 17.0 14.9 15.8 190.6]
Sobre Distribucion de Bebidas Alcohdlicas y Alcoholes Ind. 54 6.7 35 5 64 6.9 51 95
Sobre Distribucion de Bebidas Gaseosas, Isotonicas y Jugos 187 19.1 218 211 221 214 218
Sobre Distribucion de Vinos y Sidras. 05 06 06 07 08 8
Sobre Distribucion de Bebidas (Otros) 0.1 0.1 0.1 0.0 0.0

Impuesto Sobre Distribucion de Cemento 8.7 10.3 9.5 8.0 8.2

Impuesto Sobre Primera Matricula = = = 51.6 64.9
Sobre Cil i6n de Vehi 491 38.5 24 1.3
Impuesto Sobre Distribucion de Petréleo y Derivados 2064  171.0 197.9
Sobre Distribucién de Gasolina Superior 914 7

Sobre Distribucion de Gasolina Regular
Sobre Distribucién de Diesel y Gas Oil
Sobre Distribucion de Fuel Oil (Bunker)

475
4138

Sobre Distribucion de Gasolina de Aviacion 02 02 03 03 02 02 03 02 0.3 03 3.0
Sobre Distribucion de Kerosina 06 05 1.0 1.0 05 07 08 05 07 05 8.3
Sobre Distribucion de Nafta 0.0 - - 0.0 - - - - - - 0.0 - 0.0
Sobre Distribucion de Gas Licuado 16 17 24 18 20 23 20 25 20 19 23 19 242
Sobre Distribucion de Asfatto - - - - - - - - -
Sobre Distribucion de Petréleo Crudo - - 0.0 0.0 0.0 0.0 02 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.2
Sobre Distribucién de Otros Derivados del Petréleo 0.0 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.6
Otros 0.2 0.3 0.3 0.2 0.2 0.4 0.3 0.3 0.3 . 0.6 0.2 3.5)
Sobre Transporte y Comunicaciones 0.1 03 0.2 02 02 0.2 02 03 02 0 02 02 25
Sobre Explotaciones Mineras - - - - - - - - - - - -
Otros Impuestos Indirectos 0.1 0.0 0.0 0.0 0.2 0.1 0.1 0.0 C 0.4 0.0 1.0
RECAUDACION TRIBUTARIA DE OTRAS INSTITUCIONES 110.2 417 3
Regalias e Hidrocarburos Compartibles 141 1353 92.1 21.6 722 2405 16.0 . 59.1 94.6 19.9 1615  1,052.4
Salida del Pais. 12.3 17.7 18.1 20.1 20.0 18.2 19.7 8 20.0 17.5 20.5 26.3 231.8

TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS BRUTOS 4,150.0 3,132.3 4,468.6 4,177.9 3,231.9 3,435.1 4,669.5 3,278.0 3,073.7 4,814.4 3,305.5 3,558.1 45,294.9

Fuente: Intendencia de Recaudacion y Gestion SAT, Ministerio de Finanzas Piblicas.

NOTA:
1. La recaudacion es en términos brutos, no contempla la devolucion del crédito fiscal del VA
2. Pueden existir diferencias por redondeo

En el afio 2012, la recaudacion del Impuesto sobre Circulacion de
Vehiculos muestra un incremento mensual que llega al punto mas
elevado en julio, que corresponde al vencimiento, notando que a partir de
ese momento la recaudacion disminuye constantemente hasta finalizar el

ano.
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Recaudacion del impuesto en el afio 2013

RECAUDACION DE INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL 2013

Clasificacion por Impuesto
(Millones de Quetzales)

DESCRIPCION DE IMPUESTOS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JUL AGO TOTAL

RECAUDACION TRIBUTARIA SAT

IMPUESTOS DIRECTOS 1,725.9 734.3 1,784.8 2,253.2 799.0 7152 2,429.5
Impuesto Sobre la Renta 983.7 699.7 1,771.2 1,494.6 762.8 701.4 1,655.3
de Personas Juridicas 778.4 6115 1,6259 3728 705 648.7 15259
de Personas Individuales 153.3 88.1 1453 121.8 57.2 52.7 129.3
Impuesto Sobre Productos Financieros (Personas Juridicas) 520 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1
Impuesto Sobre Productes Financieros (Personas Individuales) 0.0 0.0 - 0.0 - -
Impuesto a Empresas Mercantiles y Agropecuarias 0.0 = - 0.0 2 0.1 0.6
:npuesto de Solidaridad Extraordinario Y Temporal de 0.2 0.5 01 0.3 01 01 3.2
poyo a los Acuerdos de Paz
Impuesto de Solidaridad 740.8 33.7 13.0 757.6 33.9 12.8 769.3
Impuesto de Solidaridad, Extraordinario y Temporal - 0.0 - - - 0.0 0.0
Impuestos Sobre el Patrimonio =1 0.5 0.5 0.7 23 0.7 11
Unico Sobre Inmuebles 02 0.0 0.0 02 0.0 0.0 0.3
Sobre Transferencias del Patrimonio 09 05 04 04 22 0.7 08 5 6.6
IMPUESTOS INDIRECTOS 2,991.7 2,357.0 2,364.4 2,691.0 2,634.7 2,472.8 2,889.5 2,578.3 20,979.4
Impuesto al Valor Agregado Doméstico 1,136.7 775.5 785.8 858.3 825.3 851.4 819.8 890.0 6,942.7
Impuesto al Valor Agregado sobre Importaciones 1,154.6 1,044.1 1,049.5 1,224.0 1,161.8 1,057.4 1,192.7 1,102.5 8,986.7
Derechos Arancelarios 153.9 147.1 133.9 161.1 164.5 145.7 166.0 170.3 1,242.6
Impuesto Sobre Timbres Fiscales y Papel Sellado 118.7 271 28.2 26.7 341 27.9 1T 30.0 324.4
Impuesto Sobre Tabaco y sus Productos 294 314 46.5 25.0 233 2713 39.2 323 254.3
Impuestos Sobre Distribucion de Bebidas 61.3 38.8 439 53.7 46.5 48.7 449 49.8 387.4
Sobre Distribucion de Cerveza 235 13.2 15.4 205 16.6 18.2 16.6 18.7 142.6
Sobre Distribucion de Bebidas Alcohdlicas y Alcoholes Ind. 95 46 7.2 7.3 29 44 54 6.2 475
Sobre Distribucion de Bebidas Gaseosas, Isotonicas y Jugos 26.3 202 206 250 26.0 252 222 241 189.6
Sobre Distribucién de Vinos y Sidras 1.9 0.7 07 0.8 0.7 07 07 07 6.9
Sobre Distribucién de Bebidas (Otros) 0.0 0.1 0.1 0.0 03 0.1 0.1 0.0 07
I Sobre Distribucién de Cemento 7.7 9.6 7.6 7.5 9.5 9.1 8.0 8.4 67.5
Impuesto Sobre Primera Matricula 51.4 46.6 47.9 53.7 63.0 50.6 66.3 56.9 436.4
p Sobre Circulacion de Vehi 571 540 518 676 838 sscBEEE 315 780.5
Imp Sobre Distribucion de Petréleo y Derivados 220.7 182.5 168.9 213.2 2175 169.0 176.3  206.1 1,554.3
Sobre Distribucion de Gasolina Superior 97.8 778 69.7 91.2 70.8 76.5 925 666.6
Sobre Distribucion de Gasolina Regular 67.0 548 522 63.3 524 55.0 4728
Sobre Distribucién de Diesel y Gas Oil 53.0 46.7 442 59.6 429 418 388.9
Sobre Distribucion de Fuel Oil (Bunker) - - - - -
Sobre Distribucién de Gasolina de Aviacion 0.3 05 03 02 05 04 04 3 28
Sobre Distribucion de Kerosina 1.0 08 0.4 06 0.6 05 05 0.7 53
Sobre Distribucion de Nafta - - - - - - -
Sobre Distribucion de Gas Licuado 15 1.9 21 24 24 20 2.0 22 16.5
Sobre Distribucion de Asfalto - - - = - -
Sobre Distribucion de Petréleo Crudo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 - 14 14
Sobre Distribucién de Otros Derivados del Petroleo 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2
Otros 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.6 2.6
Sobre Transporte y Comunicaciones 0.2 0.2 03 0.3 03 03 0.3 0.3 22
Sobre Explotaciones Mineras = - - - = = = = =
Otros Impuestos Indirectos 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.2 0.4
RECAUDACION TRIBUTARIA DE OTRAS INSTITUCIONES
Regalias e Hidrocarburos Compartibles 4.4 95.3 155.9 16.2 1714 15.6 67.9 71.8 598.5|
Salida del Pais. 12.9 19.2 17.0 19.7 25.2 16.9 18.3 22.5 151.8]
TOTAL DE INGRESOS TRIBUTARIOS BRUTOS 4,734.8 3,205.8 4,322.1 4,980.1 3,630.4 3,220.5 5,405.2 3,487.4 32,986.3

Fuente: Intendencia de Recaudacion y Gestion SAT, Ministerio de Finanzas Plblicas.

NOTA:
1. La recaudacion es en términos brutes, no contempla la devolucién del crédito fiscal del WA
2. Pueden existir diferencias por redondeo
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A pesar del aumento al Impuesto sobre Circulacion en un 100%, sin
considerar las aptitudes personales y la capacidad economica de cada
contribuyente, que establece la técnica tributaria, la recaudacion por este
tributo no fue la proyectada, ya que muchos guatemaltecos esperaron
hasta el vencimiento (31 de julio) para hacer efectivo el mismo, con la
esperanza que se sefalara de inconstitucional este incremento por el
organo correspondiente, o el Estado dejara sin efecto el referido
incremento a través de la emision de una Ley, siendo esto Gltimo lo que

sucedio.
Reduccion del monto del Impuesto

En el presente caso del aumento del impuesto de circulacion de
vehiculos contenido en el Decreto 10-2012, se realizé un estudio de los
beneficios que representaba al gobierno y que aumentaria los ingresos
en materia tributaria, olvidando las necesidades de la poblacion y sus

posibilidades de pago.

Como puede observase en lo descrito anteriormente, no se respeto el
principio de capacidad de pago, contemplado en el Articulo 243
constitucional, que estipula: el sistema tributario debe ser justo y
equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas

conforme al principio de capacidad de pago.
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El impuesto de circulacion de vehiculos viol6 dicho principio, es decir
es un impuesto excesivo, que produce efectos perjudiciales para la
poblacidn, ya que excede del limite razonable de las posibilidades de los
contribuyentes, por lo que desde el punto de vista juridico el impuesto
representa un problema social, y por ende puede ser atacado de

inconstitucionalidad.

El 25 de junio del 2013 el Congreso de la Republica de Guatemala, a
traves del Decreto 1-2013 establecio en el Articulo 5, la reduccion del
Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos vy
Aéreos, contenido en el Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus Reformas, una reduccion a efecto de que todos los
contribuyentes que pagaran, tuvieran una reduccion del cincuenta por

ciento (50%) sobre el monto del impuesto determinando.

En este mismo decreto se indicO también en el Articulo 6, que los
contribuyentes que hubieren hecho efectivo el pago del impuesto
durante el afio 2013, con anterioridad a la vigencia de la reduccion que
por medio del referido decreto, tendran derecho a gozar de la reduccion
del cincuenta por ciento (50%) sobre el monto del impuesto determinado
para el afio 2014, de vehiculos terrestres, Unicamente respecto de los
vehiculos cuyo impuesto de circulacion se hubiere pagado antes de la

reduccion que se decretd. Este beneficio para el impuesto
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correspondiente al ejercicio fiscal 2014, no aplicara en los casos en que
se produzca la enajenacion del vehiculo terrestre respecto del cual se
hubiere pagado en su totalidad el impuesto correspondiente en el

ejercicio fiscal 2013.

Afectacion de la recaudacion fiscal estatal

El aumento excesivo del impuesto de circulacion, causé que los
contribuyentes obligados a dicho impuesto no lo hicieran en el plazo,
monto y forma que indica la ley, ya que las posibilidades economicas
tomando en cuenta los ingresos mensuales que perciben los
guatemaltecos, no alcanza para un impuesto anual exagerado. Por lo que
eso provocO que el Estado no recibiera en tiempo el pago de dicho
impuesto, debiendo el Presidente de la Republica de Guatemala,
solicitar al Organismo Legislativo, tomar medidas urgentes para reducir
en un 50% el impuesto y se cumpliera con el pago del mismo antes de

finalizar el mes de julio.

A pesar de tal medida, muchos guatemaltecos no han hecho dicho pago,
y la afectacion de la recaudacion fiscal continua, lo que provoca que el
Estado no pueda cumplir con una serie de servicios publicos que

conllevan la recaudacion de dicho impuesto.
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Derivado de lo anterior, la medida gubernamental de reducir el impuesto
al 50%, no es una solucién definitiva para incrementar la recaudacion
fiscal, ya que a pesar de haber favorecido a los contribuyentes, estos en

un considerable porcentaje no han efectuado el pago.

Por lo que la presente investigacion demuestra que las politica
tributarias de aumento de impuesto, sin un estudio previo de todos los
sectores involucrados, son un fracaso, ya que las mismas no pueden
entrar en vigencia, porque los contribuyentes representados por ciertos
sectores, como las Camaras de Comercio, Industria y del Agro; y otras
organizaciones utilizan las garantias establecidas en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, como amparos e
inconstitucionalidades, que bloquean el pago de los tributos como
sucedi6 con el impuesto indicando y la poblacion al no pagar el mismo,
frena la actividad del Estado, que es suplir las necesidades basicas de la
poblacidn con la prestacion de servicios publicos, los cuales al no haber
recaudacion de impuestos, no dispone de fondos para el cumplimiento

de los mismos.

Por lo que se demuestra que la politica de aumento de impuestos, no es
la apropiada que satisfaga los intereses del Estado y menos de la
poblacidn, haciéndose necesario que para la emisién de leyes o reformas

a las mismas, realizar un estudio detenido a nivel nacional, con
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participacion de todos los sectores de la poblacién y del Estado, pues no
basta el consenso de los diputados, ya que éstos que son representantes
del pueblo, en los altimos afios, mas que representarlo, defienden sus

propios intereses o los de su partido politico.
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Conclusiones

El Estado tiene la potestad de imponer impuestos y realizar las reformas
de estos cuando corresponda, a través de decretarlos el Congreso de la
Republica de Guatemala, tal y como lo hizo en el Decreto 10-2012, que
contiene el aumento al Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos, no
obstante, en este caso particular, dicho actuar fue sélo en beneficio del
Estado y no de la poblacion como debe ser, sin tomar en cuenta los
principios constitucionales en materia tributaria, que nuestra legislacion
constitucional establece, tales como: de legalidad, justicia, igualdad,

equidad, capacidad de pago, no confiscacion y no doble tributacion.

Aunado a lo anterior, las normas legales deben considerar la seguridad
juridica, progresividad y generalidad, aunque estos principios no se
encuentran regulados literalmente en la Constitucion de la Republica de
Guatemala, los mismos pueden considerarse inmersos en los que si estan
regulados, verbigracia, la seguridad juridica que estd vinculada con la
legalidad, la progresividad esta vinculada con la capacidad de pago y la
generalidad que es parte de la justicia, donde radican las obligaciones
del Estado, las que guardan relacion y velan por el bien comun de los

habitantes y no del Estado.
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Se considera que los proyectos de ley deben ser sujetos de un examen
exhaustivo multidisciplinario, previo a su presentacion en el Organismo
Legislativo, debiéndose acompariar en el proceso de aprobacion de la ley
asistencia técnica que oriente a los legisladores sobre los alcances de la
misma, que incluya estudios y técnicas de prevision, para no generar
descontento en la poblacion, como lo provoco el aumento en el Impuesto
sobre Circulacion de Vehiculos, que trajo como consecuencia, que los
contribuyentes no pagaran oportunamente el mismo y el perjuicio al

Estado al no recaudar dichos impuestos en tiempo.

La medida del Estado de disminuir en un 50% el Impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos, remedié en parte la situacion de la
recaudacion de este impuesto, pero no es la solucion, ya que existen una
serie de inconstitucionalidades planteadas contra otras normas tributarias
contenidas en el Decreto 10-2012, las cuales al declararse con lugar,
podrian perjudicar las metas estatales en relacion a los impuestos y el

destino de los mismos.

Lo cierto es que se concluye que la emision de impuestos sin estudios
técnicos sobre las posibilidades de recaudacion y de pago por parte de
los contribuyentes, nunca se realizaron y por ende generd dicha
problematica, la cual ha repercutido en una serie de consecuencias

juridicas y entorpecimiento de servicios publicos que el Estado no ha
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podido cumplir, pues las metas planteadas fueron muy altas y no

acordes a la realidad nacional.

Por lo que se debe concluir que toda emision de leyes tributarias se
deben consultar no solo a los técnicos estatales, sino a la corte de
Constitucionalidad y sectores involucrados de la poblacion, no
mermando asi la potestad del Estado, sino mas bien adecuandose a los
principios de equidad y justicia, ya que el Estado no solo son los

gobernantes sino también los gobernados.
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