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Resumen

Las municipalidades del pais para su financiamiento administran sus servicios publicos en
prestacion a sus comunidades, mismas que conforman la circunscripcion de su municipio
obteniendo sus propios recursos para el financiamiento y sostenimiento de sus servicios, asi como

para emprender proyectos productivos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Sin embargo, actualmente las municipalidades carecen de elementos que fortalezcan la
recaudacion de sus ingresos propios, siendo una de las causas principales la legislacion vigente
que aplican en la recaudacion de sus tributos la cual es obsoleta y antigua, también se pueden
observar ciertas deficiencias en la planificacion de sus proyectos de inversion y sostenimiento de

los servicios pablicos que prestan.

Derivado de lo anterior, el gobierno establece transferencias financieras que son producto de la
recaudacion de diversos impuestos que de conformidad con lo que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y las leyes especificas que correspondan se trasladan a
cada municipalidad para que puedan invertir en proyectos y programas que en efecto contribuyen

a la mejora de la calidad de vida de sus vecinos.

Dentro de las transferencias efectivas que se entregan a las municipalidades estd lo que
corresponde a la recaudacion del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos, el cual actualmente
tiene un destino especifico tanto para funcionamiento como para inversién establecido en la ley
especifica que le aplica, por lo cual las municipalidades lo distribuyen en un noventa y siete
punto cinco por ciento destinado para inversion, y el dos punto cinco por ciento destinado para

funcionamiento.

Dichos porcentajes son operados por las municipalidades realizando un promedio de cada una de
las distribuciones de conformidad con lo que establecen los Articulos del seis al nueve de la Ley
del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, sin aplicarlos de

forma literal como cada Articulo lo define.



Introduccion

Las municipalidades del pais dentro del &mbito del cumplimiento de sus competencias propias, a
la vez de la gestidn y apoyo en el cumplimiento de competencias delegadas, establece fuentes de
ingreso a través de la percepcion de ingresos, de los cuales los ingresos propios resultan
insuficientes para cumplir con la debida prestacion de servicios. Asi también, el gobierno traslada
fondos a las municipalidades en concepto de transferencias de las cuales una de las fuentes de
financiamiento es obtenida por lo recaudado por el cobro del Impuesto a la Circulacion de

Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

De conformidad con lo establecido en la Ley del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos, se distribuyen diversos porcentajes a las municipalidades
dependiendo del tipo de vehiculo que se trate. Se efectud un analisis del calculo que actualmente
el Ministerio de Finanzas realiza para la distribucion del referido impuesto a las municipalidades
para establecer el efecto de las diferencias contenidas de acuerdo con el célculo apegado a la

normativa legal.

En el primer capitulo se desarrolla el disefio de la investigacion, en el cual se presentan los
antecedentes del tema objeto de estudio, asi como el planteamiento del problema, los objetivos de
la investigacion, la justificacion, el disefio metodoldgico, el cronograma de actividades, el
presupuesto y la matriz de consistencia. En el segundo capitulo se detalla el marco tedrico en el
que se definen los conceptos de municipalidad, el marco regulatorio de las municipalidades, la
fiscalizacion en las municipalidades, el origen, clasificacion y destino de los ingresos
municipales, la clasificacion presupuestaria de los ingresos municipales, el presupuesto por
programas, la distribucién del Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos
y Aéreos, asi como la aplicacion del destino de los ingresos por el Impuesto a la Circulacion de

Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

En el tercer capitulo se presentan los resultados obtenidos de la investigacion detallando los
aspectos legales en relacién a la distribucién del Impuesto de Circulacién de Vehiculos



Terrestres, Maritimos y Aéreos, los aspectos técnicos, operativos y de registro en relacion a la
distribucion del Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, la
informacién de ejecucion presupuestaria en la aplicacion de los porcentajes de registro y
aprobacion de ingresos del Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos.

El cuarto capitulo aborda el analisis de la distribucion a las municipalidades de los recursos
percibidos por la recaudacion del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos
y Aéreos, en el cual se detalla el anlisis legal de la distribucion del Impuesto a la Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos en las municipalidades, el analisis legal del registro y
aprobacion de los ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos en las municipalidades de Mixco, Santa Catarina Pinula y San
Pedro Ayampuc, del departamento de Guatemala y Solola del departamento de Solola. Asi
también se establece el analisis comparativo en la aplicacion de los porcentajes legales de la
distribucion del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos en las

municipalidades.



Capitulo 1

Disefio de investigacion

1.1 Tema de investigacion

El tema de tesis corresponde al “Andlisis de los porcentajes de funcionamiento e inversion
distribuidos a las municipalidades de Guatemala, correspondientes a recursos percibidos por el
gobierno en concepto de Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos durante el afio 2013”.

1.2 Antecedentes

En el ambito municipal es de uso generalizado la distribucion de los recursos percibidos por

concepto de Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos de la siguiente manera:

v El noventa y siete punto cinco por ciento destinado para inversion,

v El dos punto cinco por ciento destinado para funcionamiento.

Dichos porcentajes han sido establecidos realizando un promedio de cada una de las
distribuciones que se mencionan en los Articulos del seis al nueve de la Ley del Impuesto a la

Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

El ingreso por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos es recaudado por la Superintendencia de Administracion Tributaria, es registrado y
aprobado en la ejecucidn presupuestaria a través del Sistema de Contabilidad Integrada Sicoin
Web de conformidad con la metodologia uniforme de ejecucion presupuestaria establecida por la
Ley Orgéanica del Presupuesto y a su vez estos fondos recaudados son distribuidos por el
Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Direccion Financiera con base en el célculo

matematico establecido en el Codigo Municipal.



Cuadro No. 1
Distribucion del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

Porcentaje Descripcion Funcionamiento Inversion
50% Vehiculos Terrestres 0% 100%
20% Vehiculos Terrestres 10% 90%
20% Vehiculos Marinos 0% 100%
30% Vehiculos Aéreos 0% 100%

Promedio 2.50% 97.5%

Fuente: Decreto 70-94. Congreso de la Republica Ley del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos.

La distribucion porcentual antes definida del noventa y siete punto cinco por ciento para
inversion y dos punto cinco por ciento para funcionamiento, es derivada de la sumatoria, dividido
entre el nimero de tipos de vehiculo, la cual es incorrecta, ya que no hay uniformidad de
distribucion y peso entre los detalles del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos como para
proceder a promediarlos, al hacerlo se estara incumpliendo con los Articulos del seis al nueve de

la Ley en cuestion.

La Ley del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos, es clara en indicar que pueden utilizarse
dichos fondos en gastos corrientes, ya que para apartado establece que puede utilizarse para el

mantenimiento de algunos bienes de uso comun.

Al efectuar una distribucion en un caso real cumpliendo lo que indica la Ley del Impuesto a la
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos los porcentajes distribuidos son
distintos, no en todos los municipios a los que se distribuye el impuesto se recauda en todos los

tipos de vehiculos.

Para el analisis correspondiente se debera determinar una muestra de municipalidades que

reciban la distribucion del impuesto.



La distribucion definitiva estableciendo el procedimiento correcto de conformidad con la Ley
propiciara una percepcion de recursos en las municipalidades de acuerdo a los porcentajes

establecidos, para su mejor aplicacién en la ejecucion del gasto.

1.3 Planteamiento del problema

Actualmente las municipalidades de Guatemala registran en su ejecucidn presupuestaria el aporte
que el gobierno central le otorga por concepto del cobro del Impuesto a la Circulaciéon de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

El registro y aprobacion de los expedientes de ingresos percibidos por concepto del aporte es
detallado por cada municipalidad de conformidad con el calculo que el gobierno efectla a traves
del Comité del Célculo Matemaético, el cual se conforma de acuerdo a lo establecido en el
Articulo 119 del Decreto 12-2002 Cdédigo Municipal, en el cual participan el Secretario de
Planificacion y Programacion de la Presidencia quien la preside, ElI Director de la Direccién
Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Puablicas, el Presidente de la Asociacién
Nacional de Municipalidades y el Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y

Autoridades Indigenas.

El célculo que actualmente el Comité antes descrito realiza, se basa en una distribucién
porcentual de forma global que no permite establecer cada uno de los porcentajes por detalle, con
lo cual al analizar la informacion, esta presenta diferencias sustanciales al momento de definir los

gastos de funcionamiento e inversion que pueden ejecutar las municipalidades.

Por lo tanto, se debe efectuar un analisis especifico de acuerdo a la normativa legal vigente para
establecer las diferencias derivado de la correcta aplicacion de los porcentajes y los efectos
financieros que causan en cada municipalidad para asi definir un procedimiento que permita

clasificar cada uno de los porcentajes correspondientes.



Con el analisis del tema, objeto de estudio se determina el alcance de la investigacion al
establecer las diferencias razonables en la aplicacion préctica de los porcentajes destinados para
erogaciones de funcionamiento e inversion del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos, con la aplicacion legal correspondiente de conformidad con el Decreto 70-
94 del referido impuesto, asi como los efectos financieros que inciden en cada una de las
municipalidades seleccionadas y analizadas.

Asi también se tienen limitaciones en el acceso a la informacion de recaudacion del Impuesto a la
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, debido a que los registros que
actualmente se efectian en la herramienta informatica del Sistema de Contabilidad Integrado
Sicoin Web no detallan las clasificaciones especificas por tipo de vehiculos, por lo que no se
pueden establecer con exactitud los porcentajes que el Decreto 79-94 correspondiente a la Ley de

Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos determina.

1.3.1 Pregunta de investigacion

¢ Cudles son los efectos que causan las diferencias establecidas en el analisis de los porcentajes de
funcionamiento e inversion distribuidos a las municipalidades de Guatemala, correspondientes a
recursos percibidos por el gobierno en concepto de Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos durante el afio 20147?

1.3.2 Preguntas complementarias de investigacion

¢Cual es la distribucion actual que efectta el gobierno y que es trasladado en calidad de aporte a

las municipalidades del pais?

¢Cual es la aplicacion de los porcentajes de ley en cuanto a su interpretacion y célculo
matematico, respecto a la distribucion porcentual que actualmente efectta la Comision del

Célculo Matemético del gobierno central?



1.4  Obijetivos de la investigacion

1.4.1 Objetivo general

Establecer las variaciones que resulten de la comparacion entre la metodologia adoptada
actualmente por el Comité del Calculo Matematico y la aplicacion adecuada de acuerdo con la

legislacion vigente.

1.4.2 Objetivos especificos

v Verificar los porcentajes utilizados actualmente para desarrollar su distribucién a las

municipalidades.

v’ Establecer los porcentajes derivado del andlisis especifico del contenido de la Ley Sobre

Circulacion Vehiculos.

v Determinar las diferencias que resulten de la comparacién entre la metodologia aplicada por

el Comité del Calculo Matematico.

1.5 Justificacion

Se analizaron los ingresos percibidos por concepto de aporte del gobierno central derivado de la
recaudacion tributaria de la circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, con el fin de

verificar la distribucién del aporte a recibir.

Asi también se establecié el mecanismo idoneo de interpretacion de la ley que regula la
circulacion de vehiculos, para conocer los montos que generan su debida aplicacion. Se efectu6
un analisis especifico que determind los efectos en las variaciones respecto a la metodologia

utilizada actualmente y la aplicacion de la normativa legal vigente.



1.6  Disefio metodoldgico

Se analizo la distribucion de los aportes que el gobierno central traslada a las municipalidades de
conformidad con la Ley del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos durante el 2014.

Se establecié una muestra de cinco municipalidades de las cuales se eligieron dos grandes, dos
medianas y una pequefia de conformidad con la informacion financiera que presentan durante el

2014 para la recopilacion y andlisis de la informacién financiera y legal que corresponda.

Como primer paso en la aplicacion de la metodologia de la investigacion se efectud una
observacion general de los procedimientos actuales que se realizan en cada una de las empresas

municipales con informacién legal y financiera recopilada.

Para el analisis de las causas por las que actualmente no se tiene una metodologia clara respecto a
la Ley para la distribuciéon del aporte de gobierno por lo que para el efecto se realizé una
entrevista al personal de cada Direccion de Administracion Financiera de cada municipalidad
seleccionada. Se analizo cada entrevista efectuada con el fin de conocer mas detalles sobre la

observacién previa de la informacion recopilada.

Luego de elaborar la entrevista, se procedio a efectuar una encuesta la cual se elabor6 con base en
el disefio de un cuestionario y se efectud con el disefio de respuestas cerradas a través de opciones

maultiples para conocer detalles mas profundos no contemplados en la entrevista.

Derivado de la elaboracion de la encuesta se procedio a tabular cada una de las preguntas
formuladas de conformidad con las opciones a responder, esto con el fin de analizar la
fluctuacion de respuestas obtenidas para beneficio de la aplicacion de resultados en la

investigacion.



1.6.1 Instrumentos de la investigacion

En cuanto a los instrumentos de la Investigacion se aplicaron los que se definen a continuacion:

v" Observacion

Se efectu6 una observacion general de la informacion obtenida, asi como de los

procedimientos de traslado de fondos, registro y aprobacion en el Sistema de Contabilidad
Integrada para Gobiernos Locales de las municipalidades elegidas en la muestra, asi como en

la aplicacion de los procedimientos utilizados derivado de la aplicacion de la normativa

vigente respectiva, su interpretacion y andlisis, asi como en la relacion con los procedimientos

técnicos y operativos de registro en cada municipalidad seleccionada.

v" Entrevista

La entrevista que se llevd a cabo en el presente trabajo de investigacion pretende conocer
datos generales del personal que labora en la Direccién de Asistencia a la Administracion

Financiera Municipal, de la cual se selecciond a una persona encargada por cada area

correspondiente a presupuesto, tesoreria, contabilidad, asi como el Director Financiero del

proceso de registro y aprobacion de los aportes recibidos por el gobierno central relacionado a

la recaudacion del Impuesto Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

durante el 2014.

Asi también se entrevisto a personal de la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas

Publica y a personal de la Contraloria General de Cuentas del area de Municipalidades,
respecto al proceso de registro, aprobacion y distribucion a las municipalidades del Impuesto

Sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos durante el 2014.



v" Encuesta

Se establecio una encuesta a través del respectivo cuestionario elaborado de acuerdo a las
caracteristicas especificas de la investigacion, el cual se trasladé al personal de la Direccion
de Administraciéon Financiera de cada municipalidad de la cual se seleccion6 a una persona
encargada por cada area correspondiente a presupuesto, tesoreria, contabilidad, asi como el
Director Financiero, esto con el fin de obtener informacién con mas detalle, principalmente
en cuanto al registro y aprobacion del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos durante el 2014.



1.7 Cronograma

Cuadro No. 2
Cronograma de actividades
NO Actividades My Jn JI Ag Sp Oc Nv Dc
' Quincenas 112(1]2(1]2]1 2
1 |Entrega borrador de Plan de Investigacién X
2 | Correcciones al borrador del Plan de Investigacion X
3 | Elaboracion del Capitulo I de Tesis X
4 | Elaboracion del Capitulo Il de Tesis X
Analisis de la informacién previo a elaboracion de
5 . X
Capitulo 111
6 |Elaboracién del Capitulo 111 de Tesis X | X
7 | Elaboracion del Capitulo 111 de Tesis
8 Elaboracion de conclusiones, recomendaciones,
bibliografia y anexos
9 |Entrega borrador de Tesis
10 | Correcciones al borrador de Tesis X
11 |Entrega final de Tesis

Fuente: Elaboracion Propia.




1.8 Presupuesto

Se estimo realizar y ejecutar los gastos necesarios para el desarrollo del proceso de investigacion,

de la forma como se detalla a continuacion:

Cuadro No. 3
Presupuesto
Gastos
Recursos Humanos Q. 0.00
(No se tiene contemplado por fines didacticos)
Recursos Materiales Q. 435.00
2 Resmas de hojas bond tamafio carta Q. 105.00
1 Caja de fastener Q. 15.00
12 Folders tamafio carta Q. 15.00
3 cartuchos de tinta para impresora Q. 300.00
Servicios prestados Q. 2,860.00
3 Encuadernados tamafio carta Q. 60.00
Energia eléctrica para uso de computadora e
impresora Q. 100.00
Servicio de internet Q. 200.00
Pago de tutoria para elaboracion de tesis Q. 2,500.00
Total Q. 3,295.00

Fuente: Elaboracion Propia.
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1.9

Matriz de Consistencia

Cuadro No. 4

Disefio Teorico

Problema

Obijetivos

Hipotesis (o Idea a defender)

Variable (s)

De la recaudacion del
Impuesto a la Circulacion
de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos los
porcentajes distribuidos por
el Gobierno de la Republica
a las municipalidades se
basan en una distribucion
porcentual de forma global
que no permite establecer
cada uno de los porcentajes
por detalle, con lo cual se
presentan diferencias
sustanciales al momento de
definir los gastos de
funcionamiento e inversion.

Obijetivo general:

Establecer las variaciones que
resulten de la comparacion entre la
metodologia adoptada actualmente
por el Comité del Calculo Matematico
y la aplicacion adecuada de acuerdo
con la legislacion vigente.
Objetivos especificos:

Verificar los porcentajes utilizados
actualmente para desarrollar su
distribucion a las municipalidades.
Establecer los porcentajes derivado
del analisis especifico del contenido
de la Ley Sobre Circulacion
Vehiculos.

Determinar las diferencias que
resulten de la comparacion entre la
metodologia aplicada por el Comité
del Calculo Matemético.

Existen diferencias
sustanciales en el célculo de
los porcentajes de
funcionamiento e inversién
distribuidos a las
municipalidades de
Guatemala, correspondientes a
recursos percibidos por el
gobierno en concepto de
Impuesto Sobre Circulacién
de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos durante el
2014.

Independiente:

El Impuesto a la
Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y
Aéreos.

Dependiente:

El célculo de los
porcentajes de
funcionamiento e
inversion.

Fuente: elaboracion propia.
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Cuadro No. 5
Operacionalizacion de las Variables

Sub-
Variable (s) Definicion Def|n|(_:|on D|m9n3|ones/ Dimensiones indice (s) Esquema del Marco Tedrico
Conceptual Operacional Indicadores Sub-
Indicadores
Analisis a la Municipalidad: A la municipalidad le corresponde a la
Especifica la Ley del organizacion que se encarga de la administracion local
., . Impuesto a la en un pueblo ciudad.
forma como se Recaudacion en | Porcentajes - . ; T .
Independiente: El | Impuesto que recaudara el valores detalladojs de Clrcylacmn de | Marco Regglatc_)rlo de fas M_un|C|pa!|da}des.
impuesto a la grava la Impuesto a la monetarios, cada tipo de }r/ehlmtjlos I(_:%s;]stl\i/:ﬂgilg:]palédoa}?ﬁéase Crg%eigopn&cdﬁ?é?;g?te (F:)gc;iglg
Circulacion de | circulaciénde | Circulacién de | derivado del vehiculo, Me;:ﬁ?n:?s y  |Tributario, Ley Orgénica del Presupuesto, Ley de
Vehiculos vehiculos Vehiculos, base | calculo distribuidos AGreos Contrataciones del Estado, Ley del Impuesto a la
;\rﬂear:ﬁ?:;f; y :ﬁ;rrel’fitrr:;’s y :mgggilt?\lg tipo isgglg:rllﬁpigs!?o gﬁ%i 220 de Establecimient | Distribucion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y otras
Aéreos. aéreos en el pais. | plazosy expresado en funcionamiento 0 de dlf_erenuas Ie_yes gpllqe}bles. SR . - maligami
. . h * sustanciales Fiscalizacion en las Municipalidades: La fiscalizacion
porcentajes de porcentajes. € Inversion respecto al en las municipalidades esta a cargo de la Contraloria
distribucion. célculo General de Cuentas.
matematico. Origen, Clasificacion y Destino de los Ingresos
Determina los . Muni(’:i_pales: Estan defin_idos de acuerdo con la fuente
porcentajes que Andlisis en el especifica de la cual provienen.
se distribuiran a calculo de los | Clasificacion Presupuestaria de los Ingresos: Se basa en
Es la las porcgntajes_ de |el Manu_al_ de_CIasifi_caciones ,Prgsupuestarias emitido
distribucion del | municipalidades Porcentajes Porcentajes guir:]t\:/lgg?glzr;to _[i_or EIme'S.ter'oGdE Flnanzast PIUb“C&S.de G_uate(rjlwa!a.s
Impuestq ala de acuerdo a il integrz_idos por | S VESon t ran? erencias ¢ uter(rjlamen Z_es 0 |rec<|:|gn1_as. cén
calculo de los Vehiculos derivado de la respecto a la vehiculo, que distribucion Presupuesto por Pro PamaS' Es la metodologia de
porcentajes de Terregtres, sgrn_atona_de los integracion de serviran para efectuada por el | gj p_, b : Sobi J
¢ S Maritimos y distintos tipos de rac ; efectuar el ua ejecucion presupuestaria del Gobierno de Guatemala.
funcionamiento e | , . , los distintos tipos | Comité del Fuentes de Financiamiento: Son las fuentes de donde se
inversion Aéreos que vehl_c_ulos de vehiculos calculo _ Caleulo o | ibid |
: establece el clasificados en el tipificados en la matematico de | S y cl\’/lr'g'f‘?” i 35 recursos - percibldos  por  las
Comité del Impuesto a la respectiva le distribucion del | " _unlltglpa_! a gsi bre 1 Circulacion d
Calculo Circulacion de Y. impuesto. “on 1o p Dlst[| ucién de Impues}c_n sobre ,a Circulacion de
Matemético Vehiculos ) Veh|culo_s Tz_arres_t’res, Marltlmos’y Aéreos. )
Terresires, establecidoen | Es la distribucion que efectda el Gobierno a las
Maritimos y la respectiva Municipalidades derivado de la recaudacion de este
Aéreos. ley. impuesto.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro No. 6
Disefio Metodoldgico

Instrumentos y

Método de la Disefio de la A L Criterios de rigurosidad en la
., S Ambito de la Investigacién Fuentes de ST
Investigacion Investigacion . L Investigacion:
informacién
Enfoque
Establecer las diferencias
Unidad (es) de analisis de sustanciales en el célculo de la
estudio distribucion del Impuesto a la
- Instrumentos : - .
Universo Observacion Circulacién de Vehiculos
338 Municipalidades de - : Terrestres, Maritimos y Aéreos
Entrevista, .7,
Guatemala. efectuado por el Comité del
. Encuesta, . " s
Poblacion - Célculo Matematico en su analisis
T Muestreo estadistico, .
338 Municipalidades de p con los fundamentos referidos en
Anadlisis de la .
. Guatemala. . - la ley aplicable.
Método de informacion, .
. S - Muestra Validez
investigacion Disefio de L Fuentes de . .
L . S 5 Municipalidades de . it Se efectuara una validez interna al
cientifica con investigacion informacion. .
. Guatemala. fo comparar y analizar las
enfoque experimental . Ambito legal : .
. Técnica de muestreo . diferencias del Impuesto a la
cuantitativo aplicable,

Muestreo selectivo
consistente en la eleccion
de municipalidades de
acuerdo a su tamario, para
analisis dos con bajo
presupuesto, dos con
presupuesto medio y una
con presupuesto alto.

Bibliografia impresa,
Bibliografia por
internet,
Documentos del
Ministerio de
Finanzas Publicas.

Circulacién de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos en
su célculo y de conformidad con
lo establecido en la ley aplicable.
Confiabilidad

Se comprobaran los resultados
obtenidos respecto a las
diferencias establecidas con base
en lo dispuesto en la ley aplicable
como fundamento.

Fuente: Elaboracion propia.
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Capitulo 2

Marco Tedrico

Las municipalidades del pais obtienen recursos para sufragar sus gastos en la prestacion de
servicios publicos de conformidad con lo que establece la legislacion vigente que le aplica. Los
recursos que cada municipalidad obtiene se clasifican en ingresos propios, préstamos, donaciones
y transferencias financieras del gobierno, de las cuales destaca la distribucion por la recaudacion

del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

2.1 Municipalidad

La municipalidad le corresponde a la organizacion gque se encarga de la administracion local en
un pueblo ciudad. Es un 6rgano similar al ayuntamiento y en algunos paises es usado como
sindnimo. En algunos paises de Asia se resume como municipalidad a diversas tipologias de

ciudades importantes gobernadas por el gobierno estatal, los municipios bajo jurisdiccion central.

Las municipalidades estan sujetas al &mbito territorial de un municipio, en ese concepto Thorsten
Sagawe, Director del Programa Municipios para el Desarrollo Local, en el Manual El

3

Presupuesto Municipal define el municipio como “...El fundamento del estado y de la
administracion puablica y el eslabon entre lo local con todas sus necesidades y los niveles

superiores sean provincias, departamentos y/o el gobierno central”.

En varios paises de Ameérica, principalmente América Latina, la municipalidad es el organismo
gue administra una comuna, cantén o distrito. Estd encabezada por un alcalde o presidente
municipal y un concejo, todos elegidos por votacion popular. En algunos paises y ciudades, es
también responsable de la administracion de la educacion y salud publica en su respectivo ambito

territorial. Su presupuesto proviene por lo general de fondos nacionales.
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En Guatemala, el Decreto 12-2002 Codigo Municipal establece que el municipio “...ES la unidad
béasica de la organizacion territorial del estado y espacio inmediato de participacion ciudadana en
los asuntos politicos publicos”. De acuerdo con sus caracteristicas, en el municipio a través de sus
vecinos se establecen relaciones de multietnicidad, pluriculturalidad y multilingliismo, todos con
el objetivo de realizar un bien comun, es asi que la municipalidad debe velar porque el municipio
tenga bases sustentables de desarrollo local y asi promover también el desarrollo regional

organizado con los municipios aledafios mejorando asi la calidad de vida de sus habitantes.

La municipalidad se organiza a través del gobierno municipal el cual estd conformado por un
Concejo Municipal quien de conformidad con el Articulo 9 del Decreto 12-2002 Codigo
Municipal se integra como un 6rgano colegiado superior de deliberacion y de decision en los
asuntos municipales, del cual se responsabilizan de cumplir con todas las funciones que establece
el Codigo Municipal y demaés leyes vigentes aplicables. EI Concejo Municipal esté integrado por
el Alcalde, los Sindicos y los Concejales, quienes son electos de forma directa y popular en cada

municipio con base en la normativa legal que le aplica.

2.2 Marco Regulatorio de las Municipalidades

El Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica establece la autonomia municipal, asi
como también define sus funciones de las cuales les corresponde elegir a sus propias autoridades,
obtener y disponer de sus propios recursos y atender los servicios publicos de su localidad, el
ordenamiento de su territorio de acuerdo con su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines que le

son propios.

El Articulo 3 del Decreto 12-2002 del Codigo Municipal establece la autonomia que le confiere
la Constitucion Politica de la RepuUblica e indica que se garantiza en el municipio de su
jurisdiccion que en él se eligen autoridades y se ejerce por medio de ellas, el gobierno y la
administracion de sus intereses, asi como también en la disposicion de sus recursos patrimoniales,

la prestacion de los servicios publicos, el ordenamiento territorial, la regulacion de la normativa
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legal de su municipio y el fortalecimiento econémico. Las politicas que genere la municipalidad

deberén estar orientadas con base en las politicas formuladas por el estado.

Asi también el Articulo 254 de la Constitucion Politica de la Republica indica que el “El
gobierno municipal sera ejercido por un Concejo, el cual se integra con el alcalde, los sindicos y
concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo de cuatro afios,

pudiendo ser reelectos”.

En cuanto a la asignacion que el gobierno otorga a las municipalidades, la Constitucién Politica
de la Republica regula la asignacién que les otorga de conformidad con el Articulo 257 el cual
establece que la asignacion para las municipalidades esta a cargo del Organismo Ejecutivo, quien
“...Incluira anualmente en el Presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por
ciento del mismo para las Municipalidades del pais. Este porcentaje deberé ser distribuido en la
forma que la ley determine, y destinado por lo menos en un noventa por ciento para programas y
proyectos de educacién, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejore la calidad de vida de los habitantes. El diez por ciento restantes podran utilizarlo para

financiar gastos de funcionamiento”.

El Articulo 2 literal b, del Decreto 101-97 Ley Organica del Presupuesto establece que de
acuerdo a su ambito de aplicacion estdn sujetos a sus disposiciones, las entidades

descentralizadas y auténomas, mismas en las cuales se incluyen las municipalidades.

En el ambito de ampliacion de una metodologia presupuestaria uniforme, las municipalidades
deben actuar por delegacion del estado sin perjuicio de la autonomia que la Constitucion Politica
les confiere, esto derivado de lo que establece el Articulo 46 del Decreto 101-97 Ley Organica
del Presupuesto, en el cual también indica que el Ministerio de Finanzas Publicas proporcionaran

la asistencia técnica que corresponda.

Las municipalidades en cuanto a su forma de organizacién y estructura, las disposiciones legales

especificas que las norman estan detalladas en el Decreto 12-2002 Codigo Municipal, que detalla
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generalidades dentro de las que destacan el objeto del Cddigo, la autonomia municipal, las
competencias propias y delegadas; asi también regula la poblacion y el territorio; los
procedimientos para la creacién y modificacién de municipios; el gobierno y administracion del
municipio; las alcaldias indigenas, alcaldias comunitarias o alcaldias auxiliares; informacion y
participacion ciudadana; administracion municipal; las finanzas del municipio; el presupuesto
municipal; los principios reguladores de los procedimientos administrativos; y el régimen

sancionatorio.

Asi mismo, las municipalidades adoptan el sistema de contabilidad que establece el Decreto 101-
97 Ley Orgénica del Presupuesto en el Articulo 48 en el cual indica que los entes del estado
adoptan un sistema de contabilidad integrada municipal, que esta constituido por un conjunto de
principios, érganos, normas y procedimientos que permiten el registro de los hechos que tienen
efectos presupuestarios, patrimoniales y en los flujos de fondos que le son inherentes a las
operaciones que el estado realiza, todo con el objeto de satisfacer necesidades de informacion y
asi tomar decisiones por parte de la administracion superior de cada ente, velando por el control y

rendicién de cuentas a la poblacion.

El registro del modelo financiero municipal esta integrado en la herramienta informética del
Sistema de Contabilidad Integrada para Gobiernos Locales Sicoin GL, el cual tiene su sustento
legal de aplicacion en las municipalidades a través del Acuerdo A-37 2006 emitido por la
Contraloria General de Cuentas, el cual en el Articulo 1, literal b, indica que “La informacion de
la rendicion de cuentas sera generada por los sistemas Sicoin Web, SIAF MUNI y/o SIAFITO
MUNI, en los cuales son los reconocidos por la Contraloria General de Cuentas como los

sistemas oficiales de registros y control, para las municipalidades y sus empresas.

Las municipalidades tienen como ambito regulatorio aplicable las disposiciones legales

siguientes:

v Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala

v Cddigo Municipal
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Cadigo Tributario

Ley Orgéanica del Presupuesto

Ley de Contrataciones del Estado

Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles
Ley del Impuesto Sobre la Renta

Ley del Impuesto al VValor Agregado

DN N N N N

Ley del Impuesto a la Distribucién de Petroleo Crudo y Combustibles Derivados del Petroleo.

Congreso de la Republica de Guatemala

\

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas
v Acuerdos y disposiciones aplicables al ambito municipal emitidos por la Contraloria General

de Cuentas.

2.3 Fiscalizacion en las Municipalidades

La fiscalizacion en las municipalidades esta a cargo de la Contraloria General de Cuentas que de
conformidad con la Ley, establecida en el Decreto No. 31-2002 Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, y en su calidad de independencia funcional, técnica y administrativa, le
compete ejercer su funcién fiscalizadora en forma externa de los activos, pasivos, derechos,
ingresos y egresos y en general todo interés hacendario de los organismos del estado, entre ellos
las municipalidades y sus empresas, de conformidad con el Articulo 2 del Decreto 31-2002, Ley
Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas, donde establece en su primer parrafo su ambito
de competencia definiendo que le “Corresponde a la Contraloria General de Cuentas la funcion
fiscalizadora en forma externa de los activos y pasivos, derechos, ingresos y egresos Yy, en
general, todo interées hacendario de los organismos del estado, entidades autonomas y
descentralizadas, las municipalidades y sus empresas, y demas instituciones que conforman el
sector publico no financiero; de toda persona, entidad o institucion que reciba fondos del estado o
haga colectas publicas; de empresas no financieras en cuyo capital participe el estado, bajo

cualquier denominacién asi como las empresas en que éstas tengan participacion”.
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Asi también la comunidad organizada en cada municipio tiene la potestad de ejercer auditoria
social para lo cual estan organizados en diferentes entes de fiscalizacion, estos son los Consejos
Comunitarios de Desarrollo COCODES vy los Consejos Municipales de Desarrollo COMUDES,
quienes velan por los procesos de generacion de necesidades en los municipios, la planificacion
de los programas y proyectos que beneficien y mejoren la calidad de vida de los vecinos, asi
como el seguimiento y evaluacién de sus planes de accién con el objetivo de fiscalizar el origen 'y

destino de los fondos que cada municipalidad administra.

La fiscalizacion se aplica a todos aquellos recursos obtenidos y erogados por conceptos de
administracion y prestacion de servicios publicos, transferencias monetarias del gobierno central,
asi como por la recaudacion de fondos propios a través de arbitrios, tasas e impuestos. En cuanto
a la gestion y cobro de los impuestos Gregory Mankiw en su libro Principios de Economia
establece que “Todos los gobiernos (desde el gobierno federal hasta los gobiernos locales en
pequefios pueblos) utilizan los impuestos para recaudar fondos para financiar proyectos de obras

publicas como carreteras, escuelas y defensa nacional.”

Actualmente las municipalidades estan obligadas de conformidad con el Decreto 57-2008 Ley de
Acceso a la Informacion Publica, en el que se establece en su Articulo 1, brindar toda la
informacion relacionada a su ambito de gestion y ejecucién, garantizando a toda persona

interesada, el acceso a la informacion publica.

2.4 Origen, Clasificacion y Destino de los Ingresos Municipales

En cuanto al origen, clasificacion y destino de los ingresos municipales, estos estan definidos de
acuerdo con la fuente especifica de la cual provienen, en donde detalla la fuente de acuerdo a los
ingresos percibidos y aplicables de acuerdo al marco regulatorio aplicable. ElI Articulo 97 del
Decreto 12-2002, Codigo Municipal, se detalla que "Es prohibida la estimacion de ingresos que

no tengan base legal para su percepcion cierta y efectiva™.
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Los ingresos de las municipalidades son percibidos a través de transferencias obtenidas del
gobierno central, obtencion de préstamos y donaciones, asi como por la recaudacion de sus
recursos propios. EI Modelo Tributario Municipal elaborado por el Programa Municipios para el
Desarrollo define la recaudacion como el “Proceso mediante el cual las autoridades tributarias
cobran a los usuarios y contribuyentes todo tipo de impuestos, licencias 0 permisos, tasas y

contribuciones establecidos en la ley”.

De acuerdo con lo que se indica en el Manual El Presupuesto Municipal, elaborado por la
Fundacion para el Desarrollo Municipal “...Los ingresos municipales son el resultado de la
aplicacion de disposiciones de caracter legal, comprendiendo éstas los Planes de Arbitrios y los
impuestos que el gobierno central recauda y que transfiere parte de ellos, de acuerdo a leyes
especificas a las 331 municipalidades de la Republica (Circulacion de Vehiculos, IVA-PAZ,

derivados del Petrdleo, para citar algunos)”.

La disposicion legal que la Constitucidn establece, permite regular que toda ley que implique la
inversion y gasto pablico debe indicar la fuente de financiamiento de donde se tomaran los
fondos destinados a cubrir los mismos, de conformidad con la Ley. Se puede establecer que los
ingresos municipales son el resultado de la aplicacion de disposiciones de caracter legal emitidas
en ejercicio de la funcion legislativa y concretamente de la aplicacion del Principio de Legalidad.

El Organismo Legislativo es el encargado de crear impuestos y arbitrios dentro del ejercicio de
sus facultades. La municipalidad debe velar por parte de la Corporacion Municipal, la fijacion de
sus tasas por servicios publicos locales, aportes compensatorios o Publicos locales, aportes
compensatorios, entre otros de acuerdo con el Articulo 239 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.
Con base en el Decreto 12-2002, Codigo Municipal, a la Corporacion Municipal de acuerdo con

el Articulo 33 le corresponde con exclusividad el ejercicio del gobierno del municipio, por lo que

debe velar por la integridad de su patrimonio, asi como también garantizar los intereses del
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municipio con base en los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a

la disponibilidad de recursos.

2.5 Clasificacion Presupuestaria de los Ingresos Municipales

Los ingresos municipales estan clasificados de conformidad con lo normado en el Manual de

Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, quinta edicion, emitido por

el Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala.

La clasificacién de los ingresos se detalla de la siguiente manera:

v" Corriente o Local
Estos ingresos pueden ser de tributarios y no tributarios, los tributarios estan compuestos por
las prestaciones u obligaciones comunmente en dinero originadas en el ejercicio del poder de
impero que el estado tiene para establecer los tributos, con el objeto de disponer de recursos
para cumplir con sus fines y asi contribuir al desarrollo de su localidad.

v" Ingresos Tributarios
Los ingresos tributarios incluyen arbitrios y contribuciones por mejoras, ademas los
impuestos estan distribuidos en impuestos directos e indirectos. Entre los impuestos directos
est4 el Impuesto Unico Sobre Inmuebles.

v' Arbitrios

Los Arbitrios son impuestos decretados por el Congreso de la Republica a través de una ley

que establezca la correcta administracion del impuesto.
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El Articulo 11 del Decreto 6-91 Codigo Tributario, establece que un impuesto tiene como
hecho generador una actividad estatal general que no esta relacionada concretamente con el
contribuyente, indicando ademéas en el Articulo 12, que los arbitrios que cobran las
municipalidades deberan estar contenidos en los diferentes planes de arbitrios de cada

municipalidad y estan identificados derivados de la entidad gravada.

2.6  Transferencias Gubernamentales o Direccionadas

Las transferencias de gobierno son todas aquellas que reciben las municipalidades del gobierno
central, pero estd condicionado su destino o uso por mandato contenido en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala o en las diversas leyes ordinarias que les aplican.

Las principales transferencias de gobierno central son detalladas a continuacion:

v" Aporte o situado Constitucional

Es el aporte que el gobierno le otorga a las municipalidades destinando a la municipalidad un
aporte econdémico y financiero el cual por la determinacion del Articulo 257 de la
Constitucion establece que se debe registrar un diez por ciento del monto total otorgado para

funcionamiento y un noventa por ciento.

v Impuesto de Derivados del Petréleo

La transferencia del Impuesto de Derivados del Petroleo esta debidamente regulada en el
Articulo 23 del Decreto 38-92 Ley del Impuesto a la Distribucion de Petréleo Crudo y
Combustibles Derivados del Petrdleo, el cual establece un impuesto de recaudacion por
concepto de gasolina superior y gasolina regular, percibiendo actualmente la cantidad de
Q.0.20 centavos por galon.
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v" El Impuesto al Valor Agregado IVA -PAZ

Derivado de las negociaciones en el proceso de la firma de la paz, en 1994 se introducen las
reformas al Articulo 10 del Decreto 52-87 Ley del Impuesto al Valor Agregado IVA,
indicando entre otras cosas que a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha en que se
firme el acuerdo que resulte de las negociaciones para alcanzar una paz firme y duradera, 0 a
partir del uno de enero de mil novecientos noventa y seis, lo que ocurra primero, los
contribuyentes pagaran el impuesto con una tarifa del diez por ciento sobre la base imponible,

el que deberé ser siempre incluido en el precio de venta o en el valor de los servicios.”

Asi mismo también el Articulo 10 de la referida Ley indica que “La recaudacion
correspondiente al tres por ciento adicional sera asignada integramente para el financiamiento
de la paz y desarrollo y deberd destinarse a la ejecucion de programas y proyectos de
educacién, salud, infraestructura, introduccion de servicios de agua potable, electricidad,
drenajes, manejo de desechos o a la mejora de los servicios actuales. ElI gobierno debera
depositar este tres por ciento adicional en el Banco de Guatemala en una cuenta especial
denominada Fondo para el Desarrollo y la Paz, dentro de los 15 dias inmediatos siguientes a

su recaudacién mensual."

En cuanto al detalle de la forma de distribucién del impuesto se establece que "La distribucién
de los recursos y los intermediarios financieros para canalizarlos seran: Uno por ciento para las
Municipalidades del pais uno por ciento para los Consejos Regionales de Desarrollo; y uno por

ciento para los Fondos para la Paz, mientras existan”.

v" Ley del Impuesto sobre la Circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos en el pais.
La finalidad de la ley resalta la importancia de la descentralizacion de los recursos que
perciben por este impuesto a efecto que todas las municipales del pais la puedan utilizar. En la

distribucion destinada a las municipalidades de los fondos recaudados por este concepto, el

Decreto 70-94 Ley del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
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Aéreos establece en sus Articulos 6, 7, 8 y 9 la clasificacion y porcentajes aplicables
correspondientes a cada tipo de vehiculos y destinos de los ingresos y gastos en

funcionamiento e inversion.
2.7  Presupuesto por programas

El presupuesto por programas se basa en el analisis y distribucién de los ingresos y gastos a
través de categorias programaticas, estas son unidades de programacion de recursos que

jerarquizan y delimitan el &mbito de las diversas acciones presupuestarias.

De acuerdo con el Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional “La
elaboracion del presupuesto debera respetar un calendario establecido y regirse por objetivos de

politica macroecondmica y fiscal claramente definidos.”

Las categorias programaticas son aquellas que expresan la tecnologia de la produccion y las

caracteristicas siguientes:

v Su produccion puede ser final o intermedia

v Requiere de un centro de gestion productiva

v" Sus insumos son definibles y previsibles

v Comprende la totalidad de los insumos requeridos para la produccion.

Los tipos de categorias programaticas estan divididas de acuerdo a su jerarquia y distribucién:

Programa
Subprograma

v
v
v Proyecto
v

Actividades u obras.
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En cuanto a los ingresos se clasifican en rubros presupuestarios que establecen la clasificacion de
los ingresos que se percibiran durante un afio fiscal, los cuales estan clasificados como se detalla

a continuacion:

Clase
Seccién
Grupo

Auxiliar 1

AN N NN

Auxiliar 2.

Actualmente el gobierno de Guatemala impulsa la Gestién por Resultados, sin embargo, las
municipalidades del pais atn no han adoptado la respectiva metodologia, esto derivado que en el
Decreto 101-97 Ley Orgéanica del Presupuesto se establece la metodologia de Gestion y
Presupuesto basado en Resultados, sin embargo, el Acuerdo Gubernativo 540-2013 Reglamento
de la Ley Organica del Presupuesto indica que esta implementacion se efectuard de forma

gradual.

2.8  Fuentes de Financiamiento en las municipalidades

Las municipalidades, asi como todo el sector publico guatemalteco necesitan gestionar sus
ingresos a través de sus ingresos propios y de aportes recibidos para su funcionamiento y para

dotar al municipio de la inversion necesaria para su crecimiento.
Para ejercer la recaudacion de los ingresos, los mismos se distribuyen en fuentes de
financiamiento las cuales se presupuestan y ejecutan estrictamente de la o las entidades que

provienen o bien determinan el monto especifico producto de los cobros por servicios.

Las fuentes de financiamiento estan definidas en el Manual de Clasificaciones para el Sector

Publico Guatemalteco Quinta Edicion, emitido por el Ministerio de Finanzas Publicas. A
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continuacidn se detallan algunas de las fuentes de financiamiento utilizadas por la municipalidad

se presentan a continuacion:

Fuente 21, Ingresos IVA PAZ, provenientes del gobierno central
Fuente 22, Ingresos Situado Constitucional, provenientes del gobierno central

Fuente 31, Ingresos propios de la municipalidad

D N N NN

Fuente 42, Proveniente de préstamos gestionados y solicitados por la municipalidad a

instituciones bancarias.

2.9 Distribucion del Impuesto sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos

Este impuesto grava la circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos en el pais, la
finalidad o espiritu de la ley se establece en uno sus considerandos que consigna como importante
y adecuado descentralizar los recursos que se perciben por este impuesto, a efecto que todas las
municipalidades del pais puedan utilizar parte de estos recursos en el mantenimiento de las calles

y aceras de sus respectivas cabeceras y municipios.

La ley establece la division de los ingresos que se producen por el Impuesto de Circulacion en los
distintos tipos de vehiculos, entre el fondo comun, las municipalidades, como otras dependencias

estatales.

Las tasas del impuesto estan en funcion de la naturaleza del vehiculo, segun sean terrestres,
maritimos o aéreos. La parte de la recaudacion que corresponde a las municipalidades esta de
acuerdo al tipo de vehiculos de que se trate; siendo asi que de acuerdo con lo establecido en los
Articulos 6, 7, 8 y 9 del Decreto 70-94 Ley del Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos, se clasifica de la siguiente manera:
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2.9.1 Primera Clasificacion de Tipos de Vehiculos Terrestres

En el Articulo 6 de la referida ley, se determina la siguiente clasificacion:

Uso particular
Alquiler
Comercial

Transporte urbano de personas

NN N NN

Motocicleta.

Para esta clasificacion el cincuenta por ciento se destinara a las municipalidades, con destino
exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion de calles, puentes y

bordillos de las cabeceras y deméas poblados de los municipios.

2.9.2 Segunda Clasificacion de Tipos de Vehiculos Terrestres

El Articulo 7 del Decreto 70-94 Ley del Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos establece que la recaudacion del impuesto de los vehiculos terrestres de los

siguientes tipos:

Transporte extraurbano de personas y/o carga
Uso agricola, uso industrial

Uso de construccion

Remolques de uso recreativo sin motor

Semirremolque para el transporte sin motor

NN N N RN

Remolques para el transporte sin motor.

De acuerdo a esta clasificacion lo recaudado se destinara el setenta por ciento al fondo comun, el
veinte por ciento a las municipalidades, con destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento,

construccién y/o ampliacion de calles, puentes y bordillos de las cabeceras y demas poblados de
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los municipios, pudiéndose destinar hasta el diez de este veinte por ciento al pago de salarios y

prestaciones de empleados municipales.

2.9.3 Tipos de Vehiculos Maritimos

En cuanto a la recaudacion del impuesto de los vehiculos maritimos de los siguientes tipos:

Yates

Veleros

Lanchas o botes recreativos

Lanchas o botes de pesca artesanal con motor
Motos de agua y/o jetsky

Casas flotantes con o sin motor

Barcos de pesca industrial

N N N N N R

Otros vehiculos maritimos no incluidos en los incisos anteriores.

Para esta clasificacion el Articulo 8 del Decreto 70-94 Ley del Impuesto Sobre la Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, establece que se destinarad el setenta por ciento al
fondo comun, el veinte por ciento a las municipalidades, con destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccion y/o mejoramiento, construccion y/o ampliacion de las fuentes de

agua potable y drenajes de las cabeceras y demas poblados de los municipios.

2.9.4 Tipos de Vehiculos Aéreos

De la recaudacion del impuesto de los vehiculos aéreos de los siguientes tipos:
v Aviones o0 avionetas monomotores de uso particular

v Aviones o avionetas bimotores de uso particular

v" Helicépteros de uso particular

v" Aviones 0 avionetas monomotores de uso comercial
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Aviones 0 avionetas bimotores de uso comercial
Helicopteros de uso comercial
Aviones de turbina de uso particular

Aviones de turbina de uso comercial

NS NEE N NN

Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos anteriores.

La Ley Sobre Circulaciéon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos en su Articulo 9, indica
que se destinara el veinte por ciento al fondo comun, el treinta por ciento a las municipalidades,
con destino exclusivo al mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion del sistema

eléctrico de las cabeceras y demas poblados de los municipios.

2.10 Aplicacion Actual del Destino de los Ingresos por Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos

Actualmente la distribucién de los recursos que corresponden a cada una de las municipalidades
son calculados por el mismo sistema con el que se distribuye el porcentaje que la Constitucién

Politica de la Republica establece como aporte constitucional para las mismas.

Del total de los recursos provenientes del Impuesto de Circulacién de Vehiculos las
municipalidades, en promedio, se destina el dos punto cinco por ciento a gastos de
funcionamiento y el noventa y siete punto cinco restante a gastos de inversion en las areas que

establece la Ley de Distribucién de Petréleo.
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Capitulo 3

Presentacion de Resultados

Derivado de la recopilacion de la informacion obtenida de conformidad con la metodologia
aplicada en la presente investigacion, asi como de las entrevistas y encuestas realizadas, se
procedio a consolidar e integrar los resultados detallados del tema objeto de estudio para asi
establecer los fundamentos necesarios para el desarrollo del analisis, conclusiones y

recomendaciones respectivas.

3.1 Aspectos legales en relacion a la distribucion del Impuesto de Circulacion de

Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

En el desarrollo de la investigacion se efectuaron entrevistas dirigidas a personal de la Direccién
de Administracion Financiera Municipal de cinco municipalidades seleccionadas, las cuales
proporcionaron informacion acerca del registro y aplicacion legal del aporte recibido por el
gobierno central en concepto del Impuesto a la Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos. Las municipalidades fueron seleccionadas de acuerdo al valor acumulado del
presupuesto vigente estableciéndose tres tipos catalogados de acuerdo a su tamafio como se

detalla a continuacioén:

Cuadro No. 7
Informacion presupuestaria en municipalidades
Afio 2014
No. Municipalidad Departamento | Total presupuesto vigente Tipo / Tamafio
1 | Mixco Guatemala Q. 508,309,930.67 Grande
2 | Santa Catarina Pinula | Guatemala Q 256,645,483.03 Grande
3 | Solola Solola Q. 64,275,953.45 Mediana
4 | San Pedro Ayampuc Guatemala Q 40,023,776.30 Mediana
5 | San Gabriel Suchitepéquez | Q. 18,386,765.30 Pequefia

Fuente: Portal GL, http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas/PortalGobiernosL ocales.aspx.
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http://portalgl.minfin.gob.gt/Paginas/PortalGobiernosLocales.aspx

En el &rea de administracion financiera municipal, es establecio que cada municipalidad tiene a
una persona con la asignacion especifica de un perfil como encargado del registro, aprobacion y
seguimiento de lo percibido por transferencia del gobierno central, sin embargo, no tienen certeza
de la base legal de los porcentajes aplicados en el registro y distribucion de lo correspondiente a
los destinos de funcionamiento e inversion, asi como tampoco en que normativa vigente existe

ese fundamento legal.

En cuanto al conocimiento de los porcentajes legales del Impuesto de Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos, considerando el sustento legal, se establecié que actualmente se
desconoce la fuente de informacion técnica y legal para obtener los porcentajes que actualmente
aplican en el calculo del impuesto para dividir los destinos del percibido en ingresos de
funcionamiento e inversion. Actualmente en las municipalidades se registran y aprueban todas las
transferencias efectuadas por el gobierno central respecto al Impuesto de Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos en la ejecucion de ingresos del ejercicio vigente.

Se determind, de conformidad con la informacion recabada en las municipalidades seleccionadas
que los porcentajes que actualmente se aplican para el registro y aprobacién de la recaudacion
transferida por el Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos estan
establecidos de acuerdo a su ambito legal en la Ley del Impuesto de Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos, sin embargo, esta ley distribuye los destinos de conformidad a
una clasificacion detallada diferente a los porcentajes aplicados actualmente y distribuidos en

forma equitativa, tal y como se detallara a continuacion.

De acuerdo con la aplicacion literal de la Ley del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos establecen los porcentajes, el destino de los vehiculos terrestres se

divide en dos grupos, el primero de ellos esta clasificado de la manera siguiente:
v Uso particular

v Alquiler

v" Comercial

31



v" De transporte urbano de personas y
v Motocicleta.

Este primer grupo de vehiculos terrestres en su recaudacion el cincuenta por ciento de lo
recaudado a nivel nacional le corresponde a las municipalidades de lo cual su distribucion se
establece con lo que indica la Constitucion Politica de la Republica de la misma manera del
calculo del Situado Constitucional para lo cual esta conformada una comision especifica. Este
cincuenta por ciento tiene un destino especifico que establece el Articulo seis de la Ley del
Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos para la inversion en el
mantenimiento, mejoramiento, construccion y/o ampliacion de calles, puentes y bordillos de las
cabeceras y demas poblados de los municipios, es decir, que el cien por ciento de ese porcentaje

distribuido se debe ser destinado a la inversion.

En una segunda clasificacion de vehiculos terrestres, la Ley del Impuesto a la Circulacion de

Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos lo define de la siguiente manera:

Transporte extraurbano de personas y/o carga
Para uso agricola

Para uso industrial

Para uso de construccion

Remolques de uso recreativo sin motor

Semirremolque para el transporte sin motor

SR N N N N SR

Remolques para el transporte sin motor.

En esta segunda clasificacidn de vehiculos terrestres, el gobierno dispone para transferencias a las
municipalidades de un veinte por ciento del total recaudado, del total recibido, las
municipalidades pueden disponer de un diez por ciento para el pago de salarios y prestaciones de
empleados municipales, para que el noventa por ciento restante sea destinado a erogaciones que

correspondan a inversion. En cuanto a la clasificacion de vehiculos maritimos, también la Ley de
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Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos establece una clasificacion la cual se

detalla a continuacion:

Yates

Veleros

Lanchas o botes Recreativos

Lanchas o botes de pesca artesanal con motor
Motos de agua y/o Jet sky

Casas flotantes con o sin motor

Barcos de pesca industrial

N N N N R

Otros vehiculos maritimos no incluidos en los incisos anteriores.

En esta clasificacion de vehiculos maritimos la referida ley dispone para las municipalidades de
un veinte por ciento del total recaudado para el destino exclusivo al mantenimiento,
mejoramiento, construccién y/o mejoramiento, construccion y/o ampliacion de las fuentes de
agua potable y drenajes de las cabeceras y demas poblados de los municipios, esto significa que
cada municipalidad con estos fondos deben destinar el cien por ciento en erogaciones de

inversion.

En cuanto a la clasificacion de los vehiculos aéreos la Ley de Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos lo establece de la siguiente manera:

Aviones 0 avionetas monomotores de uso particular
Aviones o0 avionetas bimotores de uso particular
Helicopteros de uso particular

Aviones o avionetas monomotores de uso comercial
Aviones 0 avionetas bimotores de uso comercial
Helicopteros de uso comercial

Aviones de turbina de uso particular

NN N N R N NN

Aviones de turbina de uso comercial
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v" Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos anteriores.

En la clasificacion de los vehiculos aéreos el gobierno traslada del total recaudado por el
impuesto un treinta por ciento con destino exclusivo a la inversion en mantenimiento,

mejoramiento, construccion y/o ampliacion del sistema eléctrico de las cabeceras y demas

poblados de los municipios.

En resumen como se detalla a continuacién, establece la distribucion del Impuesto a la

Circulacion de Vehiculos y su aplicacion en los porcentajes a distribuir por cada municipalidad

para destinar sus ingresos y gastos en funcionamiento e inversion.

Porcentajes de distribucion del Impuesto a la Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Cuadro No. 8

Aéreos y su destino en funcionamiento e inversion

Porcentaje
No. distribuido por el Descripcion Funcionamiento Inversion
gobierno
Vehiculos
1 50% Terrestres 0% 100%
(Primer grupo)
Vehiculos
2 20% Terrestres 10% 90%
(Segundo grupo)
3 20% Veniculos 0% 100%
Maritimos
4 30% Vehiculos Aéreos 0% 100%

Fuente: Decreto 70-94. Congreso de la Republica Ley del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos, Articulos 6, 7, 8y 9.
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En la actualidad las municipalidades establecen el impuesto calculando un promedio de los cuatro
tipos de vehiculos definidos anteriormente para establecer un solo porcentaje de inversion y

funcionamiento respectivamente, la formula de calculo se define a continuacion:

Cuadro No. 9
Calculo del promedio de distribucion del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos

Referencia Clasificacion de Vehiculos Funcionamiento Inversion

A Vehiculos terrestres (primer grupo) 0% 100%
B Vehiculos terrestres (segundo grupo) 10% 90%
C Vehiculos maritimos 0% 100%
D Vehiculos aéreos 0% 100%

Férmula Fun. (A+B+C+D)/4 2.5%

Formula Inv. (A+B+C+D)/4 97.5%

Total Férmula Fun. + Formula Inv. 100%

Fuente: Decreto 70-94. Congreso de la Republica Ley del Impuesto a la Circulaciéon de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos, Articulos 6, 7,8y 9.

La distribucion anteriormente descrita se debe a que actualmente los registros de ingresos por
recaudacion a cargo de la Superintendencia de Administracion Tributaria SAT son efectuados en
la herramienta informaética Sistema Integrado de Contabilidad Sicoin Web proporcionada por el
gobierno de Guatemala a través del Ministerio de Finanzas Publicas, en la cual actualmente se
registran y aprueban los expedientes devengados y percibidos por los ingresos de circulacion de
vehiculos no tienen una clasificacion auxiliar que permita identificar a que ingresos corresponden
en la clasificacion por cada detalle de vehiculos terrestres en sus dos grupos, asi como tampoco

en el detalle de vehiculos maritimos y aéreos respectivamente.

Derivado de la ausencia de este clasificador especifico que no permite detallar cada clasificacion

de vehiculos, no se puede aplicar de forma correcta la Ley de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

35



Aéreos por lo que las municipalidades establecen el promedio de los cuatro tipos de vehiculos ya

previamente definidos.

A su vez la Contraloria General de Cuentas de Guatemala establece como valido el porcentaje
determinado por las municipalidades fiscalizando que sus ingresos y gastos estén de conformidad
con el dos punto cinco por ciento para funcionamiento y el noventa y siete punto cinco restante

para inversion.

El Ministerio de Finanzas Publicas al distribuir a las municipalidades del pais el Impuesto a la
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, efectlia la sumatoria de los cuatro tipos
de vehiculos para aplicar la formula que se utiliza para el calculo del Situado Constitucional
establecido en el Articulo 257 de la Constitucion Politica de la Republica y no por cada uno de

los mismos.

3.2 Aspectos tecnicos, operativos y de registro en relacion a la distribucion del

Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

Se procedio a realizar una encuesta al personal de las municipalidades seleccionadas como objeto
de estudio para conocer los aspectos técnicos, operativos y de registro en relacion a la
distribucion del Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, los cuales

se detallan a continuacion:

Se describe la utilizacion por parte del area financiera de las municipalidades seleccionadas
determinandose que actualmente el cien por ciento de las mimas cuenta con un procedimiento
establecido en cuanto al registro y aprobacion del aporte del gobierno central a la recaudacion del
Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos durante el afio 2014 a lo

que el cien por ciento de las municipalidades respondieron de forma positiva.

36



3.2.1 Procedimiento de registro en municipalidades

Se presenta la aplicacion actual, por las municipalidades seleccionadas del registro de los
ingresos percibidos por transferencia del gobierno central respecto al cobro del Impuesto Sobre
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, de conformidad con el procedimiento
establecido por conocimientos derivados de la aplicacion operativa en el area financiera de cada

municipalidad.

Grafica No. 1

Procedimiento de registro en municipalidades

¢Aplican procedimiento de registro en municipalidades?

mSi mNo

0%

100%

Fuente: Elaboracion propia.

Se establece que un cien por ciento de las municipalidades seleccionadas tiene el conocimiento
técnico y operativo en el cual se efectdan los registros del Impuesto de Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos estan aplicados de acuerdo a las disposiciones legales vigentes.
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3.2.2 Procedimiento de registro de acuerdo a disposiciones legales

Se establece si los procedimientos efectuados por las municipalidades seleccionadas aplican los
procedimientos de registro del Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos estan registrados y aprobados conforme a la legislacion aplicable vigente.

Gréfica No. 2
Procedimiento de registro de acuerdo a disposiciones legales

¢Aplican procedimiento de registro de acuerdo a disposiciones?
legales?

ESi uNo
0%

100%

Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la aplicacion de los porcentajes de registro y aprobacion del Impuesto de Circulacién
de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos distribuidos en funcionamiento e inversion con base
en un sustento legal, el sesenta por ciento de las municipalidades seleccionadas establecen que la
aplicacion legal de sus registros es parcial, y el cuarenta por ciento indica que no se tiene una

base legal que lo sustente.

38



3.2.3 Base legal de aplicacion en porcentajes a municipalidades

A continuacion se presentan los resultados obtenidos en las municipalidades seleccionadas
respecto al conocimiento en la aplicacion de la base legal aplicable y vigente en la distribucion
del destino de los ingresos y aplicacion en la erogacion del gasto en funcionamiento e inversion

por concepto de Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

Gréfica No. 3

Base legal de aplicacion en porcentajes a municipalidades

¢Cual es la base legal de aplicacién en porcentajes a
municipalidades?

mSi m®mNo = De forma parcial
0%

40%

Fuente: Elaboracion propia.

Se estableci6 también que el cien por ciento de las municipalidades seleccionadas cuenta con un
sistema integrado avalado por la Contraloria General de Cuentas y proporcionado por el ente
rector de la administracion financiera para los gobiernos locales para el registro y aprobacion de

todas sus operaciones financieras.
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3.2.4 Aplicacién y utilizacién del Sistema Integrado de Contabilidad

Se establecid la utilizacion de un Sistema de Contabilidad Integrado para el registro y aprobacion
de sus transacciones financieras que son producto de las gestiones realizadas por la
municipalidad, especificamente en cuanto a la percepcion de los recursos transferidos por

concepto del Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

Gréfica No. 4
Sistema Integrado de Contabilidad

¢Cuentan con un Sistema Integrado?

ESi uNo
0%

100%

Fuente: Elaboracion propia.

Los registros correspondientes por transferencias del gobierno central respecto al Impuesto de
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos son registrados en un cien por ciento en

el sistema integrado.
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3.2.5 Registros de las transferencias en un Sistema Integrado de Contabilidad

Se establece el uso de un Sistema de Contabilidad Integrado especifico para gobiernos locales el
cual estd avalado por la Contraloria General de Cuentas para el registro y aprobacion de lo
percibido por el gobierno por el Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos.

Gréfica No. 5

Registros de las transferencias en un Sistema Integrado de Contabilidad

¢Los registros de las transferencias son registrados en el Sistema?
Integrado?

ESi uNo
0%

100%

Fuente: Elaboracion propia.

Se determin6 que las municipalidades seleccionadas realizan los registros por transferencias del
gobierno central en un Sistema Integrado de Contabilidad especifico para gobiernos locales del
cual el Ministerio de Finanzas Publicas presta la asesoria y asistencia técnica en la aplicacion de
los procedimientos adecuados con base en la metodologia presupuestaria uniforme establecida en
la normativa legal aplicable.
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3.3 Informacidn de ejecucion presupuestaria en la aplicacion de los porcentajes de registro y aprobacion de

ingresos del Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

La recaudacion del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos se registra y aprueba en la

herramienta Sicoin Web, para lo cual en el 2014 se reflejé de la siguiente manera:

Cuadro No. 10

Presupuesto por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

Expresado en quetzales
Afio 2014

Rubro | Descripcién

Asignado

Vigente

Devengado

Por devengar

Recaudado

Por
recaudar

Sobre
circulacion de
vehiculos
terrestres

10261

1,120,332,770.00

1,120,332,770.00

561,978,502.01

558,354,267.99

561,023,573.08

954,928.93

Sobre
circulacion de
vehiculos
maritimos

10262

2,270,178.00

2,270,178.00

1,814,380.95

455,797.05

1,814,380.95

0.00

Sobre
circulacion de
vehiculos
aéreos

10263

12,485,978.00

12,485,978.00

8,635,227.92

3,850,750.08

8,622,357.95

12,869.97

Total de impuesto

1,135,088,926.00

1,135,088,926.00

572,428,110.88

562,660,815.12

571,460,311.98

967,798.90

Fuente: Sicoin Web, https://sicoin.minfin.gob.gt/sicoinweb/login/frmlogin.htm.
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Las cifras establecidas en la columna de lo recaudado por la SAT en toda la Republica y
registrado en el Sicoin Web, establecen que para el 2014, por concepto de circulacion de
vehiculos terrestres se recaudd un total de Q. 561,023,573.08 por lo que no se refleja la
clasificacion por cada grupo y detalle correspondiente; asi también se refleja el total recaudado de
circulacién de vehiculos maritimos en Q. 1,814,380.45 y por concepto de circulaciéon de
vehiculos aéreos en Q. 8,622,357.95.

Asi también, el Ministerio de Finanzas aplica la formula de distribucion a las municipalidades de
la misma manera como se efectia a través del calculo matematico establecido por la Constitucion
Politica de la Republica y de conformidad con lo establecido en el Codigo Municipal en los
Articulos 118 al 123.

3.4 Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos en Municipalidades

Las municipalidades seleccionadas registraron durante el 2014 en el Sistema Integrado de
Contabilidad para Gobiernos Locales Sicoin GL, los aportes recibidos por el gobierno central en
concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, de lo cual

distribuyeron sus destinos de conformidad con los cuadros que se muestran a continuacion:

3.4.1 Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de Mixco, departamento

de Guatemala

A continuacién se presenta la recaudacién percibida durante el 2014 en concepto del Impuesto a
la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos correspondientes a la Municipalidad
de Mixco, del departamento de Guatemala, asi como la distribucion porcentual de los destinos

proporcionados por la fuente de financiamiento respectiva en funcionamiento e inversion.
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Cuadro No. 11
Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de Mixco, departamento de Guatemala

Afio 2014
Percibido . ) Percibido Total

Rubro ) ) Percibido Inversion )

Funcionamiento Porcentaje Total
162104 Q. 184,159.96
172104 Q. 7,182,238.52
Total Q. 184,159.96 | Q. 7,182,23852 | Q.  7,366,398.48

Porcentaje 2.5% 97.5% 100%

Fuente: Portal GL, http://portalgl.minfin.gob.gt.

Como se puede observar en la informacién proporcionada por la Municipalidad de Mixco, del
departamento de Guatemala, los recursos percibidos fueron registrados con los porcentajes
establecidos en un dos punto cinco por ciento para funcionamiento y el restante noventa y siete

punto cinco por ciento para inversion

3.4.2 Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de Santa Catarina

Pinula, departamento de Guatemala

Se detalla la recaudacion percibida durante el 2014 por los ingresos transferidos por el gobierno
central en cuanto al Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos
correspondientes a la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, del departamento de Guatemala,
en la que se detalla la distribucion porcentual de los destinos proporcionados por la fuente de

financiamiento especifica en lo que respecta a funcionamiento e inversion.
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Cuadro No. 12
Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, departamento de Guatemala

Afio 2014
Percibido . ) Percibido Total

Rubro ) ) Percibido Inversion )

Funcionamiento Porcentaje Total
162104 Q. 116,240.38
172104 Q. 4,533,374.59
Total Q. 116,240.38 | Q. 4,533,374.59 | Q.  4,649,614.97

Porcentaje 2.5% 97.5% 100%

Fuente: Portal GL, http://portalgl.minfin.gob.gt.

La Municipalidad de Santa Catarina Pinula, del departamento de Guatemala, establece sus
ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos en los porcentajes aplicados en funcionamiento con un dos punto cinco por

ciento y para inversidn en un noventa y siete punto cinco por ciento.

3.4.3 Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de Solola, departamento

de Solola

Se presenta la recaudacion percibida por el aporte del gobierno central del Impuesto a la
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, durante el 2014 de la Municipalidad de
Solola, del departamento de Solold, detallando la distribucion porcentual de los destinos
proporcionados por la fuente de financiamiento para su clasificacion en funcionamiento e

inversion.
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Cuadro No. 13
Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de Solola, departamento de Solola

Afio 2014
Percibido . ) Percibido Total

Rubro ) ) Percibido Inversion )

Funcionamiento Porcentaje Total
162104 Q. 58,177.19
172104 Q. 2,268,910.85
Total Q. 58,177.19 | Q. 2,268,910.85 | Q.  2,327,088.04

Porcentaje 2.5% 97.5% 100%

Fuente: Portal GL, http://portalgl.minfin.gob.qgt

En cuanto a la Municipalidad de Solol4, del departamento de Guatemala, sus registros por
ingresos transferidos por el gobierno central en concepto del Impuesto a la Circulacién de
Vehiculos estan establecidos en un dos punto cinco por ciento para funcionamiento y un noventa

y siete por ciento para inversion.

3.4.4 Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de San Pedro Ayampuc,

departamento de Guatemala

En la Municipalidad de San Pedro Ayampuc, del departamento de Guatemala se detalla la
recaudacion percibida durante el 2014 en concepto del Impuesto a la Circulacién de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos, asi también se establece la distribucidn porcentual de los destinos
proporcionados de acuerdo con su fuente de financiamiento y detallando las fuentes especificas

correspondientes al funcionamiento e inversion.
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Cuadro No. 14
Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de San Pedro Ayampuc, departamento de Guatemala

Afio 2014
Percibido . ) Percibido Total

Rubro ) ) Percibido Inversion )

Funcionamiento Porcentaje Total
162104 Q. 40,942.32
172104 Q. 1,596,750.47
Total Q. 40,942.32 | Q. 1,596,750.47 | Q.  1,637,692.79

Porcentaje 2.5% 97.5% 100%

Fuente: Portal GL, http://portalgl.minfin.gob.qt.

La municipalidad de San Pedro Ayampuc, del departamento de Guatemala, registra sus ingresos
percibidos por transferencia de gobierno central en un dos punto cinco por ciento para
funcionamiento y un noventa y siete punto cinco por ciento para inversién en concepto del

Impuesto a la Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

3.4.5 Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de San Gabriel, departamento de Suchitepéquez

Se detalla la informacién proporcionada por la Municipalidad de San Gabriel, del departamento
de Suchitepéquez, la cual presenta la recaudacion percibida durante el 2014 en concepto del
Impuesto a la Circulacidon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, asi como la distribucién
porcentual de los destinos proporcionados de conformidad con la fuente de financiamiento

especifica, lo que respecta a funcionamiento e inversion.
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Cuadro No. 15
Ingresos percibidos por concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de San Gabriel, departamento de Suchitepéquez

Afio 2014
Percibido . ) Percibido Total

Rubro ) ) Percibido Inversion )

Funcionamiento Porcentaje Total
162104 Q. 17,402.80
172104 Q. 690,036.82

Total Q. 17,402.80 | Q. 690,036.82 | Q. 707,439.62
Porcentaje 2.5% 97.5% 100%

Fuente: Portal GL, http://portalgl.minfin.gob.qgt

La Municipalidad de San Gabriel, del departamento de Suchitepéquez, al ser catalogada como
pequefia, tiene menos ingresos percibidos que las anteriores municipalidades, efecttan un registro
y aprobacion del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos en un

dos punto cinco por ciento para funcionamiento y un noventa y siete punto cinco por ciento para

inversion.
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Capitulo 4
Analisis de la distribucién a las municipalidades de los recursos percibidos por
la recaudacion del Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos

Se presenta el andlisis derivado de los resultados obtenidos en cuanto a la distribucion de los
recursos percibidos por las municipalidades en concepto de recaudacion del Impuesto sobre la
Circulacion de Vehiculos, estableciéndose las diferencias en la aplicacion de la legislacion
vigente aplicable a la distribucion, asi como un analisis comparativo del registro y aprobacion de

los ingresos en la ejecucion presupuestaria.

4.1  Analisis legal de la distribucion del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos en las municipalidades

De acuerdo con la aplicacion literal del Decreto 70-94 Ley del Impuesto a la Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos en sus Articulos del 6 al 9 establece los porcentajes de
distribucion del impuesto recaudado por el gobierno y trasladado a las municipalidades; estas
ultimas deben ejecutar en su presupuesto los porcentajes que en la referida ley se indican,

correspondientes a funcionamiento e inversion.

Actualmente las municipalidades al recibir la transferencia presupuestaria por parte del gobierno,
ejecutan en su presupuesto vigente el registro de los ingresos percibidos estableciendo una
formula consolidada de los porcentajes establecidos por la ley, esto debido a que la informacién

del detalle de los ingresos no muestra la clasificacion respectiva por cada grupo descrito en la ley.
Al efectuar la formula consolidada de los porcentajes, las municipalidades aplican el dos punto

cinco por ciento con destino para ejecucion del gasto en funcionamiento y el noventa y siete

punto cinco por ciento respectivamente para gastos de inversion, por lo que se deja sin efecto la
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aplicacion de cada uno de los porcentajes establecidos en la ley, que indican un porcentaje
especifico en cada grupo establecido en la misma.
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A continuacion se presenta una comparacion entre la aplicacion de conformidad con el Decreto 70-94 y la metodologia adoptada

en la actualidad por cada una de las municipalidades analizadas en la presente investigacion:

Cuadro No. 16

Analisis de legal la distribucion del Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

Referencia Clasificacion de Vehiculos Funcionamiento Inversion Funcionamiento Inversion
A Vehiculos terrestres (primer grupo) 0% 100% 0% 100%
B Vehiculos terrestres (segundo grupo) 10% 90% 10% 90%
C Vehiculos maritimos 0% 100% 0% 100%
D Vehiculos aéreos 0% 100% 0% 100%
Formul 2.5%
ormuia (A+B+C+D)/4 S%
Funcionamiento
Formul 7.5% i
0 l:I,a (A+B+C+D)/4 97.5% No se aplica formula
Inversion
Total Foérmula Fun. + Formula Inv. 100%
N— I\ /)
o~ I
Aplicacion actual de la distribucién del impuesto en las municipalidades Aplicacion de acuerdo a la

Legislacion Vigente

Fuente: Elaboracion propia.

Como se observa en el cuadro anterior actualmente las municipalidades establecen una formula por no tener la informacion
detallada de cada clasificacion especifica de acuerdo a la referencia por grupos, la aplicacion literal de la ley indica que cada

municipalidad debe aplicar la formula de acuerdo con cada referencia.
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Se debe tomar en cuenta también que en la aplicacion literal de la ley, en la referencia B
correspondiente a los vehiculos terrestres en el segundo grupo o clasificacion se determina un
diez por ciento para funcionamiento y un noventa por ciento para inversion, por lo que la
aplicacion actual del porcentaje consolidado de la formula por parte de las municipalidades
distorsiona los montos registrados tanto para la parte correspondiente al funcionamiento como en

la inversion respectivamente.

4.2 Analisis en el registro del ingreso percibido en concepto del Impuesto a la
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos en las

municipalidades

El gobierno central a través de la Superintendencia de Administracion Tributaria efectia el
registro devengado y percibido de los ingresos por el Impuesto sobre la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos, a través de la herramienta informatica Sicoin Web. La ejecucion
presupuestaria conlleva el cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Decreto 101-97
Ley Organica del Presupuesto, asi como del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el

Sector Publico Quinta Edicion.

Sin embargo, el registro de los devengados y percibidos por concepto del impuesto efectuado por
la SAT vy verificado por el Ministerio de Finanzas Publicas no tiene una opcién especifica en la
herramienta Sicoin Web que establezca el detalle por grupo e item en los auxiliares de cada rubro
presupuestario, por lo que en el traslado de los fondos a las municipalidades no se refleja el

mismo.

En cuanto al registro que cada municipalidad efectia de acuerdo a los fondos transferidos del
gobierno central en concepto del Impuesto sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres,
maritimos y Aéreos, los devengados y percibidos son registrados y aprobados de acuerdo a la

formula descrita con anterioridad.
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Para efectos del analisis respectivo en la presente investigacion se procederd a distribuir en la
clasificacion de los items y grupos correspondientes a cada municipalidad seleccionada ingresos
de forma supuesta y asi efectuar comparaciones respecto a la aplicacion actual del registro

respectivo de los devengados y percibidos.

4.2.1 Aplicacién legal del registro y aprobaciéon de los ingresos percibidos por
concepto  del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de Mixco, departamento de

Guatemala

Se detalla la aplicaciéon legal de los porcentajes establecidos en el Decreto 70-94 Ley del
Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad

de Mixco, del departamento de Guatemala.

Cuadro No. 17
Clasificacion de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de Mixco,

departamento de Guatemala

Afio 2014
Ref. No. Clasificacion de Vehiculos Monto Percibido
A Vehiculos Terrestres Primer Grupo
1 Uso particular Q. 1,031,295.79
2 Alquiler Q. 773,471.84
3 Comercial Q. 515,647.89
4 Transporte Urbano para Personas Q. 180,476.76
5 Motocicleta Q. 77,347.18
Total Vehiculos Terrestres Primer Grupo Q. 2,578,239.47
B Vehiculos Terrestres Segundo Grupo
1 Transporte Extraurbano de Personas y/o carga Q. 331,487.93
2 Uso agricola, uso industrial Q. 276,239.94
3 Uso de construccion Q. 165,743.97
4 Remolques de uso recreativo sin motor Q. 88,396.78
5 Semirremolques para el transporte sin motor Q. 132,595.17
6 Remolques para el transporte sin motor Q. 110,495.98
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Ref. | No. ‘

Clasificacion de Vehiculos

Monto Percibido

Total Vehiculos Terrestres Segundo Grupo Q. 1,104,959.77
C Vehiculos Maritimos
1 Yates Q. 644,559.87
2 Veleros Q. 515,647.89
3 Lanchas o botes recreativos Q. 386,735.92
4 Lanchas o botes de pesca artesanal con motor Q. 257,823.95
5 Motos de agua y/o jetsky Q. 309,388.74
6 Casas flotantes con o sin motor Q. 335,171.13
7 Barcos de pesca industrial Q. 51,564.79
8 Otros vehiculos maritimos no incluidos en los | Q. 77,347.18
incisos anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q. 2,578,239.47
D Vehiculos Aéreos
1 Aviones 0 avionetas monomotores de uso | Q. 154,694.37
particular
2 Aviones 0 avionetas bimotores de uso particular Q. 176,793.56
3 Helicopteros de uso particular Q. 44,198.39
4 Aviones 0 avionetas monomotores de wuso| Q. 198,892.76
comercial
5 Aviones o0 avionetas bimotores de uso comercial Q. 243,091.15
6 Helicdpteros de uso comercial Q. 110,495.98
7 Aviones de turbina de uso particular Q. 33,148.79
8 Aviones de turbina de uso comercial Q. 132,595.17
9 Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos | Q. 11,049.60
anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q. 1,104,959.77

Total general

Q. 7,366,398.48

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.
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Cuadro No. 18

Aplicacion legal de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de

Mixco, departamento de Guatemala

Afio 2014
o % % Percibido Percibido
Ref. Clasificacion de Vehiculos ) ) »

Fun. | Inv. | Funcionamiento Inversion
A | Vehiculos Terrestres Primer Grupo 0 |100 | Q. 0.00 | Q. 2,578,239.47
B | Vehiculos Terrestres Segundo Grupo | 10 | 90 | Q. 110,495.98 | Q. 994,463.79
C | Vehiculos Maritimos 0 | 100 | Q. 0.00 | Q.2,578,239.47
D | Vehiculos Aéreos 0 |100 | Q. 0.00 | Q.1,104,959.77
Total Q. 110,495.98 | Q. 7,255,902.50

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.

En el detalle de esta clasificacion de los vehiculos, aplicando los porcentajes establecidos en cada

grupo, se resaltando la diferencia que radica especificamente en el grupo de vehiculos terrestres,

en el que se aplica el diez por ciento para funcionamiento y el noventa por ciento para inversion

respectivamente, reflejando una diferencia respecto a la aplicacion actual por parte de las

municipalidades en la aplicacion de la formula consolidada al total de lo percibido.

4.2.2 Aplicacion legal del registro y aprobacion de los ingresos percibidos por

concepto del Impuesto a la Circulacidon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos de la Municipalidad de Santa Catarina Pinula, departamento de

Guatemala

Se detalla la aplicacion legal de los porcentajes establecidos en el Decreto 70-94 Ley del

Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad

de Santa Catarina Pinula, del departamento de Guatemala.
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Cuadro No. 19

Clasificacion de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de Santa

Catarina Pinula, departamento de Guatemala
Afo 2014

Ref. No. Clasificacion de Vehiculos Monto Percibido
A Vehiculos Terrestres Primer Grupo
1 Uso particular Q. 650,946.10
2 Alquiler Q. 488,209.57
3 Comercial Q. 325,473.05
4 Transporte Urbano para Personas Q. 113,915.57
5 Motocicleta Q. 48,820.96
Total Vehiculos Terrestres Primer Grupo Q. 1,627,365.24
B Vehiculos Terrestres Segundo Grupo
1 Transporte Extraurbano de Personas y/o carga Q. 209,232.67
2 Uso agricola, uso industrial Q. 174,360.56
3 Uso de construccion Q. 104,616.34
4 Remolques de uso recreativo sin motor Q. 55,795.38
5 Semirremolques para el transporte sin motor Q. 83,693.07
6 Remolques para el transporte sin motor Q. 69,744.22
Total Vehiculos Terrestres Segundo Grupo Q. 697,442.25
C Vehiculos Maritimos
1 Yates Q. 406,841.31
2 Veleros Q. 325,473.05
3 Lanchas o botes recreativos Q. 244,104.79
4 Lanchas o botes de pesca artesanal con motor Q. 162,736.52
5 Motos de agua y/o jetsky Q. 195,283.83
6 Casas flotantes con o sin motor Q. 211,557.48
7 Barcos de pesca industrial Q. 32,547.30
8 Otros vehiculos maritimos no incluidos en los | Q. 48,820.96
incisos anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q. 1,627,365.24
D Vehiculos Aéreos
1 Aviones 0 avionetas monomotores de uso | Q. 97,641.91
particular
2 Aviones 0 avionetas bimotores de uso particular Q. 111,590.76
3 Helicopteros de uso particular Q. 27,897.69
4 Aviones o0 avionetas monomotores de uso | Q. 125,539.60
comercial
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Ref. No. Clasificacion de Vehiculos Monto Percibido
5 Aviones o avionetas bimotores de uso comercial Q 53,437.29
6 Helicopteros de uso comercial Q 69,744.22
7 Aviones de turbina de uso particular Q. 20,923.27
8 Aviones de turbina de uso comercial Q. 83,693.07
9 Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos | Q 6,974.42
anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q 697,442.25
Total general Q. 7,366,398.48

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.

Cuadro No. 20

Aplicacion legal de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de Santa

Catarina Pinula, departamento de Guatemala

Afio 2014

Ref. Clasificacion de Vehiculos v % P?I‘CIbId.O PerC|b.|(,jo

Fun. | Inv. | Funcionamiento Inversion
A | Vehiculos Terrestres Primer Grupo 0 [100 |Q 0.00 | Q. 1,627,365.24
B | Vehiculos Terrestres Segundo Grupo | 10 | 90 | Q. 69,744.22 | Q. 627,698.02
C | Vehiculos Maritimos 0 | 100 | Q. 0.00 | Q. 1,627,365.24
D | Vehiculos Aéreos 0 [100|Q 0.00 | Q. 697,442.25
Total Q 69,744.22 | Q. 4,579,870.75

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.

En el detalle de esta clasificacion de los vehiculos, aplicando los porcentajes establecidos en cada

grupo, el mismo evidencia la diferencia entre los ingresos percibidos en funcionamiento e

inversion, los cuales radican especificamente en el grupo de vehiculos terrestres, en el que se

aplica el diez por ciento para funcionamiento y el noventa por ciento para inversion

respectivamente, reflejando una diferencia respecto a la aplicacion actual por parte de las

municipalidades en la aplicacion de la formula consolidada al total de lo percibido.
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4.2.3 Aplicacién legal del registro y aprobacién de los ingresos percibidos por
concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

Aéreos de la Municipalidad de Solola, departamento de Solola

Se detalla la aplicaciéon legal de los porcentajes establecidos en el Decreto 70-94 Ley del
Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad

de Solol4, del departamento de Solola.

Cuadro No. 21

Clasificacion de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de Solol3,

departamento de Solola

Afio 2014
Ref. No. Clasificacion de Vehiculos Monto Percibido
A Vehiculos Terrestres Primer Grupo
1 Uso particular Q. 325,792.33
2 Alquiler Q. 244,344.24
3 Comercial Q. 162,896.16
4 Transporte Urbano para Personas Q. 57,013.66
5 Motocicleta Q. 24,434.42
Total Vehiculos Terrestres Primer Grupo Q. 814,480.81
B Vehiculos Terrestres Segundo Grupo
1 Transporte Extraurbano de Personas y/o carga Q. 104,718.96
2 Uso agricola, uso industrial Q. 87,265.80
3 Uso de construccion Q. 52,359.48
4 Remolques de uso recreativo sin motor Q. 27,925.06
5 Semirremolques para el transporte sin motor Q. 41,887.58
6 Remolques para el transporte sin motor Q. 34,906.32
Total Vehiculos Terrestres Segundo Grupo Q. 349,063.21
C Vehiculos Maritimos
1 Yates Q. 203,620.20
2 Veleros Q. 162,896.16
3 Lanchas o botes recreativos Q. 122,172.12
4 Lanchas o botes de pesca artesanal con motor Q. 81,448.08
5 Motos de agua y/o jetsky Q. 97,737.70
6 Casas flotantes con o sin motor Q. 105,882.51

58




Ref. No. Clasificacion de Vehiculos Monto Percibido
7 Barcos de pesca industrial Q. 16,289.62
8 Otros vehiculos maritimos no incluidos en los | Q. 24,434.42
incisos anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q. 814,480.81
D Vehiculos Aéreos
1 Aviones 0 avionetas monomotores de uso Q 48,868.85
particular
2 Aviones 0 avionetas bimotores de uso particular Q 55,850.11
3 Helicdpteros de uso particular Q 13,962.53
Aviones 0 avionetas monomotores de uso Q 62,831.38
comercial
5 Aviones o0 avionetas bimotores de uso comercial Q 76,793.91
6 Helicdpteros de uso comercial Q 34,906.32
7 Aviones de turbina de uso particular Q 10,471.90
8 Aviones de turbina de uso comercial Q 41,887.58
9 Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos Q 3,490.63
anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q 349,063.21
Total general Q. 2,327,088.04

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt

Cuadro No. 22

Aplicacion legal de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de

Solola, departamento de Solola

Afo 2014

Ref. Clasificacion de Vehiculos v % P?I‘CIbId-O PerC|b_|c,io

Fun. | Inv. | Funcionamiento Inversion
A | Vehiculos Terrestres Primer Grupo 0 100 | Q 0.00 | Q. 814,480.81
B Vehiculos Terrestres Segundo Grupo | 10 | 90 | Q 34,906.32 | Q. 314,156.89
C Vehiculos Maritimos 0 |100 | Q. 0.00 | Q. 814,480.81
D | Vehiculos Aéreos 0 |100 | Q 0.00 | Q. 349,063.21
Total Q 34,906.32 | Q. 2,292,181.72

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.
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En el detalle de esta clasificacion de los vehiculos, aplicando los porcentajes establecidos en cada
grupo, evidencia la diferencia entre los ingresos percibidos en funcionamiento e inversion, los
cuales radican especificamente en el grupo de vehiculos terrestres, en el que se aplica el diez por
ciento para funcionamiento y el noventa por ciento para inversion respectivamente, reflejando
una diferencia respecto a la aplicacion actual por parte de las municipalidades en la aplicacion de

la formula consolidada al total de lo percibido.

4.2.4 Aplicacién legal del registro y aprobacion de los ingresos percibidos por
concepto del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos de la Municipalidad de San Pedro Ayampuc, departamento de

Guatemala

Se detalla la aplicacion legal de los porcentajes establecidos en el Decreto 70-94 Ley del
Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad

de San Pedro Ayampuc, del departamento de Guatemala.

Cuadro No. 23
Clasificacion de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de San

Pedro Ayampuc, departamento de Guatemala

Afio 2014
Ref. No. Clasificacion de Vehiculos Monto Percibido
A Vehiculos Terrestres Primer Grupo
1 Uso particular Q. 229,276.99
2| Alquiler Q. 171,957.74
3 | Comercial Q.  114,638.50
4 Transporte Urbano para Personas Q. 40,123.47
5 Motocicleta Q. 17,195.77
Total Vehiculos Terrestres Primer Grupo Q. 573,192.48
B Vehiculos Terrestres Segundo Grupo
1 Transporte Extraurbano de Personas y/o carga Q. 73,696.18
2 Uso agricola, uso industrial Q. 61,413.48
3 Uso de construccion Q. 36,848.09
4 Remolques de uso recreativo sin motor Q. 19,652.31
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Ref. No.

Clasificacion de Vehiculos

Monto Percibido

5 Semirremolques para el transporte sin motor Q. 29,478.47
6 Remolques para el transporte sin motor Q. 24,565.39
Total Vehiculos Terrestres Segundo Grupo Q.  245,653.92
C Vehiculos Maritimos
1 Yates Q. 143,298.12
2 Veleros Q. 114,638.50
3 Lanchas o botes recreativos Q. 85,978.87
4 Lanchas o botes de pesca artesanal con motor Q. 57,319.25
5 Motos de agua y/o jetsky Q. 68,783.10
6 Casas flotantes con o sin motor Q. 74,515.02
7 Barcos de pesca industrial Q. 11,463.85
8 Otros vehiculos maritimos no incluidos en los | Q. 17,195.77
incisos anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q. 573,192.48
D Vehiculos Aéreos
1 Aviones 0 avionetas monomotores de uso | Q. 34,391.55
particular
2 Aviones 0 avionetas bimotores de uso particular Q. 39,304.63
3 Helicopteros de uso particular Q. 9,826.16
4 Aviones 0 avionetas monomotores de uso | Q. 44,217.71
comercial
5 Aviones o0 avionetas bimotores de uso comercial Q. 54,043.86
6 Helicopteros de uso comercial Q. 24,565.39
7 Aviones de turbina de uso particular Q. 7,369.62
8 Aviones de turbina de uso comercial Q. 29,478.47
9 Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos | Q. 2,456.54
anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q. 245,653.92
Total general Q. 1,637,692.79

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.
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Cuadro No. 24
Aplicacion legal de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de San

Pedro Ayampuc, departamento de Guatemala

Afo 2014

Ref. Clasificacion de Vehiculos % % P(_arubld_o PerC|b_|(flo

Fun. | Inv. | Funcionamiento Inversion
A | Vehiculos Terrestres Primer Grupo 0 100 | Q 0.00 | Q. 573,192.48
B | Vehiculos Terrestres Segundo Grupo | 10 | 90 | Q 24,565.39 | Q. 221,088.53
C Vehiculos Maritimos 0 |100 Q. 0.00 | Q. 573,192.48
D | Vehiculos Aéreos 0 [100|Q 0.00 | Q. 245,653.92
Total Q 24,565.39 | Q. 1,613,127.40

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.

En el detalle de esta clasificacion de los vehiculos, aplicando los porcentajes establecidos en cada
grupo, evidencia la diferencia entre los ingresos percibidos en funcionamiento e inversion, los
cuales radican especificamente en el grupo de vehiculos terrestres, en el que se aplica el diez por
ciento para funcionamiento y el noventa por ciento para inversion respectivamente, reflejando
una diferencia respecto a la aplicacion actual por parte de las municipalidades en la aplicacion de

la formula consolidada al total de lo percibido.

4.2.5 Aplicacion legal del registro y aprobacion de los ingresos percibidos por
concepto  del Impuesto a la Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos de la Municipalidad de San Gabriel, departamento de
Suchitepéquez

Se detalla la aplicacion legal de los porcentajes establecidos en el Decreto 70-94 Ley del
Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos de la Municipalidad
de San Gabriel, del departamento de Suchitepéquez.
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Cuadro No. 25

Clasificacion de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de San

Gabriel, departamento de Suchitepéquez

Afio 2014
Ref. No. Clasificacion de Vehiculos Monto Percibido
A Vehiculos Terrestres Primer Grupo
1 Uso particular Q. 99,041.55
2 Alquiler Q. 74,281.16
3 Comercial Q. 49,520.77
4 Transporte Urbano para Personas Q. 17,332.27
5 Motocicleta Q. 7,428.12
Total Vehiculos Terrestres Primer Grupo Q.  247,603.87
B Vehiculos Terrestres Segundo Grupo
1 Transporte Extraurbano de Personas y/o carga Q. 31,834.78
2 Uso agricola, uso industrial Q. 26,528.99
3 Uso de construccion Q. 15,917.39
4 Remolques de uso recreativo sin motor Q. 8,489.28
5 Semirremolques para el transporte sin motor Q. 12,733.91
6 Remolques para el transporte sin motor Q. 10,611.59
Total Vehiculos Terrestres Segundo Grupo Q. 106,115.94
C Vehiculos Maritimos
1 Yates Q. 61,900.97
2 Veleros Q. 49,520.77
3 Lanchas o botes recreativos Q. 37,140.58
4 Lanchas o botes de pesca artesanal con motor Q. 24,760.39
5 Motos de agua y/o jetsky Q. 29,712.46
6 Casas flotantes con o sin motor Q. 32,188.50
7 Barcos de pesca industrial Q. 4,952.08
8 Otros vehiculos maritimos no incluidos en los | Q. 7,428.12
incisos anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q. 247,603.87
D Vehiculos Aéreos
1 Aviones 0 avionetas monomotores de uso | Q. 14,856.23
particular
2 Aviones 0 avionetas bimotores de uso particular Q. 16,978.55
3 Helicopteros de uso particular Q. 4,244.64
4 Aviones o0 avionetas monomotores de uso | Q. 19,100.87
comercial
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Ref. No. Clasificacion de Vehiculos Monto Percibido
5 Aviones o avionetas bimotores de uso comercial Q. 23,345.51
6 Helicopteros de uso comercial Q 10,611.59
7 Aviones de turbina de uso particular Q. 3,183.48
8 Aviones de turbina de uso comercial Q. 12,733.91
9 Otros vehiculos aéreos no incluidos en los incisos | Q 1,061.16
anteriores
Total Vehiculos Maritimos Q 106,115.94
Total general Q 707,439.62

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.

Cuadro No. 26

Aplicacion legal de los Ingresos Transferidos por el gobierno central a la Municipalidad de San

Gabriel, departamento de Suchitepéquez

Afio 2014
0 0 1bi ihi

Ref. Clasificacion de Vehiculos o | % Percibido Percibido

Fun. | Inv. | Funcionamiento Inversion
A | Vehiculos Terrestres Primer Grupo 0 [100|Q 0.00 | Q. 247,603.87
B | Vehiculos Terrestres Segundo Grupo | 10 | 90 | Q 10,611.59 | Q.  95,504.35
C | Vehiculos Maritimos 0 |100|Q. 0.00 | Q. 247,603.87
D | Vehiculos Aéreos 0 [100|Q 0.00 | Q. 106,115.94
Total Q 10,611.59 | Q. 696,828.03

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.

En el detalle de esta clasificacion de los vehiculos, aplicando los porcentajes establecidos en cada

grupo, evidencia la diferencia entre los ingresos percibidos en funcionamiento e inversion, los

cuales radican especificamente en el grupo de vehiculos terrestres, en el que se aplica el diez por

ciento para funcionamiento y el noventa por ciento para inversion respectivamente, reflejando

una diferencia respecto a la aplicacion actual por parte de las municipalidades en la aplicacién de

la formula consolidada al total de lo percibido.
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4.3  Andlisis comparativo en la aplicacion de los porcentajes legales de
distribucion del Impuesto a la Circulacién de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos en las municipalidades

Derivado de la aplicacion legal de los porcentajes de distribucién del impuesto sobre la
circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, se determinaron diferencias en los montos
destinados a funcionamiento e inversion respecto a la aplicacion actual de cada una de las

municipalidades seleccionadas.

Es importante destacar que todas las municipalidades de Guatemala efectlan sus registros de
devengado y percibido de estos ingresos de conformidad con la formula consolidada sin aplicar

de forma literal lo que la ley aplicable establece.

Las municipalidades seleccionadas muestran una reduccion en el destino del ingreso
correspondiente a funcionamiento con base en el andlisis de aplicacion de los porcentajes
establecidos en la ley aplicable a la referida distribucion. A continuacion se detalla el analisis
comparativo que muestra las diferencias en la aplicacion de los porcentajes conforme la ejecucion

del presupuesto de cada municipalidad seleccionada respecto a los porcentajes de ley.
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Cuadro No. 27

Cuadro comparativo de diferencias en la aplicacion de los porcentajes de distribucion del Impuesto Sobre Circulacién de

Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos

Ao 2014
Fuente Destino ?I'lpc_) ,de Mixco, Santa Catarina , , San Pedro San Gabriel,
aplicacion del . Solol, Solola Ayampuc, o
. Guatemala Pinula, Guatemala Suchitepéquez
porcentaje Guatemala
) ) Porcentaje legal Q. 110,495.98 Q. 69,74422 | Q. 3490632 | Q. 2456539 | Q. 10,611.59
Funcionamiento i
Porcentaje actual Q. 184,159.96 Q. 116,240.38 Q. 58,177.19 Q. 4094232 | Q. 17,402.80
Diferencia (Q. 73,663.98) | (Q. 46,496.16) | (Q. 23,270.87) | (Q. 16,376.93) | (Q. 6,791.21)
| » Porcentaje legal Q. 7,255,902.50 Q. 4,579,870.75 Q. 2,292,181.72 Q. 1,613,127.40 Q. 696,828.03
nversion
Porcentaje actual Q. 7,182,238.52 Q. 4,533,374.59 Q. 2,268,910.85 Q. 1,596,750.47 Q. 690,036.82
Diferencia Q. 73,663.98 Q. 46,496.16 Q. 23,270.87 Q. 16,376.93 Q. 6,791.21

Fuente: Elaboracion propia, Portal GL http://portalgl.minfin.gob.gt.

Como se puede observar en el cuadro anterior al analizar cada una de las aplicaciones de los porcentajes en funcionamiento e

inversion se puede establecer que existen diferencias que reflejan una reduccion en el destino de funcionamiento.

Estas diferencias fueron establecidas a raiz del andlisis efectuado entre la informacion proporcionada por funcionarios y

empleados del area administrativa financiera, del cual proporcionaron los resultados correspondientes, y la distribucion de los

montos en detalle de cada grupo de conformidad con lo que establece el Decreto 70-94 Ley del Impuesto Sobre la Circulacion de

Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.
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Cabe resaltar que estas diferencias podrian ser distintas si se pudiera corroborar el detalle del
ingreso por cada item y grupo detallado, sin embargo, en la herramienta informética Sicoin Web
el registro de los devengados y percibidos no contempla el este detalle por lo que la relacion entre
la aplicacion de una formula consolidada como actualmente la realizan las municipalidades

podria variar respecto a la aplicacién legal de los porcentajes.

Las diferencias reflejadas en el analisis anterior también pueden tener implicaciones legales
debido a la utilizacion de los ingresos percibidos en cada municipalidad y su aplicacion en el
gasto con los destinos especificos para funcionamiento e inversion. Para esto la Contraloria
General de Cuentas podria emitir una sancion debido a que de acuerdo con el Decreto 101-97
Ley Organica del Presupuesto, en el Articulo 26 indica que “...No se podran adquirir
compromisos ni devengar gastos para los cuales no existan saldos disponibles de créditos
presupuestarios, ni disponer de estos créditos para una finalidad distinta a la prevista”, al
respecto, si la ley aplicable a la distribucion de los ingresos sobre la circulacion de vehiculos
terrestres, maritimos y aéreos establece la finalidad especifica con base en sus porcentajes de

funcionamiento e inversion.
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Conclusiones

Actualmente las municipalidades de Guatemala perciben recursos otorgados por el gobierno
central en concepto del Impuesto Sobre Circulacion de Vehiculos los cuales distribuyen en
porcentajes derivado del destino que el Decreto 70-94 Ley del Impuesto Sobre la Circulacion
de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos establece para erogarlo en funcionamiento e

inversion.

Se verifico que la herramienta informatica Sicoin Web en cuanto al registro del devengado y
percibido de ingresos presupuestarios no se tiene establecido el detalle de cuentas auxiliares
a cada rubro de ingreso, esto impide la clasificacién de la distribucion del Impuesto de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos de conformidad con lo que establece la ley

aplicable vigente.

Se establecié que en el area administrativa financiera de cada municipalidad los registros del
percibido de ingresos por concepto del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos los efectlan a través del establecimiento de un porcentaje consolidado
que no corresponde a lo que indica la Ley del Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos

Terrestres, Maritimos y Aéreos.

Se analizaron los porcentajes que el Decreto 70-94 establece, derivado de su aplicacion
literal en lo que respecta a la distribucién de los montos recaudados por el gobierno central y
destinados para gastos de funcionamiento e inversién en las municipalidades con base en lo
dispuesto en la Ley del Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y
Aéreos.

Con base en el andlisis comparativo efectuado en la aplicacion actual de la distribucién de
conformidad con el destino del gasto para funcionamiento e inversion del Impuesto Sobre la
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos por parte de las municipalidades,

en relacion a la aplicacion legal de los porcentajes establecidos en la legislacion aplicable
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vigente, se establecieron diferencias en los valores que se registran y se perciben en cada
municipalidad.
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Recomendaciones

Las municipalidades deben realizar un andlisis previo al registro de los devengados y
percibidos por los ingresos transferidos por el gobierno central correspondientes al Impuesto
Sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, esto con la finalidad de
efectuar de manera correcta los célculos y la aplicacion de los rubros presupuestarios
correctos de conformidad con la legislacion aplicable vigente.

La herramienta informatica del Sistema de Contabilidad Integrado Sicoin Web,
proporcionada por el Ministerio de Finanzas Publicas, deberé agregar el registro del detalle
cuentas auxiliares a cada rubro de ingreso, para permitir el ingreso detallado por item y
grupo del devengado y percibido de la distribucion del Impuesto de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos de conformidad con lo que establece la ley aplicable vigente.

Derivado de la implementacion del detalle de cuentas auxiliares a cada rubro de ingreso en
Sicoin Web, cada una de las municipalidades deberan aplicar los porcentajes establecidos por
la Ley del Impuesto Sobre la Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos para
su registro en el devengado y percibido presupuestario en la herramienta del Sistema

Integrado de Administraciéon Financiera para Gobiernos Locales Sicoin GL.

Las municipalidades deberan observar y acatar las disposiciones legales que le corresponden
en cuanto al registro del devengado y percibido en concepto del Impuesto Sobre Circulacion
de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos para asi aplicar lo que la legislacion aplicable

establece.

Se deben observar las diferencias reflejadas en el analisis comparativo de diferencias entre
la aplicacion actual del porcentaje consolidado adoptado por las municipalidades y la
relacion con la estimacion de los porcentajes establecidos por la ley aplicable vigente para no

tener inconvenientes futuros con el ente fiscalizador.
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ANexos



Entrevista dirigida a Directores Financieros del Area Administrativa Financiera Municipal

Cuestionamiento Respuestas

Nombre:

Direccidn y area de trabajo:

En el &rea de administracion
financiera municipal, quien es el
encargado del registro,
aprobacion y seguimiento de lo
percibido por transferencia del
gobierno central respecto al

¢ Tiene conocimiento de los
porcentajes legales de la Ley del
Impuesto a la Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos
y Aéreos?

¢ Tiene conocimiento de los
porcentajes legales del

Impuesto de Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos
y Aéreos?

¢Los porcentajes que
actualmente aplica para el
registro y aprobacion de la
recaudacion transferida por el
Impuesto de Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos
y Aéreos estan establecidos de
acuerdo a su ambito legal?

¢Actualmente registra todas las
transferencias efectuadas por el
gobierno central respecto al
Impuesto de Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos
y Aéreos?




Entrevista dirigida al Encargado del Célculo Matemaético, Direccion Financiera, Ministerio de
Finanzas Publicas

Cuestionamiento Respuestas

Nombre:

Direccidn y area de trabajo:

Actualmente el Sistema
Integrado de Contabilidad
Sicoin Web ¢ Lleva registros
auxiliares de detalle en la
recaudacion del Impuesto a la
Circulacién de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos
en su clasificacién por cada
grupo de vehiculos terrestres, asi
como en la clasificacién de los
vehiculos maritimos y aéreos?

Entrevista dirigida a personal de la Contraloria General de Cuentas del Area de Municipalidades

Cuestionamiento Respuestas

Nombre:

Direccion y area de trabajo:

En la fiscalizacion de los
porcentajes de registro de
ingresos y gastos del Impuesto a
la Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos,
la Contraloria General de
Cuentas ¢Aplica los porcentajes
de destino para funcionamiento
en un dos punto cinco por ciento
para funcionamiento y noventa
y siete punto cinco para
inversion?




Cuestionario

Serie Unica:

A cada pregunta que se le formule, Gnicamente subraye la respuesta correcta.

1.

Actualmente, ¢Cuenta con un procedimiento establecido en cuanto al registro y
aprobacién del aporte del gobierno central a la recaudacion del Impuesto de Circulacion
de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos durante el afio 2014?

a. Si, se cuenta con un procedimiento establecido

b. No se cuenta con un procedimiento establecido

Si la respuesta anterior es si, indique si considera que el procedimiento esta apegado a las
disposiciones legales aplicables:

a. Si

b. No

¢Cuenta con la base legal de soporte correspondiente para el registro del Impuesto de
Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos?

a. Si

b. No

c. De forma parcial

¢Cuenta con un sistema integrado avalado por la Contraloria General de Cuentas y
proporcionado por el ente rector de la administracion financiera para los gobiernos
locales?

a. Si

b. No

Si la respuesta anterior es si, indique si los registros correspondientes por transferencias

del gobierno central respecto al Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres,



Maritimos y Aéreos son registrados en el sistema integrado o si por el contrario son
registros manuales:
a. Registros realizados en el sistema integrado

b. Registros realizados de forma manual

Si la respuesta a la pregunta No. 4 es no, indique si los registros correspondientes del
Impuesto al Valor Agregado son efectuados de forma manual e incluido en la
informacidn financiera que se rinde a la Contraloria General de Cuentas

a. Registros manuales incluidos en la informacion financiera a rendir

b. Registros manuales no incluidos en la informacion financiera a rendir

Indique en una tabla, cual es la distribucion que efecttan en el registro y aprobacién del
Impuesto de Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos recibido por

transferencia del gobierno central.



