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Resumen

Cuando se piensa en la ejecucion del presupuesto, se circunscribe a pensar en la compra de
insumos es decir en la ejecucion financiera y se olvida de la entrega o prestacion de los bienes y
servicios que se proporcionan a la poblacién. Es decir, la ejecucion del presupuesto no se refiere
solo a la parte financiera; las entidades publicas también estan obligadas a realizar registros de los
bienes y servicios que se generan con los recursos financieros asignados, a esto se le denomina

ejecucion fisica del presupuesto.

Sin embargo, el desarrollo de la Practica Empresarial Dirigida —PED-, tom6 como objeto de
estudio a la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, que conllevd entre otros
aspectos, la realizacion de una evaluacién a los procedimientos de control interno que se aplica
en las areas de contabilidad y presupuesto, es decir esta orientado a la parte financiera de esta
entidad.

En la actualidad el Ministerio de Finanzas Publicas cuenta con 22 Unidades Ejecutoras que
realizan y solicitan la programacion cuatrimestral de cuotas financieras o recursos necesarios para
atender las necesidades y compromisos proyectados en dicho periodo a la Direccion Financiera,
quien a su vez consolida la informacidn y eleva la solicitud a nivel institucional para ser aprobado

por el Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria -COPEP-.

En virtud de lo anterior, el estudio se extendié a las demaés areas relacionadas con el proceso de
ejecucion presupuestaria y financiera de las diferentes Unidades Ejecutoras que conforman este
Ministerio, y los resultados permitieron identificar las debilidades en los controles internos de las

referidas areas.

Y derivado a esto, a continuacion se presentan las aportaciones de implementacion de algunos
métodos de control interno para que puedan ser aplicados en las areas de contabilidad y
presupuesto de la Direccion Financiera, para que a su vez se socialicen a las demas Unidades

Ejecutoras que conforman esta Entidad Estatal.



Introduccion

El Ministerio de Finanzas Publicas, al igual que las demés instituciones y dependencias del
Gobierno de Guatemala, requieren de un presupuesto para su funcionamiento, determinacion y
proyeccion de las fuentes de recursos, que permitiran financiar sus gastos o egresos, para un
periodo anual, con el propoésito de ejecutar los distintos programas de gobierno y alcanzar sus
objetivos y metas trazadas con anterioridad; todo ello orientado a dar cumplimiento a los

objetivos y politicas generales de Gobierno.

En virtud de lo anterior, la Direccidn Financiera, al igual que las demés Unidades Ejecutoras del
Ministerio de Finanzas Publicas, (22 Unidades Ejecutoras en total, incluyendo a la Direccion
Financiera), para poder presentar en forma eficiente la programacién cuatrimestral y mensual de
las asignaciones a ejecutar durante dicho periodo de tiempo, deben seguir los lineamientos,

resultado del desarrollo del presente trabajo que se sintetiza en los capitulos siguientes:

En el capitulo uno se determina los antecedentes, planteamiento del problema, justificacion del
problema, pregunta de investigacion, los objetivos y el marco tedrico, que sirvieron de base para

el desarrollo de la Practica.

El capitulo dos da a conocer la metodologia y el tipo de investigacion utilizados, asi como los
sujetos, instrumentos y aportes que se espera de los resultados y los elementos de juicio

obtenidos.

Por medio del capitulo tres se conocen los resultados y analisis correspondientes a las actividades

que se desarrollan en las areas financiero-econdémico, de auditoria y tributario-fiscal.

El capitulo cuatro presenta la propuesta de solucion y/o mejora a la problematica detectada,
asimismo el avance de la implementacion de la misma, asi como las conclusiones,

recomendaciones, bibliografia y anexos.



Capitulo 1
1.1 Antecedentes

La administracion del Ministerio de Finanzas Publicas, asi como de las demas instituciones
estatales de Guatemala requieren de una planificacion eficiente para obtener la optimizacion en el
uso de los recursos que son limitados y para lograrlo es necesario actualizar o reestructurar los
procesos administrativos, tecnoldgicos y de recurso humano; lo cual dara como resultado que se

pueda brindar un servicio de calidad a los usuarios internos como externos.

Las entidades de Gobierno para su funcionamiento requieren de un presupuesto estatal, para
determinar y proyectar las fuentes de recursos, que les permitira financiar los gastos o egresos e
inversion social, para un periodo anual, con el propdsito de ejecutar los distintos programas de
gobierno y alcanzar sus objetivos y metas que se han trazado, todo ello orientado a satisfacer las
necesidades basicas de la poblacion. Este presupuesto estd orientado por el conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los
organismos y entidades que conforman el sector publico y que se rigen segun los principios

presupuestarios de anualidad, unidad, equilibrio, programacién y publicidad.

El proceso presupuestario conlleva las etapas de formulacion, discusion y aprobacion, ejecucion,
evaluacion y control, el cual es continuo, ya que se entrelaza con un nuevo proceso
presupuestario cada afio; asi cuando se esta ejecutando el presupuesto actual se esta formulando

el presupuesto del afio siguiente.

La etapa de discusion y aprobacion del presupuesto, segun mandato Constitucional al Congreso
de la Republica, inicia el 2 de septiembre y finaliza el 1 de diciembre de cada afio; a través de la
discusién del proyecto de presupuesto por parte de la Comision de Finanzas del Congreso y

posteriormente pasa a ser discutido en el pleno.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 171 inciso b) que
en caso de no aprobarse el presupuesto de un afio, continta rigiendo el presupuesto del afio

anterior, el que puede ser modificado o ajustado por el Organismo Legislativo.



Un ejemplo cotidiano de la etapa de ejecucion presupuestaria, es por ejemplo, cada vez que se
paga la cuota mensual de una casa, la comida, el transporte y se realizan los gastos necesarios
para lograr un objetivo o alcanzar una meta, como cambiar un vehiculo o ampliar una casa, se

dice que esta ejecutando un presupuesto.

La etapa de ejecucidn del presupuesto publico se entiende como la realizacion de avances en el
logro de las metas y objetivos de las instituciones, por medio de la produccion de los bienes y
servicios que las entidades brindan a la poblacién, a través de la combinacion de insumos
(recurso humano, compra de medicamentos y otros), los cuales deben ser comprados a los

proveedores calificados del Estado.

Por lo general cuando se piensa en la ejecucion del presupuesto, se circunscribe a pensar en la
compra de insumos (ejecucion financiera) y se olvida de lo mas importante, que son los bienes y
servicios que se estan brindando. Es decir, la ejecucion del presupuesto no se refiere sélo a la
parte financiera; las entidades publicas estdn obligadas a realizar registros de los bienes y
servicios que estan entregando a la poblacién, a esto se le llama ejecucion fisica del presupuesto,

que permite determinar los bienes y servicios generados con los recursos financieros gastados.

En la etapa de la ejecucion presupuestaria de cualquier entidad publica de Gobierno, requiere que
dicha ejecucién sea programada, este ejercicio es similar al que realiza una persona comin y
corriente en su vida cotidiana, es decir cuando decide en que momento va a realizar una compra,
un viaje u otro, por lo general el momento en que realiza una determinada compra corresponde al
momento en que se cuenta con los recursos necesarios para financiarlo, que para el caso de las
entidades publicas dicho ejercicio se realiza cada cuatro meses en el que participan las entidades
publicas, que presentan ante el Ministerio de Finanzas Publicas sus requerimientos de gastos para
dichos periodos, ya sera dicho Ministerio el responsable de calcular los ingresos provenientes de
impuestos, préstamos, donaciones y otros con que se contara durante el referido periodo. Una vez
estimada la disponibilidad de recursos se aprueban los montos maximos que las entidades podran
ejecutar de presupuesto durante el cuatrimestre a esto es lo que se le llama la programacion
financiera que no es mas que las cantidades de dinero presupuestado, es decir el efectivo para

cubrir los gastos que se tienen proyectado realizar en dicho periodo.



Estas autorizaciones mé&ximas de recursos en efectivo en la ejecucidn presupuestaria se conocen

con el nombre de “cuotas” y pueden ser de compromiso y de devengado.

Cabe indicar que las cuotas de compromiso es el momento del gasto en que una autoridad
competente en una determinada institucion firma un contrato y “compromete” el presupuesto de
la institucion, dejando reservada una parte del presupuesto para que al momento de recibir o
devengar el bien o servicio haya disponibilidad presupuestaria y la cuota de devengado es el
momento del gasto en que se recibe el bien o servicio y es de acuerdo a la ley del presupuesto, el
momento en que el presupuesto es afectado o mejor dicho ejecutado, siendo este el momento
cuando un proveedor puede exigir su respectivo pago. El pago es el momento del gasto en que se
desvanece una deuda mediante un depdsito a cuenta del vendedor de los bienes o servicios

adquiridos.

Durante el proceso de ejecucion presupuestaria también se realizan modificaciones que son una
parte importante del proceso de ejecucion ya que permiten realizar ajustes en la asignacion de
recursos que al inicio se hizo a las diferentes actividades u obras que integran cada programa del
presupuesto. Las modificaciones presupuestarias se basan en una de las principales caracteristicas
del presupuesto: “la flexibilidad”, el presupuesto debe facilitar a las entidades la realizacion de
sus objetivos, es por esto que se debe permitir realizar ajustes a las asignaciones iniciales por

medio de las modificaciones presupuestarias

Las cuotas cuatrimestrales de compromiso y las mensuales de devengado y pago, son aprobadas
mediante resolucion emitida por el Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria
—COPEP-, quien tomara en cuenta la programacion de Caja de Tesoreria Nacional y los
compromisos a devengar mensualmente y quien define las politicas de asignacion de recursos
financieros a las entidades del sector publico, garantizando un proceso eficiente y eficaz en su
distribucion, de acuerdo al presupuesto vigente y con base en las proyecciones de ingresos

financieros que se esperan obtener.

En el Ministerio de Finanzas, la Direccion Financiera es la dependencia responsable de planificar,

coordinar, registrar y controlar su ejecucion presupuestaria, y de dar cumplimiento a los



compromisos de carécter constitucional e institucional, programados en las asignaciones
presupuestarias de la Obligaciones del Estado a cargo del Tesoro, cuyo propdsito es registrar los
recursos financieros que en funcion de los ingresos percibidos, son transferidos a los organismos
y entidades del Estado, y que no son imputados a algun ministerio especifico, por ser resultado de
mandato constitucional, leyes especificas, tratados internacionales, aportes a organizaciones no
gubernamentales y a entidades descentralizadas, que contribuyen a solucionar los problemas
econdmicos y sociales del pais, asi como proporcionar apoyo logistico permanente al despacho

ministerial y otras dependencias del Ministerio.

La Direccion Financiera es una entidad técnica especializada en los procesos de administracion y
programacion financiera del presupuesto de cada una de las direcciones del Ministerio de
Finanzas a manera de brindar una optima atencion y solucion a los requerimientos de sus usuarios

bajo los principios de transparencia y eficiencia.

Las entidades del Estado, cuentan al menos con una Unidad de Administracion Financiera
—~UDAF- que para el caso del Ministerio de Finanzas Publicas esta unidad forma parte de la
Direccién Financiera, siendo la responsable de realizar de manera eficiente, eficaz y oportuna las
acciones de control que conlleva la ejecucién presupuestaria y solicitar al Comité de
Programacién de la Ejecucion Presupuestaria —COPEP- la programacion de cuotas
cuatrimestrales de compromiso y mensuales de devengado y pago que son requeridas por cada
Unidad Ejecutora del Ministerio de Finanzas Publicas para efectuar el pago de sus compromisos
proyectados en dichos periodos, asi como definir y comunicar las politicas de administracion

financiera que deben aplicarse.

En ese sentido, la Unidad de Administracion Financiera de conformidad con los lineamientos y el
calendario para la Programacion Cuatrimestral de Cuotas Financieras, recibe y consolida las
solicitudes de programacién de las mencionadas cuotas financieras de compromiso y mensuales
de devengado y pago asi como las justificaciones correspondientes de las 22 Unidades Ejecutoras

del Ministerio de Finanzas Publicas (Anexo 1).



Posterior a esto la —UDAF—, luego de analizar cada una de las solicitudes, procede a consolidar
en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- los Comprobantes de Programacion de la
Ejecucion del Gasto —CO3- presentados por las diferentes Unidades Ejecutoras; dicha operacion
en el proceso de ejecucion presupuestaria es lo que se conoce como solicitud de programacion de
cuotas financieras, es decir la solicitud de las cantidades de dinero en efectivo que serviran para
cubrir los gastos y compromisos de pago que se tiene proyectado realizar; y luego de realizar
dicha consolidacion la —UDAF- solicita institucionalmente su aprobacién ante el —-COPEP-,

quien tomara la decision de aprobar de forma total o parcial las cuotas financieras solicitadas.

En resumen se puede decir que las Unidades Ejecutoras realizan y solicitan la programacion
cuatrimestral de cuotas financieras que son los fondos de dinero en efectivo para atender las
necesidades y compromisos proyectados en dicho periodo a la ~UDAF- de la Direccion
Financiera, quien a su vez consolida la informacion y eleva la solicitud institucional al -COPEP-,

sin embargo, en dicho proceso se encontraron los problemas que se describen més adelante.

1.1.1 Mision de la Direccion Financiera

Realizar de manera eficiente, eficaz y oportuna las acciones de formulacion, programacion y
ejecucion de las asignaciones presupuestarias de cada una de las Direcciones que conforman el
Ministerio de Finanzas Publicas y de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro, a través del
Sistema de Contabilidad Integrada SICOIN.

1.1.2 Vision de la Direccion Financiera

Ser identificada como una entidad técnica especializada en los procesos de administracion
financiera que brinda 6ptima atencién y solucion a los requerimientos de sus usuarios bajo los

principios de transparencia y eficiencia.



1.1.3 Principios y valores de la Direccion Financiera

Valores institucionales:

- Excelencia,
- Profesionalismo,
- Solidaridad, y

- Transparencia
Valores Personales:

- Respeto,

- Honradez,

- Lealtad, y

- Responsabilidad

1.1.4 Organigrama de la Direccién Financiera

Direccién Financiera

Subdireccion

Unidad de Servicios Administrativos
Internos

[

Departamento de Obligaciones del Departamento de Registro de Ingresos

Unidad de Administracién Financiera Estado a Cargo del Tesoro Presupuestarios

]

Seccién de Contabilidad

Seccién de Presupuesto

Seccién de Tesoreria




1.2 Planteamiento del problema
En los procesos ya mencionados se presentan las debilidades que se detallan a continuacion:

a) El encargado de efectuar la solicitud de cuotas financieras de una Unidad Ejecutora recibe la
instruccion de su jefe administrativo superior de programar la ejecucion de la totalidad de
plazas de la dependencia a la que pertenecen incluyendo las vacantes, siendo lo correcto
programar solamente las plazas ocupadas, ya que al programar la totalidad de plazas

(ocupadas y vacantes) estan requiriendo recursos que l6gicamente no se ejecutaran al 100%.

b) Se requieren recursos para pagar a personal de nuevo ingreso que sera contratado bajo el
renglon presupuestario 011 “Personal permanente” y se recibe la instruccion de programar la
cuota financiera correspondiente, siendo lo correcto esperar la culminacion del tramite
administrativo por parte de la Direccidn de Recursos Humanos ante las instancias respectivas
como la Oficina Nacional de Servicio Civil -ONSEC-, ya que dicho proceso por lo general
lleva més de un mes y al solicitar recursos financieros solo por programar el gasto que
todavia no se ha oficializado, incide que al no culminar con el proceso administrativo que
corresponde, conlleva a un recorte presupuestario igual a la cantidad de la cuota no
ejecutada, siendo negativo porque la cuota ya no se puede aprovechar para el otro mes del
cuatrimestre y hay que efectuar las gestiones para disminuir el presupuesto a través de una
modificacion presupuestaria, ocasionando a corto plazo que se tenga que realizar un analisis
a manera de determinar que renglones de gasto seran afectados y a largo plazo no se estaria
cumpliendo con las metas y objetivos generales del Plan Operativo Anual de la Unidad

Ejecutora

c) Las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas, carecen de un adecuado Plan
Anual de Compras y Contrataciones -PAAC-, ya que se determiné la solicitud de cuotas
financieras en el mes de septiembre para la adquisicion y pago de un lote de computadoras,
sin que el encargado de compras haya ingresado dicha informacién a GUATECOMPRAS,
cuyo proceso lleva generalmente de dos a cuatro meses para que sea aprobado el evento

ganador, mismo que conlleva entre otros aspectos, evaluar y finalmente adjudicar la empresa



d)

ganadora quien daria un plazo de 20 dias a un mes para hacer efectivo el pago, es decir que
la cuota debi6é haberse pedido como minimo en el mes de octubre, es por ello que al
programar la cuota financiera en el mes de septiembre, al llegar el fin de mes sin que exista a
estas alturas la certeza de autorizacion de realizar dicha adquisicién, lo méas probable es que
ya no se lleve a cabo dentro de este mes la compra del lote de computadoras, es decir, por
una mala programacion de compras se dejara cuota sin ejecutar que ya no sera aprovechable
en el mes de octubre, y lo mas grave, esta situacion incidird en un recorte presupuestario a
través de una modificacion, afectando el cumplimento de las objetivos plasmados en el Plan

Operativa Anual de la Unidad Ejecutora

Los encargados de presupuesto de las diferentes Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Finanzas Publicas, solicitan las cuotas financieras sin efectuar un andlisis presupuestario de
fondo, es decir no saben diferenciar entre lo que es el presupuesto asignado y la cuota
financiera solicitada con base a una necesidad real. Se debe diferenciar ¢Qué es presupuesto?

y ¢ Qué es financiamiento?

Asimismo, se determind que existe una rotacion de personal encargado de las areas de
presupuesto y contabilidad de las diversos Unidades Ejecutoras, ya sea porque han ganado
ascensos dentro o fuera de las mismas dependencias, ocupando distintos cargos y funciones
en otras areas de trabajo, ocasionando que se tenga que emplear 0 nombrar personas para
sustituirlas y que dicho personal no tenga la suficiente experiencia y desconozca el quehacer
del desarrollo de las actividades propias de ejecucion presupuestaria. No obstante de lo
anterior, el mismo personal sigue prestando sus servicios en las distintas areas del Ministerio

donde son reubicados.

1.3 Justificacion

La realizacién del Diagndstico Integral en la Direccion Financiera ha puesto de manifiesto los

problemas descritos en la programacion de la ejecucidn presupuestaria por parte de las diversas

Unidades Ejecutora del Ministerio de Finanzas Publicas y dado que esta es una actividad



sustantiva de la Direccidén Financiera, es de vital importancia implementar los controles que
respondan de manera eficaz a solucionar las deficiencias que se derivan de una mala
programacion cuatrimestral de cuotas financieras de compromiso y mensual de devengado y pago
ya que, éstas pueden tener repercusiones negativas de indole administrativo financiero y también

fiscales.

Para comprender de manera grafica dicho problema se presenta el diagrama de causa y efecto:



DIAGRAMA DE CAUSA Y EFECTO DE LA DIRECCION FINANCIERA DEL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
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Fuente: Elaboracion propia
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Los ejemplos descritos son muy recurrentes y evidencia que no existe una adecuada solicitud de
recursos financieros o solicitud cuatrimestral de cuotas financieras de compromiso y mensual de
devengado y pago por parte de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas,
acorde a sus necesidades reales, lo que incide que queden recursos sin ejecutar y dado a que éstos
son limitados y que deben ejecutarse con estricto apego a manera de priorizar los gastos, ocasiona
diversos problemas administrativos y financieros, como son incumplimiento con la politica fiscal,
recortes presupuestarios a nivel de Unidad Ejecutora e institucional, elaboracion de transferencias
presupuestarias emergentes, atrasos en el cumplimiento de pago por compromisos en realidad de
orden prioritario de las diversas dependencias que conforman el Ministerio de Finanzas Publicas
y que no se cumpla con las metas y objetivos establecidos en el Plan Operativo Anual de la
Entidad.

Asimismo, la programacién de ejecucién presupuestaria es deficiente debido a que no existe un
—PAAC- que debe ser una herramienta o documento que refleje el resultado de un programa
detallado de todo lo que se requiere adquirir durante el ejercicio presupuestal y que esté acorde a
las necesidades reales de las diferentes dependencias que conforman el Ministerio de Finanzas

Publicas.

Se establecié desarrollar la Practica Empresarial Dirigida —PED- en esta area critica de la
Direccién Financiera, en virtud que fue factible obtener la informacién deseada para efectuar el
analisis correspondiente a la hora de determinar la causa y efectos que se presenta y tratandose
que la consolidacion y administracion de cuotas financieras que es aprobada cuatrimestralmente
para cada una de la dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas, estd a cargo de la
Direccién Financiera, siendo una de sus actividad sustantivas, sera un aporte muy importante para

solucionar este problema y por ende al Ministerio de Finanzas Publicas.
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1.4  Pregunta de Investigacion

¢Qué procedimiento administrativo y financiero es necesario para un control interno adecuado y
oportuno mediante el cual se eliminen las practicas que infringen la ejecucion presupuestaria, el
mal manejo de la administracion de los fondos publicos e incumplimiento de las metas trazadas

durante el periodo fiscal?

1.5 Objetivos
1.5.1 General

Implementar controles internos para la adecuada programacion cuatrimestral y/o mensual de
cuotas financieras de las diferentes dependencias que pertenecen al Ministerio de Finanzas
Publicas y cuya administracion y consolidacién esta a cargo de la Direccidn Financiera, y de esta
manera llevar a cabo la ejecucion presupuestaria en forma eficiente y disminuir
considerablemente el recorte presupuestario que afecta a nivel institucional al Ministerio de

Finanzas Publicas.
1.5.2 Especificos

1) Establecer las debilidades que se dan al no poseer un procedimiento de control interno
adecuado y oportuno para las areas de contabilidad y presupuesto de las diversas unidades
ejecutoras y que dan como resultado que el proceso de ejecucion presupuestaria a nivel

institucional se realice en forma deficiente.

2) Estandarizar a nivel institucional disefios de formatos efectivos que garanticen la ejecucion
presupuestaria y cumplan adecuadamente los requisitos de control internos que requieren las
areas de contabilidad y presupuesto, asimismo que sirvan de base para la toma de decisiones

financieras en las acciones de control, ejecucion presupuestaria y programacion financiera.
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3) Unificar criterios sobre el uso correcto del Manual de Programacion de la Ejecucion
Presupuestaria para las Entidades de la Administracion Central con el fin de no menoscabar

las asignaciones de cuotas financieras para cada ejercicio fiscal.

4) Capacitar al recurso humano a efecto de que posea amplios conocimientos técnicos en el area
financiera que sepa identificar las necesidades reales de cuotas financieras bajo el concepto
de una correcta ejecucion presupuestaria y con apego a la gestion del presupuesto por

resultados.

1.6 Alcancey limites

1.6.1 Alcance

El trabajo se enfoco en la programacion de ejecucion presupuestaria y financiera que no es mas
que la solicitud de la programacion de cuotas cuatrimestrales de compromiso y mensuales de
devengado y pago, es decir de los recursos en efectivo solicitados por parte de las 22 Unidades
Ejecutoras que conforman el Ministerio y cuyo destino es financiar los gastos y compromisos a
solventar en un periodo que corresponda a un determinado cuatrimestre, provenientes de diversas
fuentes de financiamiento siendo la administracion y consolidacion responsabilidad de Unidad de
Administracion Financiera -UDAF- de la Direccién Financiera, que tiene como objetivo general
coordinar de forma adecuada las actividades relacionadas a la formulacion del anteproyecto del
presupuesto de gastos, plan operativo anual, programacion y reprogramaciéon de la ejecucion

presupuestaria y financiera del Ministerio de Finanzas Publicas.

En virtud de los mandatos anteriores, la Direccion Financiera tiene la oportunidad de emitir
normas, reglamentos presupuestarios y financieros, ademas de consolidar y asesorar en lo que
compete a la ejecucion presupuestaria y financiera accion que recae principalmente en la Unidad
de Administracion Financiera -UDAF- de la Direccion Financiera, se interrelaciona asimismo
con las diferentes areas de presupuesto y contabilidad de las diferentes Unidades Ejecutoras que

conforman las diferentes dependencias del Ministerio de Finanzas Publicas.
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1.6.2 Limites

1.6.2.1 De tiempo

El trabajo se realizé durante los meses de septiembre a diciembre del afio 2013.
1.6.2.2 De espacio

La Practica se realizd en la Direccién Financiera que es una dependencia que pertenece al
Ministerio de Finanzas Publicas, creada por medio del Acuerdo Ministerial No. 55-97 “A” de
fecha 01 de septiembre de 1997 y cuya actividad principal es ser la dependencia responsable de
planificar, coordinar, registrar y controlar la ejecucion presupuestaria del Ministerio; también se
encarga de dar cumplimiento a los compromisos de caracter constitucional e institucional,
programados en las asignaciones presupuestarias de las Obligaciones del Estado a Cargo del

Tesoro.

Sus instalaciones estan ubicadas en el Nivel 14 del Edificio del Ministerio de Finanzas Publicas

ubicado en la 8va. Ave. 20-65, Zona 1, Centro Civico de la Ciudad de Guatemala.
1.6.2.3 De hacer el trabajo

No obstante de la existencia de otras areas que de alguna manera se relacionan con el proceso de
ejecucion presupuestaria, siendo estas las secciones de Compras y Contrataciones, Fondo
Rotativo, Inventarios y Almacén, no fue posible abarcar el estudio y profundizar en la
investigacion de sus procedimientos especificos, en virtud de la magnitud del desarrollo de sus
operaciones administrativas y financieras; ademéas no fue posible tener acceso a los registros de

los Médulos del SICOIN correspondientes a estas areas.
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1.7 Marco Teorico

En virtud que el desarrollo de la presente Practica Empresarial Dirigida —PED- se realizo en la
Direccion Financiera, misma que se constituye como una dependencia de o&rden técnico
especializada en los procesos de administracion y programacion financiera del presupuesto de
cada una de las direcciones del Ministerio de Finanzas Publicas, es necesario incluir una breve
descripcion del proceso presupuestario, es decir los procedimientos relacionados con el quehacer

de la ejecucion presupuestaria y financiera.
Segun la Ley Organica del Presupuesto y su reglamento:
1.7.1 Definicion de presupuesto

Es una expresion cuantitativa formal de los objetivos que se propone alcanzar la administracion
de la empresa privada o la institucion publica en un periodo, con la adopcion de las estrategias

necesarias para lograrlos.

Es la prevision de gastos e ingresos para un determinado periodo de tiempo, por lo general un
afio. Es un documento que permite a las empresas, los gobiernos, las organizaciones privadas y

las familias establecer y evaluar la consecucion de sus objetivos.

Asimismo, se dice que es el limite de gastos que una entidad puede realizar durante un afio, de
acuerdo a los ingresos que espera recibir, y debe ser la expresion financiera de los programas y

proyectos que ejecutara para alcanzar los objetivos del plan de gobierno.
1.7.2 Presupuesto estatal

De acuerdo al Manual de Formulacion Presupuestaria del Estado de Guatemala se define como el
instrumento por medio del cual se determinan y proyectan las fuentes de recursos, que permitiran

financiar las autorizaciones maximas de gastos 0 egresos, para un periodo anual, con el proposito
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de ejecutar los distintos programas de gobierno y alcanzar sus objetivos y metas, todo ello
orientado a satisfacer las necesidades basicas de la poblacion.

El presupuesto del Estado estd constituido por el conjunto de principios, 6rganos, normas y
procedimientos que rigen el proceso presupuestario de todos los organismos y entidades que
conforman el sector publico y que se describen en dicha ley y su reglamento.

De acuerdo a la Ley Orgéanica del Presupuesto y su Reglamento el sistema presupuestario del
Estado se rige segun principios presupuestarios de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y
publicidad, en virtud de lo cual, los presupuestos del gobierno central y de sus entidades

descentralizadas y auténomas deben:

- Corresponder a un ejercicio fiscal,

- Contener agrupados y clasificados en un solo instrumento, todos los recursos y los gastos
estimados para dicho ejercicio,

- Estructurarse en forma tal que exista correspondencia entre los recursos y los gastos y que
éstos se conformen mediante una programacién basada fundamentalmente en los planes de
gobierno, y

- Hacerse del conocimiento publico.

Para la correcta y uniforme formulacion, programacién, ejecucion, control, evaluacién y
liquidacion del presupuesto de cada periodo fiscal, son de uso obligatorio el Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala, la Ley Anual del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y las demas disposiciones que sobre la
materia sean aplicables.

Los presupuestos del sector publico cuantifican los recursos que requieren la operacion normal, la
inversion y el servicio de la deuda publica de los organismos y las entidades oficiales. Al efectuar
los estimativos presupuestales se contemplan variables como los gastos de funcionamiento de las
entidades estatales, la inversion en proyectos de apoyo a la iniciativa privada, la realizacion de

obras de interés social y la amortizacion de compromisos ante la banca internacional.
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La forma de presupuesto del gobierno se inicia con listar los gastos y luego se observa de donde
se obtiene el dinero para cubrirlos, lograndolo a través de impuestos o préstamos, donde cabe
indicar que la Superintendencia de Administracion Tributaria —-SAT- como brazo recaudador de
los ingresos que el Estado requiere para cumplir con sus obligaciones constitucionales, en
particular las que tienen relacién con el gasto social en salud, educacién, seguridad civil, vivienda
e infraestructura; asi como para la modernizacion del Estado, por lo que en este ambito juega un

rol determinante.
1.7.3 Superintendencia de Administracién Tributaria —-SAT—

Es una entidad estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio
nacional para el cumplimiento de sus objetivos y que goza de autonomia funcional, econémica,
financiera, técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos

propios.

Es objeto de la —SAT—, ejercer con exclusividad las funciones de Administracién Tributaria

contenidas en la legislacion de la materia y ejercer entre otras, las funciones especificas

siguientes:

- Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la
recaudacion y control fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que
gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que por ley
administran y recaudan las Municipalidades,

- Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los convenios y
tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones de control de
naturaleza para tributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero,

- Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizacion y control de los
tributos a su cargo,

- Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas y
promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los contribuyentes y

responsables los tributos que adeuden, sus intereses, y, si corresponde, sus recargos y multa,
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- Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer por
conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el cumplimiento de
sus fines, y

- Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos tributarios.
1.7.4 EIl proceso presupuestario

Es el conjunto de etapas que cumple cada presupuesto anual, y son las siguientes:

- Formulacién,

- Discusion y aprobacion,
- Ejecuciodn,

- Evaluacion, y

- Control

El proceso presupuestario es un proceso continuo que se entrelaza con nuevo proceso
presupuestario cada afio; asi cuando se esta ejecutando el presupuesto del afio actual se esta

formulando el presupuesto del afio siguiente.

Es importante indicar las siguientes definiciones tomadas del Acuerdo Gubernativo No. 394-2008
que acuerda el Reglamento Organico Interno del Ministerio de Finanzas Publicas:

1.7.5 EI Comité de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria -COPEP—

Las cuotas trimestrales de compromiso y las mensuales de devengado y pago, seran aprobadas
mediante resolucion emitida por el -COPEP—, quien tomara en cuenta la programacion de Caja
de Tesoreria Nacional.

1.7.6 Creacion del —-COPEP-

Se integra de la manera siguiente:
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- El Viceministro de Administracion Financiera del Ministerio de Finanzas Pablicas, quien lo
preside,

- El Viceministro de Transparencia Fiscal y Evaluacion del Ministerio de Finanzas Publicas,

- El Director Técnico del Presupuesto,

- El Director de Contabilidad del Estado,

- El Tesorero Nacional,

- El Director de Crédito Publico,

- El Director de Andlisis y Evaluacion Fiscal, y

- Un Secretario Técnico.

En caso de ausencia del Viceministro de Administracion Financiera, presidira el Comité el
Viceministro de transparencia Fiscal y Evaluacion, el secretario Técnico tendra voz, pero no voto
en las decisiones del Comité. En caso de ausencia de un Director, éste sera representado por el
Subdirector respectivo.

Las decisiones del Comité deberan constar por escrito, en un acta en la cual se registre lo actuado,
y debera ser firmada por todos los asistentes.

Sus atribuciones:

1. Definir las politicas de asignacion de recursos financieros a las entidades del sector publico,
que garanticen un proceso eficiente y eficaz en su distribucion, de acuerdo al presupuesto
vigente y con base en las proyecciones de ingresos;

2. Evaluar soluciones alternas cuando los ingresos sean deficitarios, como colocaciones de
bonos y letras del tesoro, para cumplir con las metas programadas y las necesidades de
financiamiento;

3. Evaluar la marca de la ejecucion presupuestaria como punto de partida para la asignacion de
recursos las entidades publicas en el proceso de ejecucion del presupuesto;

4. Aprobar las cuotas de compromiso, devengados y pagos, compatibilizando las necesidades
de financiamiento de los organismos ejecutores con el ritmo de ejecucion del presupuesto de

ingresos, con énfasis en los programas prioritarios de Gobierno;
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5. Supervisar la proyeccion mensual, trimestral, cuatrimestral y anual de la ejecucion
presupuestaria y financiera, efectuando un monitoreo permanente y proponiendo al Despacho
Ministerial las medidas financieras que sean necesarias; Y,

6. Las demas que sean necesarias y congruentes con su funcionamiento.

1.7.7 Secretario Técnico del -COPEP—

Sera un funcionario del Ministerio de Finanzas Publicas, nombrado por el Ministro del Ramo y
sera responsable de la integracion y analisis de la documentacion de soporte para las reuniones
del Comité, asi como del registro y archivo de toda la documentacion de las actuaciones y
decisiones del mismo, éste dependera de manera directa del viceministro de Administracion

Financiera, a quien asesorara para una adecuada toma de decisiones en las reuniones del Comité.

1.7.8 Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas

Es la dependencia responsable de planificar, coordinar, registrar y controlar la ejecucion
presupuestaria del Ministerio de Finanzas Publicas; también se encarga de dar cumplimiento a los
compromisos de carécter constitucional e institucional, programados en las asignaciones

presupuestarias de la Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro.
Sus atribuciones son las siguientes:

- Desarrollar las actividades de la formulacion consolidada del anteproyecto de presupuesto de
gastos, plan operativo anual, modificaciones presupuestarias, programacion y
reprogramacion de la ejecucion presupuestaria y financiera del Ministerio,

- Administrar las asignaciones financieras aprobadas por el Comité de Programacion de la
Ejecucion Presupuestaria —COPEP— para cubrir los gastos de las unidades y dependencias
administrativas del Ministerio,

- Llevar el registro y control financiero, en forma analitica y consolidada, de la ejecucion del

presupuesto del Ministerio,
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- Orientar a las unidades ejecutoras de la Institucion, en el proceso de ejecucion
presupuestaria, de gastos e ingresos en el —SICOIN—, incluyendo el uso de formularios que
constituyan documentacion de respaldo para los registros que correspondan al Ministerio,

- Asesorar a las unidades ejecutoras de la Institucion, en cuanto al registro y aprobacién de la
ejecucion presupuestaria de gastos e ingresos en el —SICOIN—, de las operaciones que
correspondan al Ministerio,

- Producir informacion de ejecucion presupuestaria de gastos e ingresos del Ministerio para la
toma de decisiones, y

- Elaborar el informe anual de la ejecucién presupuestaria del Ministerio de Finanzas Publicas.

Segun lo indica el Manual vigente de Programacion de la Ejecucion Presupuestaria para las
Entidades de la Administracion Central, con el propdsito de que exista uniformidad en cada una
de las fases del proceso de programacién y reprogramacion de la ejecucion presupuestaria, a

continuacion se enumeran una serie de normas de cumplimiento obligatorio:

A continuacion se detallan varios conceptos importantes contenidos en el Manual de
Programacion de la Ejecucion Presupuestaria para las Entidades de la Administracién Central:

1.7.9 Ambito de aplicacion

Las instituciones del Sector Publico que dependan financieramente en forma total o parcial del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado, estdn obligadas a cumplir con las
presentes normas que regulan el Proceso de Programacion y Reprogramacion de la Ejecucion del
Presupuesto de Egresos.

1.7.10 Programacion periddica de la ejecucion del presupuesto

Las instituciones del Sector Publico, deberan programar la ejecucion fisica y financiera de su
presupuesto. En este sentido, efectuaran una programacion inicial indicativa para la totalidad del
afio y una programacion antes del inicio de cada cuatrimestre, utilizando para ello los formularios

e instructivos respectivos.
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1.7.11 Presentacidn de las programaciones indicativa anual y cuatrimestral.

La programacion indicativa anual debera presentarse a la Direccion Técnica de Presupuesto antes
del 15 de diciembre de cada afio. Asimismo, la programacion trimestral deberd remitirse a dicha

Dependencia, antes del dia 20 del mes anterior al inicio de cada trimestre.
1.7.12 Aprobacion de cuotas de compromiso, devengado y pago

Las cuotas trimestrales de compromiso y las mensuales de devengado y pago, seran aprobadas
mediante resolucion emitida por el Comité de Programacion de la Ejecucidén Presupuestaria

—COPEP-, quien tomaréa en cuenta la programacion de Caja de Tesoreria Nacional.
1.7.13 Niveles de aprobacion de las cuotas

Las cuotas de compromiso, devengado y de pago seran aprobadas a nivel institucional, por fuente

de financiamiento y por grupo de gasto
1.7.14 Registro de las cuotas

Las cuotas aprobadas se incorporaran al —SICOIN- y constituiran, para cada grupo de gasto, los
limites maximos para ejecutar compromisos y devengados, asimismo, las cuotas de pagos
autorizadas para cada mes seran los limites maximos de pagos a ejecutar por la Tesoreria

Nacional.
1.7.15 Vigencia de las cuotas

Las instituciones referidas en la norma referente al ambito de aplicacién, no podran exceder las
cuotas mensuales aprobadas para cata trimestre. Los saldos de cuotas de devengado y de pago no
utilizados durante cada mes caducaran, y no podran utilizarse en el mes o meses siguientes, a no
ser que se autorice su utilizacién dentro del cuatrimestre en ejecucién, previo analisis de la
solicitud de la institucion interesada, para el periodo o periodos siguientes. De igual manera, no

son acumulativos los saldos no utilizados de las cuotas trimestrales de compromiso.
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1.7.16 Reprogramaciones realizadas por el Ministerio de Finanzas Publicas

En caso que los ingresos percibidos no respondan a las previsiones incluidas en el Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado, o por situaciones de emergencia, el Ministerio de
Finanzas Publicas efectuara los reajustes globales y especificos pertinentes a las cuotas de

compromiso, devengado y de pago que hubieran sido aprobadas.
1.7.17 Equilibrio de la ejecucion de cuotas

Las cuotas de programacion financiera de devengado y pago seran iguales, y se aprobaran cuotas
mensuales por periodos trimestrales; con esta igualdad de las cuotas se mantendra el criterio de
no generar deuda flotante, permitiendo mantener el equilibrio en la ejecucion del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado. La cuota de pago que haya sido aprobada a una
institucion, sera el maximo de cuota de devengado y por consiguiente se podran adquirir

obligaciones hasta por ese monto.
1.7.18 Programacion de desembolsos

La Direccion de Crédito Publico del Ministerio de Finanzas Publicas, debera entregar, antes del
15 de diciembre de cada afio, la programacion de los desembolsos de préstamos y donaciones, asi

como los pagos previstos del servicio de la deuda publica (capital, intereses y comisiones).
1.7.19 Anticipos de recursos

Para solicitar anticipos, se debe elaborar y aprobar previamente el Comprobante Unico de
Registro -CUR- de Compromiso del Gasto, el cual se reversara Unicamente si se realiza el

reintegro del total de los recursos entregados por este concepto.

Los anticipos que se entreguen a los proveedores y contratistas de conformidad con la Ley de
Contrataciones del Estado, deben canalizarse por medio de un Comprobante Unico de Registro

—CUR- Contable, para que posteriormente se realice el pago en el area de Tesoreria.
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Al momento de la elaboracion del Comprobante Unico de Registro -CUR- de Gasto en la etapa
del devengado, no se deben descontar anticipos que no estén registrados previamente con el

respectivo Comprobante Unico de Registro -CUR— Contable.
1.7.20 Objetivo de la programacion de la ejecucion

La programacion de la ejecucion fisica y financiera del presupuesto tiene como propdésito ofrecer
a los responsables de las categorias programaticas, niveles jerarquicos de las instituciones y
dependencias Yy, a los 6rganos rectores de la Administracion Financiera del Sector Publico, las

siguientes ventajas, tanto a nivel global o macro como a nivel de instituciones o dependencias.
1.7.21 A nivel global o macro

Permite el conocimiento oportuno del déficit estacional de caja, evitando presiones no previstas
sobre el sistema bancario, que puedan provocar efectos restrictivos no programados en otros
campos de la actividad econdmica, con repercusion en las metas definidas de desarrollo

econdmico y social.
1.7.22 A nivel de las instituciones y dependencias

Posibilita el control periddico de la produccion de los bienes o servicios y de la aplicacion de los
recursos reales y financieros que la misma requiere, lo cual le permite, a la vez, tomar

oportunamente las decisiones correctivas, cuando sea el caso.
1.7.23 Programacion de los recursos financieros

Una vez definidos los recursos reales, se hace necesario establecer los recursos monetarios
necesarios para su adquisicion. Por ello, y para el periodo correspondiente, las instituciones

deberan programar los gastos, en las diferentes etapas del compromiso y del devengado.

La programacion financiera es un término utilizado en finanzas, bancos, titulos y valores

financieros y que conlleva una serie de programas, que establecen un endeudamiento 6ptimo para
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la financiacion del gasto publico con base en los ingresos del sector publico: corrientes, de capital

y principalmente financieros.
En cuanto a este tema relacionado, Croce, Da Costa y Juan-Ramdn (2002) mencionan que:

Un programa financiero es un conjunto de medidas de politica econdmica coordinada,
principalmente en los sectores monetario, fiscal y de balanza de pagos, dirigidas a alcanzar
ciertas metas econdmicas. En la practica, la programacion financiera incluye las tareas de
realizar un diagnostico, establecer las metas econdmicas, seleccionar los instrumentos de
politica y cuantificar los valores apropiados de esos instrumentos para lograr las metas

propuestas (p. 231).
Asimismo, Jaque (2013) indica que:

La programacion financiera es una técnica que permite seleccionar instrumentos de politica
econdmica y cuantificar los valores adecuados de esos mismos instrumentos, para alcanzar los
objetivos 0 metas de politicas de un tiempo determinado. Por su parte un programa financiero
es un conjunto de medidas de politica econdémica coherentes orientados principalmente a los
sectores monetario, de balanza de pagos Y fiscal, con el que se persigue alcanzar determinadas

metas de politica econémica, en dicho periodo de tiempo (p. 2).
Por su parte Fonseca (2008) menciona que:

La Programacién Trimestral de Gastos constituye un proceso técnico orientado a perfeccionar
la Programacion Mensual de Gastos, en funcion de los montos de la Asignacion Trimestral.
Dicha programacion contempla en orden de prelacion los gastos de personal y pensiones, las
obligaciones legales y las obligaciones contractuales existentes en bienes, servicios y obras; y
las nuevas obligaciones contractuales derivadas del Plan Anual de Adquisiciones y

Contrataciones (p. 235).

Finalmente, para sustentar tan importante tema, existe una diversidad de conceptos referentes al

tema de programacion financiera, pero que engloba como lo indicara CEMLA-BCCH (2010)
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menciona que “Un programa financiero es un conjunto integral de medidas de politica econdmica

encaminado hacia el logro de un conjunto de objetivos macroecondémicos” (p.2).

Ya en el &mbito nacional, es importante indicar que, asimismo en el afio 2010 se dieron una serie
de ajustes a la Programacion de la Ejecucion Presupuestaria y de Anticipos en el sector
gubernamental guatemalteco, cuyos objetivos persiguen tener un mejor control del impacto de las
cuotas aprobadas en el Déficit Fiscal y en la Programacién de Caja; trasladar a las entidades la
aprobacion de anticipos a Fideicomisos y Convenios y poder realizar el flujo de efectivo a partir

de la informacion que genera el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN-.

Basicamente la Cuota de Anticipo se elaborard a nivel institucional y fuente especifica que
deberd ser solicitado y acompafiado de la justificacion correspondiente y en el mismo se
solicitaran cuotas para anticipo de contratos, fideicomisos, convenios, fondos rotativos y otros
pagos y se aprobardn cuotas para anticipo de contratos, fideicomisos, convenios, fondos rotativos

y otros pagos Yy se aprobaran cuotas para cada concepto.
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Capitulo 2

2.1 Tipo de investigacion

Inicialmente se realizé la del nivel exploratoria, ya que se determino reunir la mayor informacion
posible sobre el problema detectado no investigado con anterioridad, a fin de verificar y
confirmar mediante la revision de procedimientos, generar estadisticas, generar reportes de
ejecucion presupuestaria y financiera, de ejecucion de metas fisicas, etc., y en virtud de lo
anterior la mayoria de datos que se obtuvieron fueron de orden primario, aungue quedo abierta la

posibilidad de obtener algunos datos de orden secundario.

Posteriormente fue necesario examinar una serie de conceptos y variables para medir
independientemente las actividades que realiza el personal de la Direccion Financiera y de las
diferentes unidades ejecutoras al momento de elaborar y solicitar las programaciones de cuotas

financieras para solventar sus diferentes compromisos en el cuatrimestre.

En virtud de lo anterior, el desarrollo de la presente —PED— que se llevd a cabo en la Direccion
Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas, primordialmente en la Unidad de Administracién
Financiera y las areas de contabilidad y presupuesto, el nivel de profundidad de investigacion es

la que va de la exploratoria a la descriptiva.

2.2 Sujetos de la investigacion

Los sujetos de la presente investigacion, fue la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas
Publicas, especificamente en el area de Administracion Financiera —UDAF-, asimismo se
involucran las areas de contabilidad y presupuesto de las distintas unidades ejecutoras del citado

Ministerio, siendo necesario la participacion del personal siguiente:

- Director Financiero,
- Subdirector Financiero,

- Coordinador de la Unidad de Administracion Financiera —-UDAF—,
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Jefe de la Seccion de Presupuesto,

Jefe de la Seccion de Contabilidad,

Jefe de la Seccion de Tesoreria,

Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos Internos —USAI-,
Encargado del area de Compras y Contrataciones, y

Encargado del area de fondos rotativos

Instrumentos

Es importante indicar que fue imprescindible contar con la informacion del diagnéstico integral

efectuado a la Direccidn Financiera, del cual se obtuvo la informacion béasica para el estudio de la

investigacion, por lo que en el desarrollo de la Practica Empresarial Dirigida en la Direccion

Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas se aplicaron los instrumentos siguientes:

Guia metodoldgica para el curso de la practica empresarial dirigida,
Entrevistas,

Cuestionarios,

Estadisticas,

Consultas,

Informes,

Reportes del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN—, y

Archivos.

Ver anexos 1 al 8.

Disefio de la investigacion

Para el desarrollo de la investigacion se realizaron las actividades siguientes:

Reconocimiento de la Direccién Financiera

Obtener datos generales de la Direccion Financiera
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- Determinar el area especifica para la elaboracion del curso del proyecto
- Realizar entrevista al Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos
- Realizar entrevista al encargado de Presupuesto

- Realizar entrevista la encargado de Contabilidad

- Realizar entrevista al Jefe de la Unidad de Administracion Financiera
- Realizar entrevista al Jefe del area de Presupuesto

- Realizar entrevista al Jefe del area de Contabilidad

- Realizar entrevista al Jefe del area de Tesoreria

- Reproducir cuestionarios

- Disefio definitivo de los cuestionarios

- Revisar la documentacion de las areas

- Generar reportes del Sistema de Contabilidad Integrada

- Analizar documentos contables y financieros

- Confirmacion de flujogramas

- Elaborar diagnostico de FODA

- Confirmacidn sustantiva de procedimientos

- Definir anteproyecto

El desarrollo de las actividades indicadas dieron como resultado la obtencion de los elementos de
juicio que sirvieron para cumplir con los objetivos del trabajo y su desarrollo ya que fue
necesario requerir la informacion a través de fuentes primarias; basicamente se realizaron
entrevistas y cuestionarios, ademas de esto fue imprescindible generar diversos reportes que
permitieron obtener y procesar la informacidn pertinente que inclusive fue parte de las pruebas de
existencia de control interno que sirvieron para cotejar y verificar que la informacién obtenida en
las entrevista fuera acorde a los registros contables, presupuestarios y financieros lo cual conllevd
a profundizar en un andlisis de los documentos y los datos que se recolectaron, para
posteriormente implementar procedimientos especificos de control interno que permitieron
utilizar de manera eficiente las herramientas con que se cuenta paras solucionar la problematica
detectada e implementar controles de formatos disefiados de manera que disminuyan los riesgos

por omision de pasos u actividades necesarias para la realizacion de una buena programacion
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cuatrimestral y mensual de cuotas financieras en sus diferentes tipos (Normal, Regularizacion y

de Anticipo).

2.5 Aporte esperado
2.5.1 A la Direccién Financiera

Como un instrumento técnico y operacional que le beneficie en su sistema de procedimientos
especificos de controles internos y que contribuyan a solucionar la problematica de la deficiente
programacion cuatrimestral y mensual de cuotas financieras por parte de la diferentes unidades
ejecutoras que conforman dicha dependencia, a efecto de que las mismas identifiquen sus
debilidades y los consiguientes riesgos o efectos posibles, para que valoren la implementacion de
este sistema de procedimientos de controles internos y de esta manera coadyuvar a que las
politicas administrativas y financieras de orden institucional, garanticen una gestion maés
acertada, objetiva, transparente y que esté acorde a la politica fiscal de gobierno y del pacto de

desarrollo econémico.
2.5.2 A la Universidad

Como contribucidon para enriquecer la ensefianza que forma parte de la formacién académica de
estudios superiores, que sirva de guia para los profesionales de las ciencias econdémicas y de otras
facultades sobre los procedimientos a seguir en la ejecucion presupuestaria y financiera del sector

gubernamental.
2.5.3 Al pais

Como una solucion de los problemas de gestion del sector gubernamental del Guatemala y por
ende del pais, y que sirva como herramienta para optimizar los procedimientos dentro del proceso
de ejecucion presupuestaria del Ministerio de Finanzas Publicas y de esta manera brindar a la
poblacion los servicios a que tienen derecho de la manera mas eficiente, asimismo que sirva

como orientacion sobre los procedimientos a seguir de la ejecucion financiera en otras
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dependencias del sector publico, aportando conocimientos técnicos y analisis de la metodologia

que se aplica en las entidades estatales.
2.5.4 A los estudiantes

Que sirva como un instrumento de consulta y de guia para los estudiantes de las ciencias
econdmicas y de otras facultades que deseen incorporar conocimientos basicos del tema de
ejecucion presupuestaria y financiera en el sector gubernamental; que pueda servir de orientacion
sobre los procedimientos a seguir en la fase de programacion y ejecucion del gasto publico a

través de una eficiente programacion de cuotas financieras.
2.5.5 Al futuro profesional

Un informe que le permita comprender e identificar las debilidades, riesgos, o efectos que
conlleva la problematica de no programar las cuotas financieras cuatrimestrales y mensuales en

forma eficiente.
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Capitulo 3

3.1 Resultados de la Investigacion

Se identificaron algunos puntos criticos que consideran débil la estructura del proceso de
ejecucion presupuestaria en dichas unidades ejecutoras, los resultados de la evaluacion indica

aspectos que se deben fortalecer:

a) Existe una mala organizacion de personal y comunicacion de parte de los jefes de las
Unidades de Servicios Administrativos de las diversas unidades ejecutoras, por lo que
usualmente se desconoce el perfil de funcionas de los encargados de presupuesto y
contabilidad, adicionalmente no hay programas de capacitacion que permitan instruir a dicho
personal sobre la ejecucion presupuestaria y financiera.

b) Por la falta de asignacion de funciones por escrito hay desorden en el manejo de la
programacion de cuotas financieras para cada cuatrimestre.

c) Ausencia de politicas internas y objetivos plasmados por escrito que definan los lineamientos
de ejecucion presupuestaria y financiera

d) Las Unidades Ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas, carecen de un adecuado Plan
Anual de Compras y Contrataciones -PAAC-.

e) Los encargados de presupuesto de las diferentes Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Finanzas Publicas, solicitan las cuotas financieras sin efectuar un analisis presupuestario de
fondo, por lo general desconocen la diferencia entre ;Qué es presupuesto? y ¢Qué es
financiamiento?

f) Se constatd que existe una rotacion de personal encargado de las areas de presupuesto y
contabilidad de las diversas Unidades Ejecutoras, ya sea porque han ganado ascenso dentro o
fuera de las mismas dependencias e inclusive porque han emigrado a otras instituciones,

ocupando distintos cargos y funciones en otras areas de trabajo.
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Si no se toman las acciones correctivas a un corto plazo en cuanto a una adecuada y eficiente
programacion cuatrimestral y mensual de cuotas financieras, 1o que va a suceder es que se tendra
un descontrol que provocara diversos problemas administrativos y financieros que dara origen a
un recorte presupuestario institucional que incidira en que no se alcancen las metas y objetivos
trazados en el Plan Operativo Anual del Ministerio de Finanzas Publicas, asimismo se
ocasionardn desfinanciamientos y atrasos en el cumplimiento de diferentes compromisos ya
adquiridos en el cuatrimestre respectivo, poniendo en peligro el incumplimiento la politica fiscal

del gobierno.

Finalmente, una gestion administrativa y financiera deficiente trae como consecuencia sanciones
impuestas por la Contraloria General de Cuentas por el incumplimiento de las Normas de

Auditoria para el Sector Gubernamental.

3.2 Analisis de los resultados

3.2.1 Aspecto economico-financiero

A continuacién se presenta un analisis financiero, que sirvié de base para estimar el riesgo
significativo de una mala planificacion presupuestaria a causa de la inadecuada administracion
técnica y financiera, para lo cual se analiz6 la ejecucion presupuestaria y financiera institucional
del Ministerio de Finanzas Publicas correspondiente al periodo que va de los meses de agosto a
octubre del afio 2013:
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3.2.1.1 Analisis de ejecucion presupuestaria correspondiente al mes de agosto de

2013
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION FINANCIERA
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR UNIDAD EJECUTORA AL 31 DE AGOSTO DE 2013
CIFRAS EN QUETZALES
coDIGO PROGRAMA / UNIDAD EJECUTORA SALDO POR
APROBADO VIGENTE DEVENGADO | DEVENGADO EN PORCENTAJE
ACUMULADO ELMES  |DEEJECUCION| DEVENGAR
4
TOTAL INSTITUCIONAL 349,500,000.00 | 317,816,090.00 | 188,333,939.22 | 2752500324 |  59.26% 129,482,150.78
4 r
01  [ACTIVIDADES CENTRALES 20407146900 | 187,207,44100| 11476283056 | 17,323.944.26|  9.25% 72,464,610.44
201 [Direccion Financiera 49,652,475.00  27,383,065.00  20,809,056.87  5404553.37|  75.08% 6,579,008.13
202 |Direcci6n de Recursos Humanos 21.929571.00]  26,298522.00]  17,901,839.94|  2,660,600.85 68079 8,396,682.06
203 - |Direccion de Tecnologias de la Informacion 17,838,006.00]  26724756.00]  10,49757272| 121659045  39.28% 16,227,183.28
204 |Auditoria Intema 9111,920.00|  9,524,92000|  5878,578.25 62451310 61.72% 3,646,341.75
205 |Direccion de Senicios Administrativos 45822,560.00  40,463.474.00  24,330,109.83| 305358477  60.13% 16,133,364.17
206 |Asesoria Juridica 8545603.00]  9,09,603.00|  5,550,282.32 62389238 61.01% 3,546,320.68
214 |Proyecto SIAF-SAG 2456000000  2552000000]  15846,126.27| 232612292  g.00% 9,673,873.73
218 |Despachos Ministerial y Viceministerios 14,391,289.00|  15445056.00(  9,791,674.67 944,904.01)  63.40% 5,653,381.33
219 |Comunicacion Social 36946700  4,240,671.00|  2,760,679.41 33514197 g5.10% 1,479,991.59
224 |Coordinadora de Gestion 255374000 252537400  1,396,910.28 134,040.44) 553194 1,128,463.72
11 |ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
23,967542.00| 2343334200 1397378L95|  1,404126.78|  5.99% 9,459,560.05
207 |Direccion de Catastro y Aval(o de Bienes Inmuebles | 11,607,320.00|  12,039,120.00{  7,539,948.61 78641395 62.63% 4,499,172.39
208 |Direccion de Bienes del Estado 12,360,221.00]  11,304221.00|  6,433,833.34 61771283 56479 4,960,367.66
12 |ADMINISTRACION FINANCIERA 72,75442500|  76,727.807.00 | 46,015790.86 |  5686572.97|  7.41% 30,712,016.14
209 |Direcci6n Técnica del Presupuesto 17,750,037.00  16,316,037.00  10,199589.65|  1403,004.43| 2519 6,116,447.35
210 |Direccion de Contabilidad del Estado 11,608,684.00]  11,733,684.00|  7,273125.29 67935243 41.99% 4,460,558.71
211 [Tesoreria Nacional 7734322000  8161,322.00]  4,926,361.40 632,11846)  40.35% 3,234,960.60
212 |Direccion de Crédito Publico 1154544000  19711322.00]  12,114,686.89]  1421,618.86|  g1.46% 7,596,635.11
213 | Direccion Normativa de Contrataciones y Adg, de 6356000 592060000 349420321 37815464 2.426,405.79
Estado 59.02%
222 |Direccion de Fideicomisos 299537000  2,093,370.00|  1,259,299.14 156,64351)  60.16% 834,070.86
223 |Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera
- 6,985613.00]  5118313.00]  2,313,361.17 550,604.10
Municipal 45.20% 2,804,951.83
225 |Direccion de Evaluacion Fiscal 2389,655.00(  2,177,655.00]  1,239,533.35 129319.12] 56,9004 938,121.65
226 |Direccion de Andlisis Financiero 5,379,405.00 5,495,405.00 3,195,540.76 335,757.42|  58.15% 2,299,864.24
4 r
13 |SERVICIOS DE IMPRESION BT0656400| 2042750000| 135815%585| 311044923| 10206 | 1684596415
215 [Taller Nacional de Grabados en Acero 48706,564.00  30,427,500.00|  13,561,535.85 311044923 44 6a% 16,845,964.15
FUENTE:  SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

REPORTE: R00804768.rpt Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)
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El cuadro anterior muestra que en el mes de agosto de 2013, las dependencias que reflejaron
mayor porcentaje de ejecucion presupuestaria fueron las Direcciones Financiera, de Recursos
Humanos y de Comunicacion Social con los porcentajes de 75.98%, 68.07% y 65.10%
respectivamente, en virtud que para el caso de la Direccidén Financiera, esta Direccion también
tiene bajo su responsabilidad la ejecucidn presupuestaria que corresponde a la Donacion europea
DCI-ALA/2007/018/992 “Apoyo a la Gestién Presupuestaria en Guatemala” con un presupuesto
vigente de Q.11,316,090.00; en el caso de la Direccion de Recursos Humanos, dicha dependencia
ejecuta programas de cultura organizacional y de un sistema de administracion que contribuya a
la gestion y desarrollo del personal del Ministerio; y finalmente la Direccion de Comunicacion
Social es la dependencia responsable de generar e implementar estrategias y politicas de
comunicacion de las actividades que realiza el Ministerio, y gestionar espacios en los diferentes

medios de comunicacion para divulgarlas.

Por el contrario, las dependencias con un menor avance de ejecucion fueron la Direccion de
Tecnologias de la Informacidn, el Taller Nacional de Grabados en Acero y la Direcciones de
Asistencia a la Administracion Financiera Municipal, con los porcentajes de Q.39.28%, 44.64% y
45.20% respectivamente, esta situacion se debe principalmente a disminuciones y modificaciones

presupuestarias.
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3.2.1.2 Analisis de ejecucidn presupuestaria correspondiente al mes de septiembre

de 2013
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION FINANCIERA
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR UNIDAD EJECUTORA AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2013
CIFRAS EN QUETZALES
cODIGO PROGRAMA / UNIDAD EJECUTORA SALDO POR
APROBADO VIGENTE DEVENGADO | DEVENGADO EN PORCENTAJ,E
ACUMULADO ELMES  [DEEJECUCION| DEVENGAR
F
TOTAL INSTITUCIONAL 349,500,000.00 | 317,816,090.00 | 208593,300.02 |  20,259,360.80 |  65.63% 109,222,789.98
F r
01  [ACTIVIDADES CENTRALES 204,071,460.00| 19110064900 | 127555,150.00| 12792.328.44|  6.69% 63,545,490.00
201 |Direccién Financiera 49,652475.00]  30,073,065.00  22,043870.83| 123481396  73.30% 8,029,194.17
202 |Direccion de Recursos Humanos 21.929571.00(  27,70319400]  20542,74269|  2,640,902.75  74.15% 7,160,451.31
203 |Direccion de Tecnologfas de la Informacién 17,838,006.00]  28,809756.00]  12,639,33325|  2,141,760.53| 43879 16,170,422.75
204 |Auditorfa Interna 9,111,920.00]  9,395920.00]  6,547,901.30 669,323.05|  69,69% 2,848,018.70
205 |Direccion de Senicios Administrativos 45,822,560.00]  39,398,47400| 2671647231  2,386,362.48|  67.81% 12,682,001.69
206 |Asesoria Juridica 8545603.00]  9,220,603.00]  6,512,406.98 962,124.66|  70.63% 2,708,196.02
214 |Proyecto SIAF-SAG 24560,000.00{  24,748,328.00(  17,088,182.52|  1242,056.25  9,05% 7,660,145.48
218 | Despachos Ministerial y Viceministerios 14391,280.00(  15285077.00]  10,989,05420|  1197,379.53|  71.80% 4,296,022.80
219 |Comunicacion Social 3694,671.00]  4,303,858.00]  3,053,120.65 29244124 70,94% 1,250,737.35
224 |Coordinadora de Gestion 252537400 2,162,374.00|  1,422,074.27 2516399 65.76% 740,299.73
11 |ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
23,967542.00| 2259873100 | 1544387469  1,470092.74|  6.51% 7,154,856.31
207  |Direccion de Catastro y Avalio de Bienes Inmuebles 11,607,321.00]  11,999,121.00|  8,335,827.83 795,879.22|  69.47% 3,663,293.17
208 [Direccion de Bienes del Estado 12,360,221.00]  10,509,610.00|  7,108,046.86 67421352 67.06% 3,491,563.14
12 |ADMINISTRACION FINANCIERA 72,75442500| 7530021000 | 51,155656.00| 5,139,865.23|  6.83% 24,144,553.91
209 |Direccion Técnica del Presupuesto 17,750,037.00]  16,516938.00|  11,704,894.34| 150530469  70.87% 4,812,043.66
210 |Direccion de Contabilidad del Estado 11,608,684.00]  11,316,684.00|  8,041,592.67 768.467.38]  71.06% 3,275,091.33
211 |Tesoreria Nacional 773432200 7,999,322.00]  5490,200.67 563,839.27|  68.63% 2,509,121.33
212 |Direccién de Crédito Pdblico 11,545440.00]  19,004721.00|  12,898755.67 784,068.78| 67,550 6,195,965.33
213 Direccion Normatha de Contrataciones y Adg, del 635680000 550860000 38798858 3855537 171875142
Estado 69.30%
222 |Direccion de Fideicomisos 2,995370.00]  2,065370.00]  1,401,135.76 141,8%6.62|  67.84% 664,234.24
223 |Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera
-~ 6,985,613.00] 538431300  2,819,447.12 506,085.95
Municipal 52.36% 2,564,865.88
225 |Direccion de Evaluacion Fiscal 2,339,655.00]  2,442457.00]  1,444217.93 20468458 59,139 998,239.07
226 |Direccion de Andlisis Financiero 5,379,405.00 4,881,805.00 3,475,563.35 280,022.59]  71.19% 1,406,241.65
13 |SERVICIOS DE IMPRESION BT0656400|  288I650000| 1443861024|  e570a30| 2gm | 43778976
215 [Taller Nacional de Grabados en Acero 48,706564.00|  28,816500.00]  14,438,610.24 857,07439)  50.11% 14,377,889.76
FUENTE:  SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

REPORTE: R00804768.rpt Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)
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En el mes de septiembre las dependencias con mayor porcentaje de ejecucion presupuestaria
fueron las Direcciones de Recursos Humanos, Financiera y el Despacho Superior con los
porcentajes de 74.15%, 73.30% y 71.89% respectivamente, en virtud que para el caso de la
Direccion de Recursos Humanos, dicha dependencia ejecuta programas de cultura organizacional
y de un sistema de administracion que contribuya a la gestion y desarrollo del personal del
Ministerio; asimismo, la Direccion Financiera tiene bajo su responsabilidad la ejecucion
presupuestaria que corresponde a la Donacion europea DCI-ALA/2007/018/992 “Apoyo a la
Gestion Presupuestaria en Guatemala” con un presupuesto vigente de Q.11,316,090.00 y
finalmente el Despacho Superior, ejecuta los presupuestos asignados a los Viceministerios de
Administracion Financiera, de Transparencia Fiscal y Evaluacion; y de Administracion Interna y

Desarrollo de Sistemas.

Las dependencias que con un menor avance de ejecucion en este mes seguian siendo la Direccion
de Tecnologias de la Informacién, el Taller Nacional de Grabados en Acero y la Direcciones de
Asistencia a la Administracion Financiera Municipal, con los porcentajes de Q.43.87%, 50.11% y

52.36.20% respectivamente, por la misma razon que en el mes de agosto.
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3.2.1.3 Analisis de ejecucion presupuestaria correspondiente al mes de octubre de

2013
MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION FINANCIERA
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR UNIDAD EJECUTORA AL 31 DE OCTUBRE DE 2013
CIFRAS EN QUETZALES
coDIGO PROGRAMA / UNIDAD EJECUTORA SALDO POR
APROBADO VIGENTE DEVENGADO | DEVENGADO EN PORCENTAJ,E
ACUMULADO ELMES  [DEEJECUCION| DEVENGAR
4
TOTAL INSTITUCIONAL 349,500,000.00 | 317,816,090.00 | 234,95593658 |  26,362,636.56 |  73.93% 82,860,153.42
4 r
01  [ACTIVIDADES CENTRALES 204,071,460.00 | 19198949500 | 14465453033 | 17,009371.33|  8.91% 47,334,964.67
201 |Direccion Financiera 49,652,475.00  29,976,565.00  25,880,740.58  3,836,869.75|  g5.34% 4,095,824.42
202  |Direccion de Recursos Humanos 21929571.00]  29478194.00]  23671,247.23|  3128.504.54|  g8030% 5,806,946.77
203 |Direccion de Tecnologfas de la Informacion 17,838,006.00{  28.405063.00(  14,389.422.80]  1750,089.55  50,66% 14,015,640.20
204 [Auditoria Intema 9,111,920.00]  9,395920.00|  7,523,705.27 97580397 80.07% 1,872,214.73
205  [Direccion de Senicios Administrativos 45822,560.00]  39,398,474.00  30,914,900.83| 419842852  78.47% 8,483,573.17
206 |Asesoria Juridica 8545,603.00]  9,220,603.00]  7,273,446.40 76103942  78.88% 1,947,156.60
214 |Proyecto SIAF-SAG 24560,00000|  24,748,328.00]  18,006,006.41 917,82389  72.76% 6,742,321.59
218 |Despachos Ministerial y Viceministerios 14,391,289.00(  15153,377.00(  1212091453]  1131,860.33|  79.99% 3,032,462.47
219 [Comunicacion Social 3694,671.00]  4,465507.00]  3,421,882.20 36876155 76.63% 1,043,714.80
224 |Coordinadora de Gestion 252537400 174737400  1,452,264.08 3018981  g3.11% 295,100.92
11 |ADMINISTRACION DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
23,967542.00|  22,674.803.00 | 17,396,286.45|  1,95241176|  8.61% 5,278,516.55
207  |Direccion de Catastro y Avallio de Bienes Inmuebles 11,607,321.00  12,085,993.00 9,488,806.23| 115297840  7851% 2,597,186.77
208 |Direccion de Bienes del Estado 12,360,22.00]  10,588,810.00|  7,907,480.22 79943336 74.68% 2,681,320.78
12 |ADMINISTRACION FINANCIERA 72,75442500|  74360292.00 | 57,365256.92|  6,200,600.83|  8.35% 16,995,035.08
209 |Direcci6n Técnica del Presupuesto 17,759,037.00]  16296,938.00  12,993023.97|  1288,129.63]  79.73% 3,303,914.03
210 |Direccion de Contabilidad del Estado 11,608,684.00(  11,316,684.00 9,087,290.48]  1,045,697.81|  80.30% 2,229,393.52
211 [Tesoreria Nacional 7734322000 7,845249.00]  6,179,390.19 669,18952|  78.77% 1,665,858.81
212 |Direccion de Crédito Plblico 1154544000  19,004,414.00] 1448534683  1586,59L.16| 75 6% 4,609,067.17
213 |Direccion Nommatia de Conlrataciones y Adg, del 635609000 558186100 430067338 42082480 1.281,187.62
Estado 77.05%
222 |Direccion de Fideicomisos 2,995,370.00]  2,05,571.00]  1,570,567.35 16943159 76.37% 486,003.65
223 |Direccion de Asistencia a la Administracion Financiera
- 6,985,613.00]  5324313.00]  3,354,246.10 534,798.98
Municipal 63.00% 1,970,066.90
225 |Direccion de Evaluacion Fiscal 2,389,655.00 2,292,457.00 1,656,959.29 212,74136|  72.28% 63549771
226 |Direccion de Andlisis Financiero 5379405.00]  4,551,805.00]  3,737,759.33 26219598 2100 814,045.67
13 |SERVICIOS DEIMPRESION 70656400 2879L50000| 155%086288| 110125264| 3w | 13268712
215 [Taller Nacional de Grabados en Acero 48706,564.00  28,791,500.00  15539,862.88|  101,252.64] 53970 13,251,637.12
FUENTE:  SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

REPORTE: R00804768.rpt Ejecucion del Presupuesto (Grupos Dinamicos)
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Finalmente, en el mes de octubre las dependencias con mayor porcentaje de ejecucion
presupuestaria fueron la Direcciones Financiera, Coordinadora de Gestion y Direccion de
Analisis Financiero con los porcentajes de 86.34%, 83.11% y 82.12% respectivamente, ya que
como se menciono anteriormente, la Direccion Financiera tiene bajo su responsabilidad la
ejecucion presupuestaria que corresponde a la Donacion europea DCI-ALA/2007/018/992
“Apoyo a la Gestion Presupuestaria en Guatemala” con un presupuesto vigente de
Q.11,316,090.00; la Coordinadora de Gestion tiene bajo su responsabilidad las actividades de
registro, ingreso, revision y notificacion de todo expediente y correspondencia que ingresa al
Despacho Superior Ministerial, velando porque dicho proceso se desarrolle oportuna y
eficazmente y finalmente la Direccion de Andlisis Financiero, tiene a su cargo las actividades de
formular y darle seguimiento a la politica fiscal, asi como de concentrar y proveer informacién de

indole fiscal.

Las dependencias que con un menor avance de ejecucion, por tercer mes consecutivo seguian
siendo la Direccion de Tecnologias de la Informacién, el Taller Nacional de Grabados en Acero y
la Direcciones de Asistencia a la Administracion Financiera Municipal, con los porcentajes de
Q.50.66%, 53.97% y 63.00% respectivamente, por las mismas razones que en los meses

anteriores.

Los cuadros anteriores muestran que al dltimo mes que se tomo como base de analisis
presupuestario se contaba con un presupuesto institucional vigente de Q.317,816,090.00 del cual
se habia ejecutado la cantidad de Q.234,955,936.58 lo que significa un porcentaje de ejecucion a
nivel general de 73.93%.
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3.2.1.4 Analisis de ejecucion financiera correspondiente al mes de agosto de 2013

CUOTA INSTITUCIONAL DISPONIBLE EN EL MES DE AGOSTO DE 2013

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

DISPONIBILIDAD TOTAL

TOTAL

11 Ingresos corrientes

31 Ingresos propios

29,587,314.90
19,790,482.90
2,695,770.00

32 Disminucién de caja y bancos de ingresos propios 369,026.00
52 Préstamos externos 2,165,216.00
61 Donaciones externas 4,566,820.00
FUENTE: SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada
REPORTE: R00811734.rpt Cuota de Programacién por Cuatrimestre
CUOTA NO EJECUTADA EN EL MES DE AGOSTO DE 2013
FUENTE DE FINANCIAMIENTO CUOTA NORMAL| CUOTA ANTICIPO TOTAL

TOTAL 1,964,251.57 93,319.15|  2,057,570.72
11 Ingresos corrientes 1,332,797.59 93,319.15 1,426,116.74
31Ingresos propios 92,653.27 0.00 92,653.27
32 Disminucion de cajay bancos de ingresos propios 110,000.00 0.00 110,000.00
52 Préstamos externos 428,800.71 0.00 428,800.71
61 Donaciones externas 0.00 0.00 0.00

FUENTE: SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

REPORTE: R0O0811764.rpt Dindmico de Ejecucién de Cuotas de Devengado por Entidad
REPORTE: R00816620.rpt Dinamico de Ejecucion de Cuotas de Cuotas de Anticipos
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
EJECUCION FINANCIERA
AGOSTO DE 2013
(CIFRAS EN QUETZALES)

2,057,570.72

27,529,744.18 29,587,314.90

O Cuota disponible BCuota ejecutada OCuota no ejecutada

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)

Los cuadros y grafica anteriores muestran que al mes de agosto existe una relacion en la cuota
disponible y la cuota no ejecutada, ya que para este mes se tienen cuotas institucionales
disponibles de Q.29,587,314.90 de las cuales quedaron sin ejecutar Q.2,057,570.72, lo cual
representa un 6.95 %, situacion que incidié en el corto plazo en recortes presupuestarios
institucionales y el incumplimiento de la entrega de servicios y productos a la poblacién; a
mediano plazo, que no se pueda garantizar el cumplimiento de las metas programadas para el
presente ejercicio fiscal; y a largo plazo afectard los resultados estratégicos de gobierno y por

ende de la politica fiscal.
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3.2.1.5 Analisis de ejecucion financiera correspondiente al mes de septiembre de

2013

CUOTA INSTITUCIONAL DISPONIBLE EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2013

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

DISPONIBILIDAD TOTAL

TOTAL

11 Ingresos corrientes

22,939,809.00
20,747,640.00

31 Ingresos propios 626,906.00
32 Disminucidn de caja y bancos de ingresos propios 199,025.00
52 Préstamos externos 1,301,110.00
61 Donaciones externas 65,128.00
FUENTE: SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada
REPORTE: R00811734.rpt Cuota de Programacién por Cuatrimestre
CUOTA NO EJECUTADA EN EL MES DE SEPTIEMBRE DE 2013
FUENTE DE FINANCIAMIENTO CUOTA NORMAL| CUOTA ANTICIPO TOTAL

TOTAL 2,400,137.18 92,350.94|  2,492,488.12
11 Ingresos corrientes 1,723,430.86 92,350.94 1,815,781.80
31Ingresos propios 329,477.57 0.00 329,477.57
32 Disminucion de cajay bancos de ingresos propios 154,025.00 0.00 154,025.00
52 Préstamos externos 193,000.91 0.00 193,000.91
61 Donaciones externas 202.84 0.00 202.84

FUENTE: SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

REPORTE: R00811764.rpt Dindmico de Ejecucién de Cuotas de Devengado por Entidad
REPORTE: R00816620.rpt Dinamico de Ejecucion de Cuotas de Cuotas de Anticipos
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
EJECUCION FINANCIERA
SEPTIEMBRE DE 2013
(CIFRAS EN QUETZALES)

2,492,48

20,447,320.88 22,939,809.00

O Cuota disponible BCuota ejecutada OCuota no ejecutada

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)

Los cuadros y grafica anteriores muestran que al mes de septiembre existe una relacién en la
cuota disponible y la cuota no ejecutada, ya que para este mes se tienen cuotas institucionales
disponibles de Q.22,939,809.90 de las cuales quedaron sin ejecutar Q.2,492,488.12, lo cual
representa un 10.86%, situacion que incidi6 en el corto plazo en recortes presupuestarios
institucionales y el incumplimiento de la entrega de servicios y productos a la poblacion; a
mediano plazo, que no se pueda garantizar el cumplimiento de las metas programadas para el
presente ejercicio fiscal; y a largo plazo afectarad los resultados estratégicos de gobierno y por

ende de la politica fiscal.
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3.2.1.6 Anélisis de ejecucion financiera correspondiente al mes de octubre de 2013

CUOTA INSTITUCIONAL DISPONIBLE EN EL MES DE OCTUBRE DE 2013

FUENTE DE FINANCIAMIENTO

DISPONIBILIDAD TOTAL

TOTAL

11 Ingresos corrientes
31 Ingresos propios

32 Disminucion de caja y bancos de ingresos propios

52 Préstamos externos
61 Donaciones externas

27,027,678.80
21,807,392.80

61,900.00
1,354,340.00
1,191,281.00
2,612,765.00

FUENTE: SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

REPORTE: R00811734.rpt Cuota de Programacién por Cuatrimestre

CUOTA NO EJECUTADA EN EL MES DE OCTUBRE DE 2013

FUENTE DE FINANCIAMIENTO CUOTA NORMAL| CUOTA ANTICIPO TOTAL
TOTAL 771,749.92 128,580.72 900,330.64
11 Ingresos corrientes 291,457.57 128,580.72 420,038.29
31 Ingresos propios 4,828.94 0.00 4,828.94
32 Disminucién de caja y bancos de ingresos propios 4,382.00 0.00 4,382.00
52 Préstamos externos 470,952.30 0.00 470,952.30
61 Donaciones externas 129.11 0.00 129.11

FUENTE: SICOIN: Sistema de Contabilidad Integrada

REPORTE: R00811764.rpt Dindmico de Ejecucién de Cuotas de Devengado por Entidad

REPORTE: R00816620.rpt Dindmico de Ejecucién de Cuotas de Cuotas de Anticipos
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MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
EJECUCION FINANCIERA
OCTUBRE DE 2013
(CIFRAS EN QUETZALES)

900,330.64

26,127,348.16 27,027,678.80

O Cuota disponible ®Cuota ejecutada OCuota no ejecutada

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (SICOIN)

Los cuadros y grafica anteriores muestran que al mes de octubre existe una relacion en la cuota
disponible y la cuota no ejecutada, ya que para este mes se tienen cuotas institucionales
disponibles de Q.27,027,678.80 de las cuales quedaron sin ejecutar Q.900,330.64, lo cual
representa un 3.33%, situacion que incidié en el corto plazo en recortes presupuestarios
institucionales y el incumplimiento de la entrega de servicios y productos a la poblacion; a
mediano plazo, que no se pueda garantizar el cumplimiento de las metas programadas para el
presente ejercicio fiscal; y a largo plazo afectara los resultados estratégicos de gobierno y por

ende de la politica fiscal.
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3.2.2 Aspecto de auditoria

- Auditoria Gubernamental.

El tipo de auditoria que se aplica a la Direccidn Financiera y demas dependencias del Ministerio
de Finanzas Puablicas es la auditoria para el sector gubernamental que comprende el conjunto de
actividades y acciones técnicas y legales que son ejercidas por la Contraloria General de Cuentas
y la Unidad de Auditoria Interna con el proposito de evaluar todo el dmbito operacional,
funcional y legal de dichas dependencias, a través de practicas modernas de auditoria, realizadas
por profesionales que no intervienen en las actividades u operaciones controladas y con base a las
Normas de Auditoria del Sector Publico no Financiero, técnicas y procedimientos que permiten
un enfoque objetivo y profesional que dan como resultado recomendaciones para mejorar la

administracion puablica.
- Tipos de auditoria para el Sector Gubernamental.

Los entes fiscalizadores, es decir la Contraloria General de Cuentas, la Unidad de Auditoria
Interna y sus auditores independientes, pueden realizar distintos tipos de auditoria, mismas que
dependen de las circunstancias, necesidades y prioridades en el Plan Anual de Auditoria, las
cuales pueden ser: auditorias financiera, de gestién, informatica, de Obra Publica, Especiales,

Integrales y especializadas.
- Aplicacion del Contador Publico y Auditor.

La funcion del Auditor Interno es evaluar, a través del analisis de los examenes correspondientes,
la eficiencia de los controles internos implementados por las diferentes dependencias que
conforman el Ministerio de Finanzas Publicas a efecto de que los mismos cumplan con las
disposiciones legales y reglamentarias para la ejecucion presupuestaria y financiera del Estado,
dejando evidencia de la auditoria realizada y la estructuracién del informe preliminar, donde da a
conocer las observaciones preliminares o finales segun corresponda, acerca de si la dependencia
esta aplicando un apropiado sistema de control interno en la ejecucion del gasto pablico, y que

éstos cumplan con los lineamientos de las normas de control interno gubernamental.
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A la hora de realizar su examen, el Auditor Interno evalla la efectividad del control interno,
aplicando correctamente las pruebas y demas procedimientos de auditoria que le son aplicables,
igual tratamiento deberd aplicar en la elaboracion del informe preliminar, el que debera realizar
conforme a las normas y procedimientos aplicables al ambito gubernamental y alas demas
atribuciones que se deriven del cumplimento de leyes y reglamentos que rigen el control y la
ejecucion presupuestaria y financiera asignada para un determinado cuatrimestre y/o mes que
corresponda, proponiendo las correcciones y recomendaciones necesarias para mejorar el control

interno existente, si ese fuera el caso.

Cuando no existen controles internos, el Auditor Interno debera crear y seguidamente proponer la
implementacién de los controles internos resultante de los estudios, las evaluaciones y las
investigaciones previas realizadas en la entidad juntamente con el personal que labora en la

misma.

Para el caso dela presente practica, la evaluacion realizada a través del examen correspondiente a
los procedimientos de control interno, permitio evidenciar la inexistencia del mismo, razén por la
que se optd por crear y proponer los medios de control interno que forman parte integral de éste
informe (identificados en el capitulo 1V).

- Normas Generales de Control Interno Gubernamental de la Contraloria General de Cuentas

La Contraloria General de Cuentas tiene la responsabilidad, como 6rgano rector del Sistema de
Auditoria Gubernamental —-SAG-, de contribuir a través de sus autoridades y auditores, para que
las Normas Generales de Control Interno, sean aplicadas y actualizadas oportunamente, como un
medio eficaz de retroalimentacién, que permita y propicie que los sistemas sean eficientes en

todas las instituciones publicas.
- Normas Generales de Control Interno Aplicables al Sistema de Presupuesto Publico

Se refieren a los criterios técnicos generales de control interno, que deben ser observados en la
metodologia uniforme establecida en los manuales emitidos por el érgano rector, aplicables a

cualquier institucion puablica, dentro del proceso presupuestario, que comprende: la formulacion,

47



programacion, ejecucion, control, evaluacion y liquidacion en funcion de las politicas nacionales

y los objetivos institucionales.

La méaxima autoridad de cada ente publico, a través de la unidad especializada, debe definir las
estrategias, politicas, objetivos y metas institucionales, para la preparacion del anteproyecto de
presupuesto, mismos que deben estar acorde a los lineamientos generales de Gobierno, los cuales
serviran de base para la realizacién del proceso de formulacion que culminard con la
programacion y elaboracién del anteproyecto de presupuesto que para el caso de las entidades de
Gobierno Central deberan observar los lineamientos dictados por el Ministerio de Finanzas
Publicas y la Secretaria General de Planificacién y Programacién de la Presidencia de la

Republica.
- Control de cuotas

La unidad especializada y los responsables de las unidades ejecutoras, de programas y proyectos
de Gobierno, deben establecer los procedimientos de control de la utilizacion adecuada y
oportuna de las cuotas aprobadas, asi como procedimientos de conciliacién del comportamiento
de su utilizacién, para comunicar oportunamente a la unidad especializada, sobre los resultados

obtenidos, con el fin de hacer uso racional y eficiente de las cuotas aprobadas.

Para el control del presupuesto solo podra darse curso al registro y posterior pago de gastos, con
la certificacion de contabilidad, de que existe la partida correspondiente y con saldo suficiente al

momento de la operacion.
- Normas Internacionales de Auditoria NIA 400 —Evaluacion y control interno-
Conceptos de control interno

- Ambiente de control
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El Auditor deberia obtener una comprensién del ambiente de control suficiente para evaluar las
actitudes, conciencia y acciones de directores y administracion, respecto de los controles internos

y su importancia para la entidad.
- Procedimientos de control

El Auditor deberia obtener una comprension de los procedimientos de control suficiente para
desarrollar el plan de auditoria, como los procedimientos de control estan integrados con el
ambiente de control y con el sistema de contabilidad, al obtener el auditor una comprension del
ambiente de control y del sistema de contabilidad, es probable que obtenga también algln
conocimiento sobre procedimientos de control, por ejemplo, al obtener una comprension del
sistema de contabilidad referente a efectivo, el auditor ordinariamente se da cuenta de si las

cuentas bancarias estan conciliadas.

Ordinariamente, el desarrollo del plan global de auditoria no requiere una comprension de
procedimientos de control para cada aseveracion de los estados financieros en cada cuenta y clase

de transaccion.

- Perspectiva del sector publico de acuerdo a la NIA 400 —Control Interno-

- El Auditor tiene que estar consciente de que los objetivos de la administracion de entidades
del sector publico pueden estar influidos por intereses que se refieren a la responsabilidad pablica
y pueden incluir objetivos que tienen su origen en la legislacién, reglamentos, ordenanzas del
gobierno, y directivas ministeriales. La fuente y naturaleza de estos objetivos tienen que ser
consideradas por el Auditor al evaluar si los procedimientos de control interno son efectivos para
propositos de la auditoria.

- En la Auditoria de estados financieros, el auditor sélo esta interesado en aquellas politicas y
procedimientos dentro de los sistemas de contabilidad y de control interno que son relevantes a
las aseveraciones de los estados financieros. Los Auditores del sector publico a menudo tienen

responsabilidades adicionales, aun en el contexto de sus auditorias de estados financieros,
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respecto de los controles internos. Su revision de los controles internos puede ser mas amplia y

mas detallada que en una auditoria de estados financieros en el sector privado.

La NIA 120 marcos de referencia en el dltimo parrafo de perspectiva del sector publico indica
que se puede requerir a los auditores de entidades del sector publico que informen sobre:
Cumplimento con los requisitos legislativos o reguladores y con autoridades relacionadas,
adecuacion de los sistemas de contabilidad y de control interno; y la economia eficiencia y

efectividad de los programas, proyectos y actividades.
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3.2.3 Aspecto tributario fiscal

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
Cuadro de aspectos fiscales

Ley

Fuente (Base legal, Decretos,

Acuerdos) Articulos que afectan

Efectos (como afecta)

Ley del Impuesto Sobre la Renta -ISR-

Regimenes que se aplican paraj

Ley de Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012 14 las rentas de actividades
lucrativas
Tipo impositivo en el Régimen
Ley de Actualizacién Tributaria Decreto 10-2012 36 Sobre las Utilizades de
Actividades Lucrativas
Tipo impositivo en la|
determinacion del impuesto en
Ley de Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012 44 el Régimen Opcional

Simplificado Sobre Ingresos de
Actividades Lucrativas

Ley de Actualizacion Tributaria

Decreto 10-2012 172 y 173 transitorios de la Ley

Tasas que se aplicaran para]
ambos regimenes de rentas de|
actividades lucrativas para los
ejercicios fiscales 2013 y 2014

Reglamento del Impuesto Sobre

Tipo impositivo a aplicar durante
el ejercicio fiscal 2013 para el

) Acuerdo Gubernativo 213-2013 87 Régimen Opcional Simplificado
a Renta -
Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas
Hecho generador en la Rentaj
Ley de Actualizacién Tributaria Decreto 10-2012 68 del Trabajo en Relacion de|
Dependencia
Tipos impositivos aplicables a la|
Ley de Actualizaciéon Tributaria Decreto 10-2012 73 renta del trabajo en relacién de
dependencia
Obligaciobn de actuar como
agente de retencion para el
Ley de Actualizacién Tributaria Decreto 10-2012 47 y 48 Régimen Opcional Simplificado
Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas
Obligacibn de actuar como
Reformas a la Ley de agente de retenciéon para el
Actualizacion Tributaria, Decreto 19-2013 15 Régimen Opcional Simplificado
Decreto No. 10-2012 Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas
Obligacion de retener en la
Ley de Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012 75 Renta del Trabajo en Relacion
de Dependencia
Reglamento del Impuesto Sobre Acuerdo Gubernativo 213-2013 34 Casos_ fan los que no procede la
la Renta retencién
Reglamento del Impuesto Sobre Acuerdo Gubernativo 213-2013 35 Base _’m|n|ma para practicar
la Renta retencion
Reglamento del Impuesto Sobre Acuerdo Gubernativo 213-2013 69 Retencién a asalariados
la Renta
Exenciébn del ISR para los
organismos del Estado y sus
Ley de Actualizacion Tributaria Decreto 10-2012 8 entidades descentralizadas,

auténomas, las municipalidades
Yy sus empresas

Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA-

Impuesto al Valor Agregado

Ley del Impuesto al Valor Decreto 29-92 48 Pago del Immpuesto

Agregado y sus reformas

Reglamento de la Ley del Acuerdo Gubernativo 5-2013 a1 Reglstr_o, de Agentes de
Impuesto al Valor Agregado Retencion del IVA

Reglamento de la Ley del Acuerdo Gubernativo 5-2013 49 Caso en la que no hay|

obligatoriedad de retener

Disposiciones legales para el Fortalecimiento de la Administraciéon

Tributaria

Disposiciones legales para el
Fortalecimiento de la
Administracion Tributaria

Decreto 20-2006 2

Retenciones del
del Sector publico

IVA por parte|

Impuesto de Solidaridad -ISO-

Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto 73-2008 1 Personas obligadas
Exencién del ISO para los
organismos del Estado y sus
Ley del Impuesto de Solidaridad Decreto 73-2008 4 entidades descentralizadas o

autbnomas, las municipalidades

Yy sus empresas.

Fuente: Elaboracion propia
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La Direccion Financiera debe cumplir con las obligaciones fiscales correspondientes ante la
Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- ya que dicha dependencia, durante el
proceso de ejecucion presupuestaria y financiera, también actia como agente de retencion de los
impuestos al Valor Agregado y del Impuesto Sobre la Renta; asimismo, esta exenta del pago del

Impuesto de Solidaridad, segun se examina a continuacion:
3.2.3.1 Impuesto Sobre la Renta —ISR—

- Decreto 10-2012 “Ley de Actualizacioén Tributaria”

- Acuerdo Gubernativo No. 213-2013 “Reglamento del Libro I de la Ley de Actualizacion
Tributaria, Decreto No. 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, que establece el

Impuesto Sobre la Renta”

En Guatemala, segun la “Ley de Actualizacion Tributaria” aprobada mediante el Decreto No. 10-
2012 del Congreso de la Republica, el Impuesto Sobre la Renta —ISR— se genera sobre toda renta
que obtengan las personas individuales, juridicas, entes o patrimonios especificos para el pago de

este impuesto, sean éstos nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais.

Este impuesto se genera cada vez que se producen rentas gravadas y se determina de conformidad

con lo establecido en esta Ley para el Impuesto Sobre la Renta.
Categorias de rentas que se gravan segun su procedencia:

a) Las rentas de las actividades lucrativas,
b) Las rentas del trabajo, y
c) Lasrentas del capital y las ganancias de capital

Las regulaciones correspondientes a las anteriores categorias de renta se establecen y el impuesto

se liquida en forma separada, conforme a las disposiciones relativas al Impuesto Sobre la Renta.

- Hecho generador de las rentas de las actividades lucrativas (Articulo 10 de la Ley)
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Constituye hecho generador de este impuesto, la obtencion de rentas provenientes de actividades
lucrativas realizadas con caracter habitual u ocasional por personas individuales, juridicas, entes
0 patrimonios que se especifican en esta Ley, residentes en Guatemala, entendiéndose como
actividades lucrativas las que suponen la combinacion de uno o mas factores de produccion, con
el fin de producir, transformar, comercializar, transportar o distribuir bienes para su venta o

prestacion de servicios, por cuenta y riesgo del contribuyente.
Entre otras, son rentas de actividades lucrativas, las siguientes:

1. La originadas en actividades civiles, de construccion, inmobiliarias, comerciales, bancarias,
financieras, industriales, agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o de explotacién de
otros recursos naturales y otras no incluidas.

2. Las originadas por la prestacion de servicios publicos o privados, entre otros el suministro de
energia eléctrica y agua.

3. Las originadas por servicios de telefonia, telecomunicaciones, informaticos y el servicio de
transporte de personas y mercancias.

4. Las originadas por la produccidn, venta y comercializacion de bienes en Guatemala.
- Regimenes de Actividades Lucrativas (Articulo 14 de la Ley)
Se establecen los siguientes regimenes para las rentas de actividades lucrativas:

1. Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas

2. Reégimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas

- Tipo impositivo en el Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas (Articulos 36

y 172 de la Ley y del Reglamento respectivamente)

Los contribuyentes inscritos a este régimen deberan aplicar a la base imponible determinada una
reduccién gradual del tipo impositivo del Impuesto Sobre la Renta de este régimen, en la forma

siguiente:
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1. Para el periodo de liquidacion del uno (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de del

afio dos mil trece (2013), el tipo impositivo serd el treinta y uno por ciento (31%).

2. Para el periodo de liquidacion del uno (1) de enero al treinta y uno (31) de diciembre de del

afio dos mil catorce (2014), el tipo impositivo sera el veintiocho por ciento (28%).

3. Para los periodos de liquidacion del uno (1) de enero del afio dos mil quince (2015) en
adelante, el tipo impositivo sera el veinticinco por ciento (25%).

- Tipos impositivos y determinacién del impuesto en el Régimen Opcional Simplificado Sobre
Ingresos de Actividades Lucrativas (Articulo 44 de la Ley)

Los tipos impositivos de este régimen aplicables a la renta imponible calculada conforme el

articulo anterior, seran los siguientes:

Rango de renta imponible mensual [Importe fijo Tipo impositivo de
Q.0.01 a Q.30,000.00 Q.0.00 5% sobre la renta imponible
Q.30,000.01 en adelante Q.1,500.00 |7% sobre el excedente de Q.30,000.00

Cabe indicar que para los ejercicios fiscales 2013 y 2014, para ambos regimenes se aplicaran las

tasas de impuestos establecidas en los articulos 172 y 173 transitorios de la ley respectivamente.

- Hecho generador de las renta del Trabajo en Relacién de Dependencia (Articulo 68 de la
Ley)

Constituye hecho generador del Impuesto Sobre la Renta, la obtencion de toda retribucién o
ingreso en dinero, cualquiera que sea su denominacién o naturaleza, que provenga del trabajo
personal prestado en relacion de dependencia, por personas individuales residentes en el pais;
entres las cuales estan los sueldos, bonificaciones, propinas, aguinaldos, viaticos no se sujetos a

liquidacion o que no constituyan reintegro de gastos, y otras remuneraciones que las personas,
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entes o patrimonios, el Estado, las municipalidades y demas entidades publicas o privadas paguen

a sus representantes, funcionarios o empleados en Guatemala o en el exterior.

- Tipos impositivos y determinacion del Impuesto Sobre la Renta del trabajo en relacion de
dependencia (Articulo 73 de la Ley)

Los tipos impositivos aplicables a la renta imponible correspondiente son del cinco y siete por

ciento (5% y 7%), segun el rango de renta imponible, y se aplicaran de acuerdo con la siguiente

escala:

Rango de renta imponible Importe fijo Tipo impositivo de
Q.0.01 a Q.300,000.00 Q.0.00 5% sobre la renta imponible
Q.300,000.01 en adelante Q.15,000.00 (7% sobre el excedente de Q.300,000.00

- Agentes de retencion de las rentas de actividades lucrativas en general (Articulo 13 de la
Ley)

Son sujetos pasivos de este impuesto, en calidad de retencion, cuando corresponda, quienes

paguen o acrediten rentas a los contribuyentes y responden solidariamente del pago del impuesto.

- Agentes de retencion de las rentas gravadas del régimen opcional simplificado sobre ingresos

de actividades lucrativas (Articulo 47 de la Ley)

Segun este articulo, actian como agentes de retencidén de las rentas gravadas del Régimen

Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas, entre otros, lo siguientes:

1. Las Personas que lleven contabilidad completa de acuerdo con lo establecido en la ley del
Impuesto Sobre la Renta, el Codigo de Comercio y otras leyes.
2. Los organismos del Estado y sus entidades descentralizadas, autbnomas, las municipalidades

y sus empresas.
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- Obligacién de Retener en el Régimen Opcional Simplificado Sobre Ingresos de Actividades
Lucrativas (Articulo 48 de la Ley)

Los agentes de retencién deben retener en concepto del Impuesto Sobre la Renta el siete por
ciento (7%), sobre el valor efectivamente pagado o acreditado. EI agente de retencion emitira la
constancia de retencidn respectiva con la fecha de la factura y la entregaré al contribuyente dentro

de los cinco (5) dias siguientes a la fecha de la factura.

- Obligacién de Retener en la Renta del Trabajo en Relacion de Dependencia (Articulo 75 de
la Ley)

Establece que todo patrono que pague o0 acredite a personas residentes en Guatemala
remuneraciones de cualquier naturaleza por servicios provenientes del trabajo personal ejecutado
en relacion de dependencia, sean permanentes o eventuales, deben retener el Impuesto Sobre la
Renta del trabajador. Igual obligacion deben cumplir los empleados o funcionarios publicos que
tengan a su cargo el pago de sueldos y otras remuneraciones, por servicios prestados a los
organismos del Estado, sus entidades descentralizadas, auténomas, las municipalidades y sus

empresas.

En concordancia con lo indicado en la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en su reglamento
aprobado mediante el Acuerdo Gubernativo No. 213-2013 establece:

- Casos en los que no procede la retencién (Articulo 34 del Reglamento)

Los agentes de retencion a los que se refiere el articulo 47 de la Ley no deberan realizar la

retencion que establece la Ley, en los casos siguientes:

1. Alos contribuyentes inscritos en el Régimen Sobre las Utilidades de Actividades Lucrativas,
quienes para tales efectos consignaran en sus facturas la frase “Sujeto a Pagos Trimestrales”,

conforme lo que al respecto establece el articulo 42 de la Ley,
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2. Cuando la renta se encuentre exenta conforme a lo establecido en la legislacion vigente. En
tales casos, el fundamento legal de la exencion debera consignarlo su emisor en la factura

correspondiente,

3. Cuando el contribuyente tenga la calidad de Pequefio Contribuyente y asi lo haga constar en
la factura respectiva, el agente de retencion deberé proceder conforme lo establece el articulo
48 de la Ley del Impuesto al VValor Agregado.

- Base minima para practicar retencion (Articulo 35 del Reglamento)

A los efectos de lo regulado en el articulo 48 de la Ley, para facilitar la recaudacion del impuesto,
los agentes de retencion, cuando adquieran servicios o bienes con valor menor a dos mil
quinientos (Q.2,500.00), excluyendo el Impuesto al Valor Agregado, no estan obligados a

practicar la retencion y podrén deducir el mongo pagado o acreditado.
- Retencion a asalariados (Articulo 69 del Reglamento)

Entre otros establece que, conforme lo indicado en los articulos 75 y 76 de la Ley, lo patronos
deben determinar la renta imponible de sus trabajadores en forma proyectada y con base en la
misma establecer el impuesto a su cargo y la parte alicuota a retener en forma mensual. Para tales
efectos el patrono considerard toda remuneracion afecta, incluyendo salarios, bonificaciones y
otras remuneraciones conforme lo refiere el articulo 68 de la Ley, que no se encuentren

expresamente identificadas como exentas en el articulo 70 de la misma.
- Transitorio. Ajuste gradual (Articulo 87 del Reglamento)

De conformidad con los articulos 44 y 173 de la ley, durante el afio 2013, el tipo impositivo de

siete por ciento (7%) se sustituira por el tipo impositivo de seis por ciento (6%).

Conforme lo anterior, sobre la renta imponible mensual que no exceda de treinta mil quetzales
(Q.30,000.00), el contribuyente determinara y pagara el impuesto a su cargo aplicando el tipo

impositivo del cinco por ciento (5%), no obstante que la retencion sea por un porcentaje mayor,
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debiendo liquidar el impuesto utilizando para el efecto el formulario que ponga a su disposicion

la Administracion Tributaria.

En virtud de lo anterior, para el caso de la Direccion Financiera, como una dependencia de una
entidad de Gobierno, debera aplicar la retencion del Impuesto Sobre la Renta cuando
corresponda, a partir de la base minima respectiva aplicando una tasa del 6% para el presente
ejercicio fiscal (2013), sin embargo a partir del proximo ejercicio fiscal (2014) le correspondera

aplicar la tasa de retencion del 7% para todo tipo de compras y prestacion de servicios.

3.2.3.2 Impuesto al Valor Agregado —IVA—

- Decreto 29-92 y sus Reformas “Ley del Impuesto al Valor Agregado”

- Acuerdo Gubernativo No. 5-2013 “Reglamento de la Ley del Impuesto al Valor Agregado”
En Guatemala, el —IVVA— se genera por:

a) Entregas de bienes realizadas dentro del territorio nacional,

b) Prestaciones de servicios realizadas en Guatemala,

c) Laimportacion de bienes,

d) Contratos de arrendamiento,

e) Traslado de Bienes Inmuebles Unicamente en la primera venta, y

f)  Seguros y fianzas.
Existen diversas operaciones que estan exentas del —IVA—, incluyendo:

a) Las exportaciones de bienes y servicios,

b) Los servicios prestados por los bancos e instituciones financieras,
c) Las contribuciones en especie,

d) Fusiones,

e) Latransferencia de acciones, titulos de crédito y cualquier tipo de inversiones, y
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f) Las transferencias de los bienes en fideicomiso y la devolucidn de los bienes a propietarios.

La tasa del —IVA— es del 12%. Tasas del Impuesto al VValor Agregado especificas con aplicables

exclusivamente en la venta de vehiculos usados.

El impuesto se agrega al valor del producto o precio del servicio, multiplicando esta cantidad por
1.12. la cantidad resultante sera el precio al publico y lo que el comprador debera pagar.

- Reégimen de retencion del —IVA—

El Decreto No. 20-2006 establece un régimen de retencion del 1IVA en virtud del cual algunas

empresas en Guatemala se registran como agentes de retencion.

Si los clientes son entidades de Guatemala, calificados como agentes de retencion del —IVA—, las

retenciones no aplican.

Si el cliente no esta calificado como agente de retencién del —IVA—, se aplican diversas tasas en

funcion a la categoria de agente de retencidn de dicho impuesto.
- Pago del impuesto (Articulo 48 de la Ley)

Establece que las personas individuales o juridicas, entes 0 patrimonios, que sean agentes de
retencion del Impuesto al Valor Agregado y los que lleven contabilidad completa y designe la
Administracion Tributaria, actuardn como agentes de retencion del Impuesto al Valor Agregado
para pequefios contribuyentes, cuando acrediten en cuenta o de cualquier manera pongan a
disposicion ingresos a los contribuyentes calificados en este Régimen, ademas la retencion tendré

el caracter de pago definitivo del impuesto.
- Agentes de retencion (Articulo 41 del Reglamento)

La —SAT— contara con un registro de los Agentes de Retencion a que se refiere el Decreto No.

20-2006 del Congreso de la Republica, Disposiciones legales para el Fortalecimiento de la
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Administracion Tributaria, y pondra a su disposicion el sistema a través del cual operaran y
llevaran control de las obligaciones a su cargo. Esto incluye lo relativo a los medios para la
emision y control de constancias, asi como la presentacion de declaraciones y el pago del

impuesto retenido.

La —SAT— publicara en su pagina Web u otros medios que estime convenientes, una lista de los

Agentes de Retencion inscritos en dicho registro.
- No obligatoriedad de retener (Articulo 49 del Reglamento)

Para facilitar la recaudacion del impuesto y el del cobro del mismo, los agentes de retencién a
que se refiere el articulo 48 de la Ley, practicaran las retenciones a pequefios contribuyentes,
unicamente cuando paguen bienes y servicios cuyo valor sea mayor a dos mil quinientos
Quetzales (Q.2,500.00).

3.2.3.3 Disposiciones legales para el fortalecimiento de la administracion tributaria

- Decreto No. 20-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala
Esta Ley, entre otras establece en el Articulo 2, las retenciones al:
- Sector Pablico

En las compras de bienes y adquisicion de servicios que realicen los Organismos del Estado, las
entidades descentralizadas, autbnomas y semi-autbnomas y sus empresas, con excepcion de las
municipalidades, pagaran al vendedor del bien o prestador del servicio, el setenta y cinco por
ciento (75%) del Impuesto al VValor Agregado vy le retendran el veinticinco por ciento (25%) de
dicho impuesto, incluido en el monto total facturado. La totalidad del impuesto retenido sera
enterado a la Administracion Tributaria, dentro de los primeros quince (15) dias habiles del mes

inmediato siguiente, a aquel en el que se realice la retencion.

60



Asimismo, indica que el agente de retencion indicado en este articulo se abstendré de realizar
retenciones del Impuesto al Valor Agregado, cuando el monto de la compra de bienes o la

prestacion de servicios sea inferior a treinta mil quetzales (Q.30,000.00).

Para el caso de la retenciones efectuadas al impuesto al Valor Agregado, la Direccion Financiera
deberé aplicar la tasa del 5% sobre el total de la factura del régimen del pequefio contribuyente
cuando corresponda segun la disposicion legal vigente y cuando estas superen de Q.2,500.00 en
adelante y asimismo como entidad del sector publico, abstenerse de realizar retenciones del
Impuesto al Valor Agregado, cuando el monto de la compra de bienes o la prestacion de servicios
sea inferior a treinta mil quetzales exactos (Q.30,000.00).

3.2.3.4 Impuesto de Solidaridad —I1SO—

- Decreto 73-2008 “Ley del Impuesto de Solidaridad”
- Personas Obligadas (Articulo 1)

Las personas individuales o juridicas, los fideicomisos, los contratos de participacion, las
sociedades irregulares, las sociedades de hecho, el encargo de confianza, las sucursales, las
agencias o establecimientos permanentes o temporales de personas extranjeras que operan en el
pais, las copropiedades, las comunidades de bienes, los patrimonios hereditarios indivisos y de
otras formas de organizacion empresarial, que dispongan de patrimonio propio, realicen
actividades mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen bruto

superior al cuatro por ciento (4%) de sus ingresos brutos.
- Exenciones (Articulo 4)
Entre las exenciones mas importantes se encuentran:

a) Las instituciones del Estado, sus entidades descentralizadas o autonomas y los municipios y

sus empresas, con la excepcion de las entidades juridicas constituidas con capital mixto,
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b)

c)

d)

Las universidades y los centros educativos publicos y privados, legalmente autorizados para
operar en el pais,

Las personas sujetas a este impuesto, que iniciaron las actividades de negocios, durante los
primeros cuatros trimestres de operacion, y

Las asociaciones, fundaciones, cooperativas, federaciones, centrales de servicio Yy
confederaciones de cooperativas, centros culturales, asociaciones deportivas, gremiales,
sindicales, profesionales, los partidos politicos y las entidades religiosas y de servicio social
o cientifico, que estén legalmente constituidas, autorizadas e inscritas en la Administracion
Tributaria, siempre que la totalidad de los ingresos que obtengan y su patrimonio se destinen
exclusivamente a los fines de su creacion y que en ningln caso distribuyan beneficios,

utilidades o bienes entre sus integrantes.

Base Imponible, tarifa y pago del impuesto (Articulos 7, 8, 9 y 10)

La base imponible de este impuesto se compone de lo que sea mayor entre:

a)

Una cuarta parte del total de activos netos, o bien,

b) Una cuarta parte de los ingresos brutos (Ambos tomando como base la Gltima declaracion del

—ISR-).

En el caso de contribuyentes cuyo patrimonio neto es mayor a cuatro (4) veces sus ingresos

brutos, se aplicara la base imponible establecida en la literal b) del parrafo anterior.

El periodo impositivo es trimestral y se calculara por trimestres calendario.

El tipo impositivo de este impuesto es de uno por ciento (1%).

En los casos de los periodos de menos de un trimestre, el impuesto se determina en proporcion al

namero de dias del trimestre que han transcendido.
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El impuesto debera ser pagado dentro del mes inmediato siguiente al final de cada trimestre
calendario, utilizando los medios que la Administracion Tributaria ha puesto a disposicion de los

contribuyentes para este fin.

En virtud de las exenciones que entre otros incluye a las instituciones del Estado, El Ministerio de
Finanzas Publicas esta exento de pagar dicho impuesto, no obstante de lo anterior, también se
hizo referencia a la base imponible, tarifa y pago del impuesto por parte de los contribuyentes

cuando corresponda.

Cabe indicar que, adicional a las infracciones, sanciones y multas de conformidad al Cédigo
Tributario, a que estaria sujeta la Direccion Financiera por el incumplimiento de las disposiciones
aplicables en el tema fiscal cuyo oOrgano rector es la Superintendencia de Administracion
Tributaria —-SAT-, también queda sujeta a los hallazgos y sanciones econémicas que pueda haber
por parte de la Contraloria General de Cuentas, como 6rgano rector del control gubernamental; y

gue en ese contexto, es el responsable de normar el Control Interno y Externo Gubernamental.

El andlisis de los resultados de la presente investigacion puso de manifiesto esta problematica y
dado que esta es una actividad sustantiva de la Direccion Financiera es de vital importancia
implementar los controles que respondan de manera eficaz a solucionar las deficiencias que se
derivan de una mala programacion cuatrimestral y mensual de cuotas financieras que
basicamente tienen repercusiones negativas de indole administrativo financiero y también
fiscales, ya que en la actualidad no existen controles adecuados para mejorar los procedimientos
gue competen especificamente a esta area, por lo que se toma imprescindible la implementacion
de los mismos, que son fundamentales ya que en la actualidad la tendencia de las entidades
publicas de gobierno es realizar una ejecucion presupuestaria bajo la modalidad de la
implementacién de la gestion por resultados.

Finalmente, es importante indicar que el Ministerio de Finanzas Publicas y sus diferentes
dependencias, por ser una institucion del Estado, se encuentra exenta del pago de los Impuestos
Sobre la Renta y de Solidaridad, segln las exenciones establecidas en las Leyes de los referidos

impuestos vigentes.
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Capitulo 4

4.1 Propuesta de Solucion o Mejora
4.1.1 Introduccién

La Direccion Financiera al igual que las otras 21 Unidades Ejecutoras existentes en el Ministerio
de Finanzas Publicas, requieren de un presupuesto estatal para su funcionamiento, determinacion
y proyeccion de las fuentes de recursos, que permitiran financiar sus gastos 0 egresos, para un
periodo anual, con el proposito de ejecutar los distintos programas de gobierno y alcanzar sus
objetivos y metas trazadas con anterioridad; todo ello orientado a dar cumplimento a
los objetivos y politicas generales de Gobierno, que entre otras esta la de satisfacer las
necesidades basicas de la poblacién por lo que, este presupuesto debe estar orientado por el
conjunto de principios, 6rganos, normas y procedimientos que rigen el proceso presupuestario de
todos los organismos y entidades que conforman el sector publico y que se rigen segun los
principios presupuestarios de anualidad, unidad, equilibrio, programacion y publicidad.

En la Direccion Financiera como en las distintas Unidades Ejecutoras, existe una problematica en
cuanto a la ejecucion del presupuesto estatal que les fuera asignado y por consiguiente, en la
ejecucion financiera, problema que deviene de una deficiente programacién cuatrimestral y
mensual de cuotas financieras que deben solicitarse cuatrimestral y/o mensualmente al Comité de
Programacién de la Ejecucion Presupuestaria —COPEP—, por lo que se propone a corto plazo
establecer un procedimiento de Programacion Financiera Cuatrimestral y cuando corresponda en
forma mensual, mismo que deberd ser aprobado por el Director Financiero de la Direccion
Financiera y avalado por el Sefior Viceministro del area de Administracion Interna y Desarrollo

de Sistemas del Ministerio de Finanzas Publicas.
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4.1.2 Antecedentes

La Direccion Financiera atendiendo los lineamientos y calendarizacion de entrega de solicitudes
y/o registros de operaciones en el Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN—, entre otras
actividades, tiene la responsabilidad de consolidar la solicitud de aprobacion de la programacion
cuatrimestral y/o mensual de cuotas financieras, incluyendo su propia solicitud, conjuntamente
con las demés Unidades Ejecutoras que conforman el Ministerio de Finanzas Publicas y presentar
ante el Comité de Programacion de la Ejecucidén Presupuestaria —COPEP-— una solicitud
institucional en la que se debera adjuntar el o los respectivos Comprobantes de Programacion de
la Ejecucién del Gasto (Formas CO3) generados en el Modulo de Control Financiero
Cuatrimestral del Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN—; asimismo dicha solicitud debera
incluir la informacion a nivel de grupo de gasto y fuente de financiamiento, asi como las

justificaciones a nivel de renglén que deben de razonar el destino de los recursos gque se solicitan
4.1.3 Justificacion

El desarrollo de la presente investigacion, puso de manifiesto el mencionado problema en la
programacion de la ejecucion presupuestaria por parte de las diversas Unidades Ejecutoras del
Ministerio, y dado que esta es una actividad sustantiva de la Direccién Financiera es de vital
importancia implementar un control que responda de manera eficaz a solucionar las deficiencias
que se derivan de una mala programacién cuatrimestral de cuotas financieras de compromiso y
mensual de devengado y pago, en virtud que esta deficiencia trae como consecuencia
repercusiones negativas de indole administrativo financiero, incumplimientos fiscales, hallazgos

de auditoria y sanciones por parte de la Contraloria General de Cuentas.

4.1.4 Objetivos

4.1.4.1 General

- Implementar un control interno que coadyuve a una adecuada programacion cuatrimestral y

mensual de cuotas financieras de las diferentes unidades ejecutoras que pertenecen al Ministerio
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de Finanzas Puablicas y cuya administracion y consolidacion estd a cargo de la Direccidn
Financiera; y de esta manera llevar a cabo la ejecucion presupuestaria en forma eficiente y
disminuir considerablemente el recorte presupuestario que afecta a nivel institucional al

Ministerio de Finanzas Publicas.
4.1.4.2 Especificos

- Establecer las debilidades que se dan al no poseer un procedimiento de control interno
adecuado y oportuno para las areas de contabilidad y presupuesto de las distintas unidades
ejecutoras y que dan como resultado que el proceso de ejecucidn presupuestaria y financiera a
nivel institucional se realice en forma deficiente, razon por la cual existen reparos y sanciones
econdmicas por parte de los entes fiscalizadores como son la Auditoria Interna del Ministerio de

Finanzas Publicas y la Contraloria General de Cuentas.

- Estandarizar a nivel institucional disefios de formatos efectivos que garanticen la ejecucion
presupuestaria y cumplan adecuadamente los requisitos de control interno que se deben cumplir
en el desarrollo de las actividades que realizan las areas de contabilidad y presupuesto de las
diferentes Unidades Administrativas; asimismo que sirvan de base para la toma de decisiones
financieras en las acciones de control, ejecucion y prevencion en la ejecucion presupuestaria y

programacion de cuotas financieras cuatrimestrales y/o mensuales.

- Unificar criterios sobre el uso correcto del Manual de Programacion de la Ejecucién
Presupuestaria para las Entidades de la Administracion Central con el fin de no menoscabar las

asignaciones de cuotas financieras para cada ejercicio fiscal.

- Coadyuvar a que el personal de las areas de presupuesto, contabilidad y otras areas
relacionadas con la ejecucion del presupuesto de la Direccion Financiera y diferentes Unidades
Ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas, desarrollen sus actividades en el marco de las
normas Yy leyes que rigen el manejo del presupuesto publico a través de una eficiente gestion de

calidad.
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- Capacitar al recurso humano a efecto de que posea amplios conocimientos técnicos en el los
procedimientos de ejecucion presupuestaria y financiera y que sepa identificar las necesidades
reales de cuotas financieras bajo el concepto de una correcta ejecucion presupuestaria y con

apego a la gestion del presupuesto por resultados.

- Contribuir a lograr la excelencia en cuanto a la prestacion de los servicios que brinda la
Direccién Financiera, mediante la aplicacion de controles internos adecuados para mejorar las
generalidades de los procedimientos de la ejecucion presupuestaria y lograr con ello mayor

eficiencia, eficacia y transparencia en el manejo de las finanzas publicas.

4.1.5 Contenido

4.1.5.1 Procedimiento de Programacion Financiera Cuatrimestral y/o Mensual

Se implementara un procedimiento con el proposito de normar la programacion cuatrimestral y
mensual de las asignaciones presupuestarias de las diferentes Unidades Ejecutoras que conforman
el Ministerio de Finanzas Publicas —MINIFN— las cuales deberan estar orientadas al
cumplimiento de la normativa aplicable, con el propdsito de garantizar la disponibilidad
financiera para atender las necesidades y compromisos del cuatrimestre y/o mes correspondiente.

4.1.5.2 Alcance

- Inicia: Con el traslado de lineamientos y calendario para la Programacion de Cuota
Financiera Cuatrimestral y/o mensual, a las diferentes Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Finanzas Publicas

- Finaliza: Con el envio de la programacion financiera cuatrimestral y/o mensual a la

Direccion Técnica del Presupuesto.
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4.1.5.3 Usuarios (Clientes)

- Son las diferentes Unidades Ejecutoras que tienen bajo su responsabilidad la administracién
y ejecucion de una asignacion presupuestaria y que conforman el Ministerio de Finanzas

Publicas.
4.1.5.4 Normativa Legal y/o Reglamentaria Aplicada

- Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento.

- Decreto Ley que aprueba el “Presupuesto de Ingresos y Egresos del Presupuesto General de

la Nacion” para el Ejercicio Fiscal vigente.
4.1.5.5 Puntos de Control

- Establecimiento de los montos a programar acordes a las necesidades y compromisos
planificados en el Plan Anual de Compras y Contrataciones.

- Se debera cumplir con las fechas establecidas para la entrega de la Programacion Financiera

Cuatrimestral y/o mensual.
4.1.5.6 Riesgo para el Procedimiento

- Que no se cuente con la programacion financiera de manera oportuna por parte de los
responsables, para el cumplimento de los compromisos adquiridos en el proceso de

adquisiciones.

A continuacion se presenta el procedimiento que se propone implementar para una adecuada
programacion financiera cuatrimestral y/o mensual y que pueda formar parte de los controles
internos aplicados a los diferentes procesos de planificacion, registro y control de la ejecucién

presupuestaria de la Direccion Financiera:
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PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION FINANCIERA CUATRIMESTRAL Y/O MENSUAL

No. DESCRIPCION DE ACTIVIDAD RESPONSABLE DEPEDENCIA

Trasl li i I i I
raslada |r1faam|entos y ca endarlg parz?\ a Coordinadora de Ia ‘ o .
1 Programacion ~ de  Cuota  Financiera Direccion Financiera
. . UDAF
Cuatrimestral y/o mensual, a las Unidades
Ejecutoras del MINFIN.
Recibe y traslada lineamientos y calendario . . .
. . ) . . Diferentes Direcciones

para la Programacién de Cuota Financiera Autoridad Superior .

2 ) . ) . y/o dependencias del

Cuatrimestral y/o mensual a Jefe de Unidad Unidad Ejecutora
. . ) MINFIN
de Servicios Administrativos Internos —USAIl—
Recibe lineamientos y calendario para la . . .
iy . . Diferentes Direcciones
Programacion de Cuota Financiera Jefe de USAl de .

3 ) . ) ; y/o dependencias del
Cuatrimestral y/o mensual e instruye a Unidad Ejecutora MINEIN
Encargado de Presupuesto de USAI.

Elabora conjuntamente con el Encargado de
Compras la programacion de Cuotas Diferentes Direcciones
. . . Encargado de .

4 Financieras Cuatrimestrales y/o mensuales, Presupuesto de USA| y/o dependencias del
de acuerdo a PAAC vy Programacién P MINFIN
Indicativa Anual.

Traslada programacion de Cuotas Diferentes Direcciones
. . . Encargado de .

5 Financieras Cuatrimestrales y/o mensuales a Presupuesto de USA| y/o dependencias del
Jefe de USAL P MINFIN
Revisa programaciéon de Cuotas Financieras
Cuatrimestrales y/o mensuales.
é¢Requiere modificaciones? Diferentes Direcciones

6 Si: devuelve a Encargado de Presupuesto Jefe de USAI y/o dependencias del
para correcciones. MINFIN
NO: traslada a Autoridad Superior de la
Dependencia.

Autoriza Programacion de cuotas financieras . . Diferentes Direcciones
. Autoridad Superior .

7 cuatrimestrales y/o mensuales y regresa a Unidad Eiecutora y/o dependencias del
Jefe de USAL. ) MINFIN
Recibe aprobacion de programacién de
Cuotas Financieras Cuatrimestrales y/o Diferentes Direcciones

8 mensuales y traslada a Encargado de Jefe de USAI y/o dependencias del
Presupuesto USAL. MINFIN
Registra programacion de Cuotas Financieras Diferentes Direcciones

. Encargado de i

9 Cuatrimestrales y/o mensuales en SICOIN, Presunuesto de USAI y/o dependencias del
imprime y traslada a Jefe de USAI. P MINFIN
Valida programaciéon de Cuotas Financieras
Cuatrimestrales y/o mensuales en el SICOIN Diferentes Direcciones

10 Jefe de USAI y/o dependencias del

y solicita la conformacion de expediente a
Encargado de Presupuesto de USAL.

MINFIN
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PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION FINANCIERA CUATRIMESTRAL Y/O MENSUAL

No.

DESCRIPCION DE ACTIVIDAD

RESPONSABLE

DEPEDENCIA

11

Conforma expediente de programacion de
Cuotas Financieras Cuatrimestrales y/o
mensuales, incluyendo los documentos
siguientes:
» Comprobantes de Programacién de
Cuotas Financieras Cuatrimestrales
y/o mensuales en estado de
RECOMENDADO.
» lustificaciones
razonadas.
> Oficio de envio de expediente a
Direccidn Financiera, firmado por la
Autoridad Superior de la
Dependencia.
» CD con la informacién detallada en
hoja electrénica (EXCEL)

debidamente

Encargado de
Presupuesto de USAI

Diferentes Direcciones
y/o dependencias del
MINIFIN

12

Traslada expediente de Programacién de
Cuotas Financieras Cuatrimestrales y/o
mensuales a Direccion Financiera.

Encargado de
Presupuesto de USAI

Diferentes Direcciones
y/o dependencias del
MINFIN

13

Recibe y traslada expediente a Coordinador
de la UDAF

Director Financiero

Direccion Financiera

14

Recibe por medio de Comprobantes del
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN—
la programacion de cuotas financieras
solicitadas; asi como las justificaciones
correspondientes y traslada a Jefe de
Presupuesto de la UDAF.

Coordinador UDAF

Direccion Financiera

15

Revisa la conformacién del expediente y
traslada a Analista de Presupuesto de la
UDAF.

Jefe de Presupuesto
UDAF

Direccion Financiera

16

Revisa, analiza los documentos, consolida la
informacién contenida en las hojas
electronicas (EXCEL) y Programacién en
SICOIN.

éHay correcciones, en la documentacion o
en SICOIN?

Si: traslada a Jefe de USAI de la Unidad
Ejecutora para las correcciones respectivas.
NO: elabora informe de justificacién de
cuotas con base a la informacién de la hoja
electréonica  (EXCEL) y consolida Ia
programacion de Cuotas Financieras
Cuatrimestrales y/o mensuales en SICOIN.

Analista de
Presupuesto UDAF

Direccion Financiera
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PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION FINANCIERA CUATRIMESTRAL Y/O MENSUAL

No. DESCRIPCION DE ACTIVIDAD RESPONSABLE DEPEDENCIA
Imprime los Comprobantes e informe de Analista de . - .
17 | ., Direccion Financiera
justificacion de cuotas Presupuesto UDAF
Elabora Oficio de Traslado de Programacion .
. . Analista de . O .
18 | Cuatrimestral y/o mensual consolidado Direccion Financiera

dirigido a la DTP. Presupuesto UDAF

Traslada oficio, informe de justificacidon y
programacion de Cuotas Financieras Analista de

19 Cuatrimestrales y/o mensuales a lJefe de Presupuesto UDAF Direccion Financiera
Presupuesto UDAF.
Revisa oficio, informe de justificacion y
programacion de Cuotas Financieras
Cuatrimestrales y/o mensuales.

20 c'_!Existen correcciones? Jefe de Presupuesto Direccién Financiera
SI: traslada a Analista de Presupuesto de UDAF

UDAF para las correcciones necesarias.
NO: gestiona firma de Coordinador de la
UDAF y Director Financiero.

Validan programacion de Cuotas Financieras
21 | Cuatrimestrales y/o mensuales consolidadas
y oficio de envio a DTP.

Director Financieroy

Di i4n Ei .
Coordinador de UDAF reccion Financiera

Envia programacion financiera cuatrimestral
y/o mensual a la Direccién Técnica del
22 | Presupuesto (DTP) para ser aprobada por el Coordinador UDAF Direccidn Financiera
Comité de Programacidon de la Ejecucién
Presupuestaria —COPEP-.

23 | FIN

En el paso No. 4 descrito en el procedimiento anterior que se refiere a la elaboracién conjunta
entre el Encargado de Compras y el Encargado de Presupuesto de la programacién de cuotas
financieras cuatrimestrales y/o mensuales, de acuerdo al Plan Anual de Compras y
Contrataciones, es necesario uniformar un formato de solicitud de programacion trimestral y
mensual de cuotas financieras que incluya dicha solicitud a nivel de Fuente de Financiamiento,
Grupo de Gasto y Renglén de Gasto que cada una de las Unidades Ejecutoras del Ministerio de
Finanzas Publicas deberan presentar a la Direccion Financiera para su consolidacion y solicitud a
nivel institucional; dicha informacion deberda contener la informacion pertinente sobre la

justificacion de solicitud de recursos a nivel de renglon de gasto presupuestario, atendiendo la
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clasificacion por objeto del gasto del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector

Publica de Guatemala, que se agrupan en los siguientes rubros:

- Grupo de gasto 0 “Servicios personales”
- Grupo de gasto 1 “Servicios no personales”
- Grupo de gasto 2 “Materiales y suministros”

- Grupo de gasto 3 “Propiedad, planta, equipo e intangibles’

- Grupo de gasto 4 “Transferencias corrientes”

Para dicha solicitud, se propone utilizar una hoja electronica en Excel, en la cual cada Unidad
Ejecutora vaciara la informacion que corresponde a las cantidades que solicitaran para cada
renglon y grupo de gasto que tienen proyectado ejecutar durante el cuatrimestre y/o mes
respectivo (Anexo 10), la totalidad de renglones y grupos de gasto a ejecutar por cada Unidad
Ejecutora se consolidara para obtener la informacion completa a nivel institucional (Anexo 11) de
donde se obtendran los datos que se registraran en el Modulo de Control Financiero Cuatrimestral
del Sistema de Contabilidad Integrada —-SICOIN-.

Es importante mencionar que las Unidades Ejecutoras pueden utilizar los diferentes renglones
segun la clasificacion por objeto del gasto del Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Pablico de Guatemala para programar la solicitud de cuotas financieras, segun las
necesidades a solventar durante el cuatrimestre y/o mes de que se trate, para lo cual se presenta
un listado de los principales renglones de gasto que las diferentes Unidades Ejecutoras del
Ministerio de Finanzas Publicas, utilizan en la ejecucion presupuestaria estatal (Anexo 13).

Posteriormente, cuando las Unidades Ejecutoras hayan vaciado la totalidad de la informacion
referente a la solicitud de cantidades por renglon y grupo de gasto, procederan a enviar dicha
informacion por cualquier medio electronico (CD, correo electronico, UBS, etc.) a la Unidad de
Administracion Financiera -UDAF- de la Direccion Financiera para que dicha Direccion pueda
consolidar en una sola hoja electrénica (EXCEL) la informacion a nivel institucional. (Anexo 11)

que dara origen a las justificaciones institucionales que se deben adjuntar (Anexo 12) al oficio de
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remision de solicitud de programacion de cuotas financieras por parte de las Unidades Ejecutoras
del MINFIN (Anexo 14).

4.1.5.7 Flujograma de actividades

Con base a la normativa aplicable al control interno gubernamental que se refiere a la separacion
y segregacion de funciones de modo que exista independencia y separacion entre funciones
incompatibles se propone el flujograma de actividades el cual describe las funciones de acuerdo
al procedimiento de programacion financiera cuatrimestral y/o mensual, de tal manera que las
personas realicen en forma eficiente las actividades que tengan bajo su responsabilidad. Dicha

propuesta es la siguiente:
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DIRECCION FINANCIERA
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DIRECCION FINANCIERA

PROCESO: CONTROL DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
PROCEDIMIENTO: PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION FINANCIERA CUATRIMESTRAL Y/O MENSUAL
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DIRECCION FINANCIERA

PROCESO: CONTROL DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
PROCEDIMIENTO: PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION FINANCIERA CUATRIMESTRAL Y/O MENSUAL
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DIRECCION FINANCIERA

PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION FINANCIERA CUATRIMESTRAL Y/O MENSUAL

PROCESO: CONTROL DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO
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Adicional y en forma complementaria a la solucién principal que se propone para el problema
identificado y en virtud de la constante rotacion de personal, es necesario promover jornadas de
capacitacion, convocando si fuera necesario inclusive a los sefiores Directores e
imprescindiblemente a los sefiores Jefes Administrativos y/o encargados de contabilidad y/o
presupuesto de las diferentes Unidades Ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas, para
exponer la necesidad de realimentar los conceptos basicos sobre la ejecucidén presupuestaria
como por ejemplo el impacto de las cuotas aprobadas en el Déficit Fiscal y en las Programacion
de Caja, Plan Anual de Compras y Contrataciones —PAAC-, el Esquema General de Cuotas
Financieras, las cuotas de compromiso y devengado para su ejecucion normal, las cuotas de
compromiso y devengado para regularizar el gasto, cuotas de anticipo, utilizando los criterios del
Manual de la Programacion de la Ejecucién Presupuestaria para las Entidades de la
Administracion Central vigente y normas aplicables y primordialmente dar a conocer una
metodologia a ser implementada en la programacién de cuotas financieras para la obtencién de

los resultados deseados.

La realizacion del desarrollo de las actividades anteriormente descritas permitird ademas de los
objetivos ya indicados anteriormente, que a la hora de empezar a ejecutar los recursos
financieros, exista la certeza de que al solicitar un pago, este tendra respaldo financiero (cuota

financiera respectiva).

4.1.5.8 Indicadores de Ejecucion Presupuestaria y Financiera

Asimismo la realizacién e implementacion del procedimiento especifico de control interno
correspondiente al proceso de ejecucion presupuestaria estara acorde al marco de la metodologia
de la Ejecucién del Presupuesto por Resultados, basado en las leyes y reglamentos que lo
conforman para la adecuada aplicacion de la nomenclatura presupuestaria y financiera del Estado
que permita brindar una seguridad razonable en que todas las transacciones se autorizan,
registran, y se procesan con precision, viabilidad y eficacia, para lo cual se propone implementar

los siguientes indicadores de ejecucion presupuestaria y financiera:
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NOMBRE DEL INDICADOR: NIVEL DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

FORMULA META FECUENCIA FUENTE RESPONSABLES
/_
Total presupuesto de\./engado 100 o0 | “icor Jefe de USAI y
Total presupuesto vigente X % Mensual | Reportes N Coordinadora de UDAF
N
NOMBRE DEL INDICADOR: NIVEL DE EJECUCION FINANCIERA
FORMULA META FECUENCIA FUENTE RESPONSABLES
/_
Total cuotas de.\{engadas 100 o0 y e SICOIN Jefe de USAI y
Total programacion de pago X % ensua eportes Coordinadora de UDAF
N

4.2  Avance de Implementacion

4.2.1 Avance de implementacion

Las autoridades de la Direccion Financiera mostraron su anuencia y estan de acuerdo en la
implementacién de la solucién que se propone en este informe, por lo que al momento de
concluir esta practica, el procedimiento se encuentra en revision por parte de las autoridades de
dicha dependencia (Director Financiero) para posteriormente ser avalado por el Despacho
Superior del Ministerio de Finanzas Publicas, y poder socializarse a nivel institucional a efecto de
que las autoridades correspondientes y personal de las areas de presupuesto y contabilidad de las
distintas dependencias que conforman el Ministerio de Finanzas Publicas y que estan
involucradas en el proceso presupuestario, conozcan y puedan utilizar estas herramientas

técnicas.
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4.2.2 Costo financiero de la implementacion de la propuesta

El costo financiero que representa la implementacion de la solucidén propuesta en la presente
practica estard en congruencia al costo beneficio que represente sociabilizar el procedimiento
propuesto a través del avance y profundidad en el desarrollo de las diferentes etapas de la misma,
tales son los recursos financieros en que incurra el gasto de jornadas de capacitacion, refacciones,
impresion de material de apoyo, circulares, trifoliares, memorandums, compra de CD’s para

grabar la informacién por medios magnéticos y otros.

Es importante indicar que en la actualidad el Ministerio de Finanzas Publicas cuenta con el
personal contratado bajo los renglones correspondientes, que realiza las funciones de encargados
o0 jefes de las areas de contabilidad y presupuesto de las 22 Unidades Ejecutoras, por lo que esto
no representa un costo adicional; sin embargo, si dicho personal no existiera seria imprescindible
la contratacion de 44 personas (22 encargados de presupuesto y 22 encargados de contabilidad)
que devengarian en su totalidad un salario que representaria un costo mensual estimado de
Q.386,375.00 y anual de Q.4,636,500.00 segun se detalla a continuacion:

PERSONAL QUE SERIA NECESARIO CONTRATAR EN EL MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS

Titulo del Puesto Puesto Funcional Salario Efigizr:l(::ia Bonificgcién Bono Tot.al Pasg Costo  [Costo anual 1
Base Fiscal Profesional | 66-2000 | Nominal | Salarial mensual UE

PROFESIONAL -PRESUPUESTO Encargado de Presupuesto 03,295.00 02,100.00 | Q375.00 | Q250.00 | Q6,020.00 | Q2,761.25 8,781.25] Q105,375.00]
PROFESIONAL I-CONTABILIDAD Encargado de Contabilidad 3,295.00 02,100.00 | Q375.00 Q250.00 | Q6,020.00 | Q2,761.25 Q8,781.25[ Q105,375.00
TOTAL COSTO POR UNIDAD EJECUTORA 6,590.00 4,200.00 | Q750.00 | Q500.00 | Q12,040.00 | Q5,522.50 | Q17,562.50] Q210,750.00

Titulo del Puesto Puesto Funcional Salario EfiSioeTw(::ia Bonificgci()n Bono Tot.al Pasp Costo Costo total

Base Fiscal Profesional | 66-2000 | Nominal | Salarial mensual | anual 22 UE
PROFESIONAL I-PRESUPUESTO Encargado de Presupuesto |  Q72,490.00 | Q46,200.00 [ ©8,250.00 | Q5,500.00 [Q132,440.00{ Q60,747.50 | Q193,187.50 [Q2,318,250.00
PROFESIONAL -CONTABILIDAD Encargado de Contabilidad Q72,490.00 | Q46,200.00 | Q8,250.00 | Q5,500.00 |Q132,440.00| Q60,747.50 | Q193,187.50 | Q2,318,250.00
TOTAL 22 UNIDADES EJECUTORAS 144,980.00 | Q92,400.00 | Q16,500.00 {Q11,000.00|Q264,880.00{Q121,495.00| Q386,375.00 {Q4,636,500.00
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PRACTICA EMPRESARIAL DIRIGIDA
CRONOGRAMA DE TRABAJO
DIRECCION FINANCIERA / PRESUPUESTO-CONTABILIDAD

MESES ANO 2013

& W
K & 3 o
No. ACTIVIDADES g @ N Q
& S g o
& § S
1ra semana |2da semana |3er semana |4ta semana |1lra semana |2da semana |3er semana |4ta semana |1ra semana |2da semana |3er semana |4ta semana

1.- |Reconocimiento de la empresa

2.- |Obtener datos generales de la empresa

3 Area especifica para la elaboracion del curso del

" |provecto
Entrevista al jefe de la unidad de servicios

4.- |administrativos

5. |Entrevista al encargado del area de presupuesto

6.. |Entrevista al encargado del area de compras

7. |Reproducir cuestionarios

g [Disefio definitivo de cuestionarios

o. [Revision de documentacion de las areas

10.- |Entrevista con personal relacionado

11.- |Entrevista con el jefe de otras areas relacionadas

12 |Analisis de documentos contables y financieros

13 |Confirmacion de flujogramas

14 |Elaborar diagnostico del foda general

15 |Confirmacion sustantiva de procedimientos

16 |Elaborar diagnostico del foda del area a investigar

17 |Definir anteproyecto

Fuente: Elaboracion propia
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Conclusiones

Es necesario implementar un procedimiento administrativo y financiero, que propicie un
control interno adecuado y oportuno de la programacion cuatrimestral y mensual de cuotas
financieras y de esta manera eliminar las practicas que infringen la ejecucion presupuestaria
y el mal manejo de la administracion de los fondos publicos y por consiguiente del
incumplimiento de las metas trazadas durante el periodo fiscal.

Las diversas unidades ejecutoras no utilizan los mismos formatos para solicitar la
programacion financiera cuatrimestral y/o mensual, lo cual complica el analisis y
consolidacion de la informacion y justificacion a nivel institucional que se presenta ante el
—COPEP-.

La inexperiencia del personal como consecuencia de la constante rotacion en las areas de
contabilidad y presupuesto de las distintas Unidades Ejecutoras y asimismo, la contratacion
de personal de reciente ingreso, contribuye a fomentar las debilidades del control interno,
agregado que no se les ha proporcionado la induccidn y capacitacion suficiente y competente

para que estén en capacidad de desarrollar un trabajo de calidad.

La Direccion Financiera al igual que las demas Unidades Ejecutoras no optimizan los
elementos informaticos que tienen a su alcance para implementar un sistema de Tecnologias
de Informacién eficiente, en consecuencia, gran parte de los registros y control de las
operaciones se realizan en forma manual lo que contribuye a la existencia de las debilidades

que por separado se enumeraron en este trabajo.
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Recomendaciones

Aplicar el procedimiento de programacion financiera cuatrimestral y mensual que deviene
como resultado del desarrollo de la investigacion, en virtud que el mismo estd acorde a las
normas legales afines a la Ley de Presupuesto del Estado, estandarizando criterios para un
control interno eficiente relativo a la ejecucion financiera; asimismo realizar evaluaciones

periddicas para identificar los riesgos inherentes con el objetivo de mitigarlos.

Estandarizar la utilizacion de formatos para controlar la adecuada ejecucion del gasto, en los
que se incluya una validacion de los mismos, para garantizar la correcta aplicacion de los
renglones presupuestarios y poner en practica el plan anual de compras respectivo, con el que

se ordenara la manera de adquirir los diversos materiales, suministros y pago de servicios.

Promover jornadas y programas de capacitacion en el manejo de las técnicas y operaciones
en materia de ejecucion presupuestaria y financiera dirigido al personal de las areas de
contabilidad y presupuesto, lo cual dara como resultado que dichos procesos se lleven a cabo
con eficacia, asimismo, capacitar a otras personas iddneas para que puedan sustituir en un

momento emergente al personal designado oficialmente.

Implementar un software de control y seguimiento de cuotas financieras que complemente al
Sistema de Contabilidad Integrada —SICOIN- con el objetivo de fortalecer el control interno
en la solicitud y programacion de las asignaciones que cada Unidad Ejecutora del Ministerio
de Finanzas Publicas solicita en forma cuatrimestral y/o mensual para cubrir sus

compromisos y necesidades existentes.
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Anexo 1

Cuestionario al Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos Internos de la Direccion Financiera
Datos generales y base legal de la Direccion Financiera:

1. ¢Cual es larazén o denominacion social?

2. ¢Cudl es la base legal?

3. ¢Cudles el giro?

4. ¢Cudl es el principal objetivo?

5. ¢Cudl es el domicilio, teléfonos de oficina, bodegas, etc.?

6. ¢Cudl es la fecha de constitucion?

7. éCudl es el numero de puestos?

8. ¢Cudl es la estructura de la organizacién de la Direccion Financiera?
9. ¢Cudl es el organigrama funcional de la Direccion Financiera?

10. ¢éCuales son las actividades principales de la Direccién Financiera?

11. ¢A cuanto asciende el presupuesto vigente de la Direccién Financiera?
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Anexo 2
Cuestionario al Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos Internos de la Direccion

Financiera
Objetivos de la Direccion Financiera:

1. ¢Cudles son los objetivos generales de la empresa: sociales, econdmicos y de servicios?

2. ¢Hay una definicidn clara entre los objetivos generales y los especificos de la organizacion?
3. ¢Se encuentran plasmados en algin documento?

4. ¢Se adaptan los objetivos a la demanda del medio?

5. éSon consistentes en relacidn con las expectativas nacionales?

6. ¢Son susceptibles de alcanzarse?

7. ¢éSe dispone de la infraestructura adecuada para lograr los objetivos institucionales?

8. ¢Se dispone de una clasificacion de objetivos a corto, mediano y largo plazo?

9. (Existe unidad y congruencia entre objetivos, organizacién, base juridica y programas de la
Institucion?

10. éExisten criterios de medicidn como indicadores o parametros que permitan evaluar su grado de
cumplimiento?
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Anexo 3

Cuestionario al Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos Internos de la Direccion Financiera
Direccion:

1. Define la direccion los objetivos y politicas de la empresa?

2. ¢Como los ha definido?

3. ¢éA qué niveles los han difundido?

4. ¢Desarrolla la direccidn funciones de previsién y planeacion para la empresa?
5. ¢Qué informacién basica dispone la direccidon para ejercer sus funciones?

6. ¢Se aplica en la empresa desarrollo organizacional?

7. ¢éSe han aplicado en la empresa programas de calidad total?

8. ¢Se aplican en la empresa procesos de mejoramiento continuo?

9. ¢Hay programas de calidad total?

10. éAcatan los dirigentes inferiores las érdenes dictadas por los dirigentes superiores?
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10.

11.

12.

13

Anexo 4
Cuestionario al Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos Internos de la Direccidn
Financiera
Control de la Direccion Financiera:

éHay controles establecidos para el seguimiento de planes, programas y proyectos?
éQuién los define?

¢Cémo los define?

¢Estdn actualizados y funcionan?

¢Hay alguna area especifica responsable del control interno?

¢Qué tipos de controles existen?

éEs necesario modificarlos para que funcionen mejor?

¢Hacen falta mas controles que garanticen la productividad?

éSe evaluan los controles en relacidon con lo planeado y los resultados obtenidos?
¢El personal de control interno reporta oportunamente las desviaciones?

¢Se toman las acciones correctivas una vez conocidas las causas de las desviaciones?

¢Qué Departamento o areas de actividad realizan por si mismas el control sobre los planes
bajo su responsabilidad?

. ¢Se revisan periédicamente los elementos del control interno en cuanto a organizacion,
personal, sistemas informaticos y supervision?
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Anexo 5
Cuestionario al Jefe de la Unidad de Servicios Administrativos Internos de la Direccion
Financiera
Sistemas y procedimientos

1. ¢la Direccidn Financiera cuenta con un manual general de sistemas y procedimientos?

2. ¢los sistemas y procedimientos para transmitir y controlar las principales operaciones
tienen un maximo de eficacia y un minimo de tiempo y esfuerzo?

3. ¢Existen sistemas y procedimientos formales y documentados para el control operativo?

4. ¢Se han elaborado sistemas y procedimientos por area?

5. ¢Se dispone de la infraestructura necesaria para el desarrollo de sistemas y procedimientos
por area?

6. ¢Se desarrolla la actualizacidn de los sistemas y procedimientos por medio de la
simplificacion, modernizacion y estandarizacion?

7. ¢Para el desarrollo de los procedimientos se consideran los objetivos basicos y las metas de
la Direccién Financiera?

8. ¢Los procedimientos que se elaboran tienen diagramas de flujo?

9. ¢las formas de registro y control fueron disefiadas con base en las necesidades de la
empresa?

10. éEl llenado y con trol de las formas esta contemplado en los manuales de procedimientos?
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Anexo 6

Cuestionario al Encargado de Contabilidad y Presupuesto de la Direccién Financiera:
Presupuestos

1. ¢Se utilizan presupuestos en la Direccion Financiera?

2. ¢Qué tipo de presupuestos se utilizan?

3. ¢Sonrigidos o flexibles en funcion a los planes a corto y a largo plazos?
4. ¢Se comparan los presupuestos con los resultados reales?

5. ¢éSe analizan y explican las variaciones importantes?

6. ¢Conoce cada drea de la Direccidn Financiera su presupuesto asignado para el
presente ejercicio fiscal?

7. ¢Conoce cada area de la Direccidn Financiera su presupuesto asignado para el
siguiente ano?

8. ¢Han solicitado ampliaciones presupuestarias para el siguiente ejercicio fiscal?
9. (Tiene la Direccién Financiera financiamiento externo?
10. Sitiene financiamiento externo ¢De quién proviene?

11. iCual es, brevemente, la problematica técnica y administrativa que se hayan detectado
en las diferentes areas?
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Anexo 7

Cuestionario al Encargado de Contabilidad y Presupuesto de la Direccién Financiera:
Control presupuestal

1. ¢Qué sistema de presupuesto utiliza la Direccion Financiera?

2. ¢Quién o quienes son los responsables del ejercicio presupuestal?
3. ¢Con que frecuencia se evallan y revisan los presupuestos?

4. ¢Qué medidas se toman con los resultados?

5. ¢Qué areas o funciones cuentan con un sistema presupuestal (ventas, produccioén, personal,
etc.)?

6. ¢Como se formulan y en qué consisten los registros que se utilizan en el control
presupuestal?

7. ¢lainformacion presupuestal (adecuaciones, modificaciones, reducciones, ampliaciones)
operada en el drea de programacién se entrega en forma periddica al drea de control
presupuestal?

8. ¢Se compromete el presupuesto en las operaciones que asi lo requieren?

9. ¢éQué procedimiento se sigue para realizar el ejercicio de la asignacién presupuestal?

10. ¢Se han realizado pagos a las diferentes areas de la organizacién con cargo a su presupuesto
fuera del calendario autorizado?

11. ¢ Los estados financieros formulados por el drea responsable de los recursos financieros
reflejan integramente los aspectos presupuestales y patrimoniales?

12. éEn que consiste el sistema contable de la Direccidon Financiera?
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Anexo 8

Cuestionario al Encargado de Contabilidad y Presupuesto de la Direccién Financiera:
Contabilidad y recursos financieros:

1. ¢Qué tipo de contabilidad tiene la Direccion Financiera?

2. ¢éla Funcién contable es responsabilidad de personal de la empresa o de un despacho
externo?

3. ¢Se cuenta con un catalogo o manual de cuentas?
4. ¢Se lleva un control sobre los libros, registros y formas en uso?

5. ¢Existe un procedimiento establecido y normas adoptadas par el manejo de las distintas
transacciones como son: compras, ventas, entradas y salidas de caja, pagos, etc.?

6. ¢Llaorganizacidn contable y los registros estadisticos responden en forma oportuna y
accesible a la finalidad de la informacion?

7. éHay un manual de contabilidad general?

(o]

. ¢Existe un sistema presupuestario?

Yo}

. éTienen fechas establecidas para la recepcion de informes?
10. ¢éCuales son las fechas promedio de recepcion de informes?
11. ¢Qué estadisticas se preparan por areas de responsabilidad?

12. ¢Qué mejoras considera usted que se pueden aplicar a los sistemas de registro y de
informacién?

13. é{Qué operaciones se realizan con el equipo de procesamiento de datos?
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Anexo 9

Detalle de Unidades Ejecutoras del Ministerio de Finanzas Publicas y su presupuesto
vigente al mes de septiembre de 2013

Cadigo Descripciéon Unidad Ejecutora Presupuesto Vigente
201 |Direccidn Financiera Q 30,073,065.00
202 | Direccion de Recursos Humanos Q 27,703,194.00
203 Direccién de Tecnologias de |Ia

Informacidn Q 28,809,756.00
204 |Auditoria Interna Q 9,395,920.00
205 | Direccién de Servicios Administrativos | Q 39,398,474.00
206 |Asesoria Juridica Q 9,220,603.00
207 Direccién de Catastro y Avalio de
Bienes Inmuebles Q 11,999,121.00
208 | Direccidn de Bienes del Estado Q 10,599,610.00
209 |Direccién Técnica del Presupuesto Q 16,516,938.00
210 |Direccién de Contabilidad del Estado Q 11,316,684.00
211 |Tesoreria Nacional Q 7,999,322.00
212 | Direccion de Crédito Publico Q 19,094,721.00
213 Direccién Normativa de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado Q 5,598,600.00
214 | Proyecto SIAF-SAG Q 24,748,328.00
215 |Taller Nacional de Grabados en Acero Q 28,816,500.00
218 Despachos Ministerial y
Viceministeriales Q 15,285,077.00
219 | Direccidon de Comunicacién Social Q 4,303,858.00
222 | Direccidn de Fideicomisos Q 2,065,370.00
273 Direccién de  Asistencia a la
Administracién Financiera Municipal Q 5,384,313.00
224 |Coordinadora de Gestidn Q 2,162,374.00
225 | Direccion de Evaluacion Fiscal Q 2,442,457.00
226 | Direccion de Andlisis Financiero Q 4,881,805.00
TOTAL INSTITUCIONAL Q 317,816,090.00

Fuente: Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoin)
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ANEXO No. 10: VACIADO DE INFORMACION A NIVEL DE RENGLON Y DE GRUPO DE GASTO

CIFRAS EN OUETZALES

RENGLON DEVENGADO
CONCEPTO COMPROMISO 201 DIRECCION FINANCIERA

No. ENERO | FEBRERO MARZO |  ABRIL TOTAL
029 Otras remuneraciones del personal temporal 18,000.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 18,000.00
i 041 Servicios extraordinarios de personal permanente 8,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 " 8,000.00
) Servicios extraordinarios de personal temporal 12,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 f 12,000.00
" o7 Aguinaldo 320,000.00 320,000.00 320,000.00
Ren. Diferencia de némina 1,630,500.00 407,625.00 407,625.00 407,625.00 407,625.00 i 1,630,500.00
TOTAL 000 1,988,500.00 737,125.00 417,125.00 417,125.00 417,125.00 | 1,988,500.00
113 Telefonia 140,000.00 35,000.00 35,000.00 35,000.00 35,000.00 140,000.00
153 Arrendamiento de maquinas y equipo de oficina 100,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 25,000.00 i 100,000.00
169 Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y equ 18,600.00, 6,200.00 6,200.00 6,200.00 f 18,600.00
185 Servicios de capacitacion 23,600.00 5,900.00 5,900.00 5,900.00 5,900.00 f 23,600.00
189 Otros estudios y/o servicios 945,376.00 472,688.00 472,688.00 945,376.00
191 Primas y gastos de seguros y fianzas 150,000.00 150,000.00 150,000.00
TOTAL 100 1,377,576.00 694,788.00 544,788.00 65,900.00 72,100.00 | 1,377,576.00
211 Alimentos para personas 29,396.00 7,500.00 3,000.00 12,896.00 6,000.00 29,396.00
241 Papel de escritorio 20,000.00 5,000.00 11,000.00 4,000.00 20,000.00
243 Productos de papel o cartdn 22,000.00 4,000.00 5,000.00 10,000.00 3,000.00 22,000.00
244 Productos de artes graficas 16,400.00, 2,500.00 8,900.00 3,000.00 2,000.00 16,400.00
267 Tintes, pinturas y colorantes 50,000.00 15,000.00 10,000.00 15,000.00 10,000.00 50,000.00
268 Productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C. 9,800.00 6,800.00 3,000.00 9,800.00
269 Otros productos quimicos y conexos 5,000.00 3,000.00 2,000.00 5,000.00
272 Productos de vidrio 1,680.00, 1,680.00 1,680.00
273 Productos. de lozay porcelana 3,000.00 3,000.00 3,000.00
291 Utiles de oficina 18,500.00 7,000.00 3,000.00 5,000.00 3,500.00 18,500.00
292 Utiles de limpieza y productos sanitarios 4,000.00 2,000.00 2,000.00 4,000.00
299 Otros materiales y suministros 5,000.00 2,000.00 3,000.00 5,000.00
TOTAL 200 184,776.00 47,680.00 41,700.00 61,896.00 33,500.00 184,776.00
322 Equipo de oficina 602,608.00 15,000.00 587,608.00 602,608.00
324 Equipo educacional, cultural y recreativo 63,000.00 63,000.00 63,000.00
328 Equipo de computo 12,000.00, 10,000.00 2,000.00 12,000.00
TOTAL 300 677,608.00 88,000.00 2,000.00 587,608.00 - 677,608.00
435 Transferencias a otras inst. sin fines de lucro 7,100.00 5,000.00 2,000.00 100.00 7,100.00
TOTAL 400 7,100.00 5,000.00 2,000.00 100.00 - 7,100.00
TOTAL GENERAL 4,235,560.00 | 1,572,593.00 1,007,613.00 1,132,629.00 522,725.00 | 4,235,560.00
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ANEXO No. 11 VACIADO DE INFORMACION A NIVEL INSTITUCIONAL

CIFRAS EN OUETZALES

RENGLON DEVENGADO DEVENGADO TOTAL
CONCEPTO COMPROMISO 201 DIRECCION FINANCIERR COMPROMISO [ 235 DIRECCION DE ANALISIS FINANCIERD LS SRS comPRoMIso | _TomL

No. ENERO | FEBRERO [ MARZO |  ABRL TOTAL ENERO | FEBRERO [ MARZO [ ABRIL TOTAL ENERO FEBRERO | MARZO |  ABRL 5 DEVENGADO
029 | Otras remuneraciones del personal temporal 18,000.00 4,500.00 4,500.00 4,500.00 450000  18,000.00 36984800 9246200 9246200  92,462.00  92,462.00(  369,848.00 96,962.00 96,962.00 96,962.00 96,962.00 387,848.00 387,848.00
[ o1 | Senvicios extraordinarios de personal permanente 8,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 2,000.00 f 8,000.00 100,000.00( 2500000 2500000  25,000.00  25,000.00( 100,000.00 27,000.00 27,000.00 27,000.00 27,000.00 108,000.00 108,000.00
[ o2 | Senicos extraordinarios de personal temporal 12,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 3,000.00 f 12,000.00 48000.00(  12,00000  12,00000  12,00000  12,000.00(  48,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 60,000.00 60,000.00
o Aguinaldo 320,000.00 ( 320,000.00 320,000.00 380,914.00 380,914.00 380,914.00 700,914.00 - - - 700,914.00 700,914.00
Ren. | Diferenciade némina 163050000 | 4076500 4076500 4076500  40762500( 163050000 3,13,460.00( 78286500 78286500 78286500 782,865.00| 3,131,460.00 119049000 11%04%000 119049000  1,190,490.00 4,761,960.00 4,761,960.00
TOTAL 000 1,988,500.00 | 737,125.00  417,125.00  417,125.00  417,125.00 1,988,500.00 | 4,030,222.00 1,293,241.00 912,327.00 912,327.00 912,327.00| 4,030,222.00| 2,030,366.00 1,32945.00 1,329452.00  1,329452.00| 6,018722.00|  6,018,722.00
113 | Telefonia 140,000.00) 3500000  35,000.00 35,000.00 3500000 140,000.00 - 35,000.00 35,000.00 35,000.00 35,000.00 140,000.00 140,000.00
122 | Impresion, encuadernacion y reproduccion - 7,470.00 2,490.00 2,490.00 2,490.00 7,470.00 2,490.00 2,490.00 2,490.00 - 7,470.00 7,470.00
153 | Arrendamiento de maquinas y equipo de oficina 100,000,000 2500000  25,000.00 25,000.00 25,000.00 f 100,000.00 26,160.00 654000 654000 654000  6540.00|  26,160.00 31,540.00 31,540.00 31,540.00 31,540.00 126,160.00 126,160.00
158 [ Derechos de bienesintangibles - 50,000.00|  27,400.00  22,600.00 50,000.00 27,400.00 22,600.00 - - 50,000.00 50,000.00
169 | Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y eq 18,600.00f 6,200.00 6,200.00 6,200.00 1 18,600.00 - 6,200.00 6,200.00 6,200.00 18,600.00 18,600.00
185 | Servicios de capacitacion 23600000  5900.00 5,900.00 5,900.00 5,900.00 f 23,600.00 2,250.00 2,250.00 2,250.00 8,150.00 5,900.00 5,900.00 5,900.00 25,850.00 25,850.00
189 | Otros estudios y/o servicios 945,376,000  472,683.00  472,688.00 945,376.00 472,688.00  472,688.00 945,376.00 945,376.00
191 | Primas y gastos de seguros y fianzas 150,000.00]  150,000.00 150,000.00 150,000.00 - - 150,000.00 150,000.00
TOTAL 100 1,377,576.00|  694,788.00  544,788.00 6590000  72,100.00| 1,377,576.00 8588000 3868000 3163000 903000  6540.00|  85880.00 733,468.00  576,418.00 74,930.00 78,640.00 [  1,463,456.00 1,463,456.00
211 | Alimentos para personas 293%.00  7,500.00 3,000.00 12,896.00 600000  2939.00 35,800.00 2500000 10,800.00 35,800.00 7,500.00 28,000.00 23,69.00 6,000.00 65,196.00 65,196.00
241 | Papel de escritorio 20,000000  5,000.00 11,000.00 400000[ 2000000 12,4000 1014000 2,000.00 12,140.00 15,140.00 2,000.00 11,000.00 4,000.00 32,140.00 32,140.00
243 | Productos de papel o cartén 22000000 4,000.00 5,000.00 10,000.00 3,000.00(  22,000.00 4,000.00 5,000.00 10,000.00 3,000.00 22,000.00 22,000.00
244 | Productos de artes graficas 16,400.00,  2,500.00 8,900.00 3,000.00 2,00000(  16,400.00 2,500.00 8,900.00 3,000.00 2,000.00 16,400.00 16,400.00
267 | Tintes, pinturasy colorantes 5000000, 1500000  10,000.00 15,000.00 10,000.00 | 50,000.00 15,000.00 10,000.00 15,000.00 10,000.00 50,000.00 50,000.00
268 | Productos pldsticos, nylon, vinil y P.V.C. 9,800.00 6,800.00 3,000.00 9,800.00 6,800.00 3,000.00 9,800.00 9,800.00
269 | Otros productos quimicos y conexos 5,000.00] 3,000.00 2,000.00 5,000.00 - - 3,000.00 2,000.00 5,000.00 5,000.00
272 | Productos de vidrio 1680000  1,680.00 1,680.00 5,000.00 5,000.00 5,000.00 1,680.00 5,000.00 6,680.00 6,680.00
273 | Productos. de lozay porcelana 3,000.00f 3,000.00 3,000.00 - 3,000.00 - 3,000.00 3,000.00
289 | Otros productos metalicos - 10,000.00 8,000.00 2,000.00 10,000.00 8,000.00 - - 2,000.00 10,000.00 10,000.00
291 | Utiles de oficina 18,500.00,  7,000.00 3,000.00 5,000.00 350000  18500.00 - 7,000.00 3,000.00 5,000.00 3,500.00 18,500.00 18,500.00
292 | Utiles de limpieza y productos sanitarios 4,000.00] 2,000.00 2,000.00 4,000.00 - - 2,000.00 2,000.00 ° 4,000.00 4,000.00
299 | Otros materiales y suministros 5,000.00f 2,000.00 3,000.00 5,000.00 4,000.00 4,000.00 4,000.00 2,000.00 4,000.00 3,000.00 9,000.00 9,000.00
TOTAL 200 18477600  47,680.00  41,700.00 61,89.00 3350000 184,776.00 66,940.00 |  18,140.00  31,000.00 15,800.00  2,000.00  66,940.00 65,820.00 72,700.00 77,69.00 35,500.00 (  251,716.00 251,716.00
322 | Equipode oficina 602,603,000  15,000.00 587,608.00 602,608.00 - 15,000.00 587,608.00 602,608.00 602,608.00
324 | Equipo educacional, cultural y recreativo 63,000.000  63,000.00 63,000.00 12,000.00 12,000.00 12,000.00 63,000.00 - 12,000.00 75,000.00 75,000.00
328 | Equipo de computo 12,000000  10,000.00 2,000.00 12,000.00 - 10,000.00 2,000.00 - 12,000.00 12,000.00
TOTAL 300 677,608.00  88,000.00 2,000.00  587,608.00 677,608.00 12,000.00 - 12,000.00 12,000.00 88,000.00 2,00000  599,608.00 689,608.00 689,608.00
435 | Transferencias a otras inst. sin fines de lucro 7,100.00 5,000.00 2,000.00 100.00 7,100.00 1,500.00 1,000.00 500.00 1,500.00 6,000.00 2,000.00 600.00 8,600.00 8,600.00
TOTAL 400 7,100.00 5,000.00 2,000.00 100.00 7,100.00 1,500.00 1,000.00 500.00 - 1,500.00 6,000.00 2,000.00 600.00 - 8,600.00 8,600.00
TOTAL GENERAL 4,235,560.00 | 1,572,593.00 1,007613.00 1,132,629.00  522,725.00 | 4,235560.00| 4,196,542.00 | 1,351,061.00 | 974,957.00 | 949,657.00 | 920,867.00 | 4,196,542.00 |  2,923,654.00 | 1,982,570.00 | 2,082,286.00 | 1,44359.00| 8432,10200|  8432,102.00
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ANEXO No. 12: JUSTIFICACION INSTITUCIONAL DE PROGRAMACION DE CUOTAS FINANCIERAS PARA

EL PRIMER CUATRIMESTRE DEL EJERCICIO FISCAL 2014.

MINISTERIO DE FINANZAS PUBLICAS
PROGRAMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE AL PRIMER CUATRIMESTRE DE 2014

Fuente 11 "Ingresos corrientes"
(Cifras en quetzales)

CUOTA DE CUOTAS DE DEVENGADO MENSUAL
» . COMPROMISO
S DESCRIPCION PRIMER ENERO FEBRERO MARZO ABRIL TOTAL 1ER.
CUATRIMESTRE CUATRIMESTRE
TOTAL: 8,432,102.00 2,923,654.00 1,982,570.00 2,082,286.00 1,443,592.00 8,432,102.00
GRUPO 0 "SERVICIOS PERSONALES" 6,018,722.00 2,030,366.00 1,329,452.00 1,329,452.00 1,329,452.00 6,018,722.00
[ 029 |Otras remuneraciones de personal temporal 387,848.00 96,962.00 96,962.00 96,962.00 96,962.00 f 387,848.00
r 041 |Servicios extraordinarios de personal permanente 108,000.00 27,000.00 27,000.00 27,000.00 27,000.00 f 108,000.00
[ 042 |[Servivios extraordinarios de personal temporal 60,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 15,000.00 f 60,000.00
[ 071 |Aguinaldo 700,914.00 700,914.00 B - - 700,914.00
No6mina de sueldos 4,761,960.00 1,190,490.00 1,190,490.00 1,190,490.00 1,190,490.00 i 4,761,960.00
Corresponde al financiamiento de la némina de sueldos del
personal permanente (011) y por contrato (022)
GRUPO 100 "SERVICIOS NO PERSONALES" 1,463,456.00 733,468.00 576,418.00 74,930.00 78,640.00 1,463,456.00
113 |Telefonia 140,000.00 35,000.00 35,000.00 35,000.00 35,000.00 140,000.00
122 |Impresidn, encuadernacion y reproduccion 7,470.00 2,490.00 2,490.00 2,490.00 - 7,470.00
153 |Arrendamiento de maquinas y equipo de oficina 126,160.00 31,540.00 31,540.00 31,540.00 31,540.00 f 126,160.00
158 |Derechos de bienes intangibles 50,000.00 27,400.00 22,600.00 - - 50,000.00
169 |Mantenimientoy reparacion de otras maquinarias y equipos 18,600.00 6,200.00 6,200.00 - 6,200.00 18,600.00
185 |[Servicios de capacitacion 25,850.00 8,150.00 5,900.00 5,900.00 5,900.00 25,850.00
189 |Otros estudios o servicios 945,376.00 472,688.00 472,688.00 - - 945,376.00
191 |Primasy gastos de seguro y fianzas 150,000.00 150,000.00 - - - 150,000.00
Prima del seguro médico, de vida y funerario a cargo de la
Direccion de Recursos Humanos, asi como péliza de seguro|
de los vehiculos propiedad del Ministerio a cargo de las|
Direcciones Financiera, de Bienes del Estado.
GRUPO 200 "MATERIALES Y SUMINISTROS" 251,716.00 65,820.00 72,700.00 77,696.00 35,500.00 251,716.00
211 |Alimentos para personas 65,196.00 7,500.00 28,000.00 23,696.00 6,000.00 65,196.00
Consumo de alimentos a cargo de la Direccién Financiera,
DTP, Direcciones de Contabilidad del Estado, Proyecto SIAF-
SAGy otras dependencias del MFP en menor porcentaje.
241 |Papel de escritorio 32,140.00 15,140.00 2,000.00 11,000.00 4,000.00 32,140.00
243 |Productos de papel o cartén 22,000.00 4,000.00 5,000.00 10,000.00 3,000.00 22,000.00
244 |Productos de artes graficas 16,400.00 2,500.00 8,900.00 3,000.00 2,000.00 16,400.00
267 |Tintes, pinturas y colorantes 50,000.00 15,000.00 10,000.00 15,000.00 10,000.00 50,000.00
268 |Productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C. 9,800.00 » 6,800.00 » 3,000.00 9,800.00
269 |Otros productos quimicos y conexos 5,000.00 - 3,000.00 - 2,000.00 5,000.00
272 |Productos de vidrio 6,680.00 1,680.00 - 5,000.00 - 6,680.00
273 |Productos de lozay porcelana 3,000.00 3,000.00 - - - 3,000.00
289 |Otros productos metalicos 10,000.00 8,000.00 - - 2,000.00 10,000.00
291 |Utiles de oficina 18,500.00 7,000.00 3,000.00 5,000.00 3,500.00 18,500.00
Compra de utiles para las Direccion Financiera,y en menor|
porcentaje otras dependencias.
292 |Utiles de limpieza y productos sanitarios 4,000.00 - 2,000.00 2,000.00 - 4,000.00
299 |Otros materialesy suministros 9,000.00 2,000.00 4,000.00 3,000.00 - 9,000.00
GRUPO 300 "PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES" 689,608.00 88,000.00 2,000.00 599,608.00 - 689,608.00
322 |Equipo de oficina 602,608.00 15,000.00 - 587,608.00 - 602,608.00
Para el pago que cancela la compra de equipo de oticina para
uso de personal de la Direccién Finanicera. -
324 |Equipo educacional, cultural y educativo 75,000.00 63,000.00 - 12,000.00 - 75,000.00
Adquisiciéon de camaras fotograficasy grabadoras para lal
Direccion de Comunicacion Social de este Ministerio.
328 |Equipo de computo 12,000.00 10,000.00 2,000.00 - - 12,000.00
Gastos ocasionados principalmente por la adquisicion de
computadoras de las Direcciones de Tecnologias de la
Infomacidn, Asesoria Juridicay Técnica del Presupuesto.
GRUPO 400 "TRANSFERENCIAS CORRIENTES" 8,600.00 6,000.00 2,000.00 600.00 - 8,600.00
435 |Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro 8,600.00 6,000.00 2,000.00 600.00 - 8,600.00
Aporte al SINTRAFIP en concepto del subsidio al servicio de
almuerzos servidos al personal de este Ministerio.
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ANEXO 13: PRINCIPALES RENGLONES DE GASTO EN LA EJECUCION
PRESUPUESTARIA ESTATAL

GRUPO DE GASTO 0 “SERVICIOS PERSONALES”:

RENGLON

011
012
013
014
015
021
022
024
025
026
027
041
042
063
071
072
073

DESCRIPCION

Personal permanente

Complemento personal al salario del personal permanente
Complemento por antiguedad al personal permanente
Complemento por calidad profesional al personal permanente
Complementos especificos al personal permanente
Personal supernumerario

Personal por contrato

Complemento personal al salario del personal temporal
Complemento por antigiiedad al personal temporal
Complemento por calidad profesional al personal temporal
Complementos especificos al personal temporal

Servicios extraordinarios de personal permanente
Servicios extraordinarios de personal temporal

Gastos de representacion en el interior

Aguinaldo

Bonificacion anual (Bono 14)

Bono vacacional

GRUPO DE GASTO 1 “SERVICIOS NO PERSONALES”:

111
112
113
114
121

Energia eléctrica
Agua

Telefonia

Correos y telégrafos

Divulgacion e informacion (Publicidad)
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122
131
132
133
135
141
153
155
156
157
158
162
164
165
166
167
168
169
174
177
181
182
183
184
185
186
187
188
189
191

Impresion, encuadernacion y reproduccion

Viaticos en el exterior

Viaticos de representacion en el exterior

Viaticos en el interior

Otros viaticos conexos

Transporte de personas

Arrendamiento de maquinas y equipo de oficina

Arrendamiento de medios de transporte

Arrendamiento de otras maquinas y equipo

Arrendamiento de equipo de computo

Derechos de bienes intangibles

Mantenimiento y reparacion de equipo de oficina

Mantenimiento y reparacion de equipos educacionales y recreativos
Mantenimiento y reparacion de medios de transporte
Mantenimiento y reparacion de equipo para comunicaciones
Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo de construccion
Mantenimiento y reparacion de equipo de computo

Mantenimiento y reparacion de otras maquinarias y equipos
Mantenimiento y reparacion de instalaciones

Mantenimiento y reparacion de bienes nacionales de uso no comun
Estudios, investigaciones y proyectos de factibilidad

Servicios médicos sanitarios

Servicios juridicos

Servicios econdémicos, contables y de auditoria

Servicios de capacitacion

Servicios de informatica y sistemas computarizados

Servicios por actuaciones artisticas y deportivas

Servicios de ingenieria, arquitectura y supervisién de obras

Otros estudios y/o servicios

Primas y gastos de seguros y fianzas
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192
193
194
195
196
197
199

Comisiones a receptores fiscales y recaudadores
Comisiones a colocadores de polizas

Otras comisiones a colocadores de pélizas
Impuestos, derechos y tasas

Servicios de atencién y protocolo

Servicio de vigilancia

Otros servicios no personales

GRUPO DE GASTO 2 “MATERIALES Y SUMINISTROS”

211
212
213
214
215
219
222
223
224
225
229
231
232
233
239
241
242
243
244
245

Alimentos para personas

Alimentos para animales

Productos animales

Productos agroforestales, madera, corcho y sus manufacturas
Productos agropecuarios para comercializacion
Otros alimentos y productos agropecuarios
Minerales metalicos

Piedra, arcilla 'y arena

Pdmez, cal y yeso

Minerales no metalicos

Otros minerales

Hilados y telas

Acabados textiles

Prendas de vestir

Otros textiles y vestuario

Papel de escritorio

Papeles comerciales, cartones y otros
Productos de papel o cartdn

Productos de artes gréaficas

Libros, revistas y periodicos
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246
247
249
251
252
253
254
259
261
262
263
264
265
266
267
268
269
271
272
273
274
275
279
281
282
283
284
285
286
289

Textos de ensefianza

Especies timbradas y valores

Otros productos de papel, carton e impresos
Cueros y pieles

Articulos de cuero

Llantas y neumaticos

Articulos de caucho

Otros productos de cuero y caucho
Elementos y compuestos quimicos
Combustibles y lubricantes

Abonos y fertilizantes

Insecticidas, fumigantes y similares
Asfalto y similares

Productos medicinales y farmacéuticos
Tintes, pinturas y colorantes

Productos plasticos, nylon, vinil y P.V.C.
Otros productos quimicos y conexos
Productos de arcilla

Productos de vidrio

Productos de loza y porcelana

Cemento

Productos de cemento, pémez, asbesto y yeso
Otros productos de minerales no metalicos
Productos siderargicos

Productos metalirgicos no férricos
Productos de metal

Estructuras metélicas acabadas

Materiales y equipo diversos
Herramientas menores

Otros productos metalicos
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291
292
293
294
295
296
297
298
299

Utiles de oficina

Utiles de limpieza y productos sanitarios

Utiles educacionales y culturales

Utiles deportivos y recreativos

Utiles menores, medico quirdrgicos y de laboratorio
Utiles de cocina y comedor

Utiles, accesorios y materiales eléctricos
Accesorios y repuestos en general

Otros materiales y suministros

GRUPO DE GASTO 3 “PROPIEDAD, PLANTA, EQUIPO E INTANGIBLES”

321
322
323
324
325
326
327
328
329
381

Maquinaria y equipo de produccién
Equipo de oficina

Equipo médico-sanitario y de laboratorio
Equipo educacional, cultural y recreativo
Equipo de transporte

Equipo para comunicaciones

Maquinaria y equipo para la construccion
Equipo de codmputo

Otras maquinarias y equipos

Activos intangibles

GRUPO DE GASTO 4 “TRANSFERENCIAS CORRIENTES”

411
412
413
415
421
422

Ayuda para funerales
Prestaciones postumas
Indemnizaciones al personal
Vacaciones pagadas por retiro
Pensiones

Jubilaciones y/o retiros
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423
428
435
472
473

Prestaciones por incapacidad temporal

Prestaciones por invalidez, vejez y sobrevivencia
Transferencias a otras instituciones sin fines de lucro
Transferencias a Organismos e Instituciones Internacionales

Transferencias a Organismos Regionales
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ANEXO No. 14: MODELO DE OFICIO DE REMISION DE SOLICITUD DE
PROGRAMACION DE CUOTAS FINANCIERAS POR PARTE DE LAS UNIDADES
EJECUTORAS DEL MINFIN.

Guatemala, Diciembre 26 de 2013

OFICIO No.-xxx -2014

Licenciado

XXXXX

Director Financiero

Ministerio de Finanzas Publicas
Su Despacho

Licenciado xxx:

Respetuosamente me dirijo a usted, para informarle que adjunto a la presente encontrara
la programacion de cuotas financieras correspondiente al primer cuatrimestre del ejercicio fiscal
2014, y las justificaciones respectivas por fuente de financiamiento, renglén y grupo de gasto de
la Direccion xxx, segun la programacién de la ejecucion del gasto No xx.

Sin otro particular, de usted.

Atentamente.

Vo. Bo.

Se adjunta C03 No. xx Comprobante de Programacion de Ejecucion del Gasto del SICOIN
Justificaciones por renglén y grupo de gasto

CD con programacion electrénica (Hoja Excel).

c.c. archivo
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Anexo 15

Matriz FODA General de la Direccion Financiera del Ministerio de Finanzas Publicas

FORTALEZAS DEBILIDADES
1) La Direccion Financiera tiene la facultad de emitir normas, 1) Manuales generales de sistemas y  procedimientos
reglamentos presupuestarios y financieros, ademés de consolidar y desactualizados.
asesorar en lo que compete a la ejecucién presupuestaria y financiera. 2) Competencias laborales no acorde a las actividades de
2) Liderazgo a nivel institucional, en su calidad de Direccion Financiera, determinado personal.
para la administracion de la ejecucion presupuestaria. 3) Inexistencia de un Plan Anual de Compras y Contrataciones
3) Existencia de Sistemas Informaticos de registro y control de alta definido.
tecnologia (SICOIN, SIGES, GUATECOMPRAS, 4) Falta de capacitacién en areas técnicas y administrativas.
GUATENOMINAS, CODET Y SNIP). 5) Procesos administrativos no automatizados.
6) Deficiente programacion cuatrimestral y mensual de cuotas
financieras.
OPORTUNIDADES AMENAZAS
1) Forma parte de la reingenieria en los procesos previos a una eventual 1) Recortes presupuestarios derivado de baja recaudacion tributaria
Certificacion de la norma 1SO 9001. que inciden en el logro de metas establecidas.
2) Capacitacion en areas técnicas en instituciones publicas y organismos 2) Crisis econdmica global (recesion econdmica internacional).
internacionales. 3) Insuficiente e inoportuna capacitacion sobre cambios en los
3) Liderazgo en ejecucién presupuestaria en el sector pablico. sistemas tecnologicos.
4) Oportunidades externas de trabajo al personal calificado.
5) Constante rotacién de personal de las entidades receptoras de

transferencias.
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