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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

Y JUSTICIA. Guatemala, once de septiembre de dos mil quince.-----
- En virtud de que el proyecto de tesis titulado ANALISIS DE LA LEY DE
ACTUALIZACION  TRIBUTARIA, ¥ CON  RELACION AL
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
presentado por LIGIA CAROLINA BONILLA QUIJADA, previo a otorgarsele
el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la

Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retine los requisitos de

esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis y para el
efecto se nombra como Tutor al Licenciado MARIO JO CHANG, para que

realice la tutoria del punto de tesis aprobado.
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UPANA

Universidad Panamericana
“Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LIGIA CAROLINA BONILLA QUIJADA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA, CON
RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

El Tutor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencidn realizé la investigacién de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las cahdades necesarias de una Tesis de

Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continue
con los tramites de rigor.

Guatemala, 10 de febrero de 2016

"Sabiduria ante todo, adqlijere sabiduria"
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c.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, dieciséis de febrero de dos mil dieciséis.---=--=---=-=nmmm--
. En virtud de que el proyecto de tesis titulado ANALISIS DE LA LEY DE
ACTUALIZACION TRIBUTARIA, CON RELACION AL
CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES,
presentado por LIGIA CAROLINA BONILLA QUIJADA, previo a otorgérsele
el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas, Sociales y de la
Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha cumplido con los
dictdmenes correspondientés del tutor nombrado, se designa como revisor
metodoldgico al Licenciado JOAQUIN RODRIGO FLORES GUZMAN, para

que realice una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma

pertinente.
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DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: LIGIA CAROLINA BONILLA QUIJADA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA, CON
‘ RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencion realiz6 su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica. -

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continue
con los tramites de rigor. :

Guatemala, 25 de abril de 2016
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DICTAMEN DEL COORDINADOR DEL DEPARTAMENTO DE TESIS

Nombre del Estudiante: LIGIA CAROLINA BONILLA QUIJADA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA, CON
RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

El Coordinador del departamento de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboracnon ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccion y estilo.

Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Coordinador del departamento de tesis, emite DICTAMEN
FAVORABLE para que contintie con los tramites de rigor.

Guatemala, 05 de mayo de 2016

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”
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ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: LIGIA CAROLINA BONILLA QUIJADA

Titulo de la tesis: ANALISIS DE LA LEY DE ACTUALIZACION TRIBUTARIA, CON
RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

El Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Justicia,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
(la) estudiante: ha desarrollado el proceso de investigacion y redaccion de su tesis de
licenciatura.

Segundo: Que tengo a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del Coordinador de
del Departamento de Tesis, en tales dictamenes consta que el (la) estudiante en
mencién ha completado satisfactoriamente los requisitos académicos y administrativos
vigentes para el desarrollo de la Tesis de Licenciatura.

Tercero: Que tengo a la vista el documento, declaracion jurada del estudiante, donde
consta que el (la) estudiante autor de la presente tesis manifiesta, bajo juramento, que
ha respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y ha reconocido los
créditos correspondientes; asi como la aceptacion de su responsabilidad como autor
del contenido de su Tesis de Licenciatura.

Por tanto,

Se autoriza la impresion del documento relacionado en el formato y caracteristicas que
estan establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 11 de mayo de 2016

{@ ante todo, adquiere sabiduria”

M. A. Joaq
Decano
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
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HOJA NUMERO UNO DE UNO (1 DE 1)

LIC. HUGO RENE DIAZ GARcia
ABOGADO Y NOTARIO

2*. CALLE 8-00 ZONA 1, CHIQUIMULA
FRENTE A GASOLINERA “CASVACHI”
TELEFONO: 54380175

En la ciudad de Chiquimula, municipio de Chiquimula, departamento de
Chiquimula, Republica de Guatemala, siendo las diecisiete horas del dia nueve de
mayo del afio dos mil dieciséis, constituidos en mi oficina juridica, ubicada en la
segunda calle ocho guion cero cero de la zona uno de ésta ciudad de Chiquimula.
Yo, HUGO RENE DIAZ GARCIA, Notario, Colegiado Numero veintiGn mil
setecientos veinticinco, soy requerido por: LIGIA CAROLINA BONILLA QUIJADA,
veintinueve afios de edad, soltera, guatemalteca, estudiante, de éste domicilio,
quien se identifica con documento personal de identificacién (DPI), con Cédigo
Unico de Identificacién (CUI), mil seiscientos treinta Y uno espacio noventa y tres
mil ochocientos diecinueve espacio dos mil uno (1631 93819 2001), extendido por
el Registrador, Registro Nacional de las Personas, (RENAP), de la Republica de
Guatemala. El objeto del requerimiento, es hacer constar: DECLARACION
JURADA, de conformidad con las siguientes clausulas: PRIMERA: Manifiesta
LIGIA CAROLINA BONILLA QUIJADA, bajo solemne juramento de ley y advertida
de la pena relativa al delito de» perjurio, ser &e los datos de identificacién personal
consignados en la presente y que se encuentra en el libre ejercicio de sus
derechos civiles. SEGUNDA: Continiia manifestando bajo juramento la requirente:
i) ser autor del trabajo de tesis titulado: “Anélisis de la Ley de Actualizacién
Tributaria, con relacién al cumplimiento de los principios constitucionales”; ii)
haber respetado los derechos de autor de las fuentes consultadas y reconocido
los créditos correspondientes; iii) aceptar la responsabilidad como autor del
contenido de la presente tesis de licenciatura. No habiendo nada mas que hacer
constar, finalizo el presente instrumento en el mismo lugar y fecha de inicio,
treinta minutos después, la cual consta en una sola hoja de papel bond tamafio

oficio, la cual se encuentra impresa en su anverso y reverso que numero, sello y



firmo, a la cual le adhiero los timbres para cubrir los impuestos correspondientes
que determinan las leyes respectivas; un timbre notarial del valor de diez
quetzales con serie y numero Z guion cero setecientos veintiocho mil veintiséis, y
un timbre fiscal del valor de cincuenta centavos de quetzal con nimero un millén
treinta y siete mil quinientos cuarenta y uno. Leo lo escrito a la requirente, quien
bien enterada de su contenido, objeto, validez y demas efectos legales, la acepta,

ratifica y firma con el notario que autoriza. DOY FE DE TODO LO EXPUESTO.

ANTE Mi:




Nota: Para efectos legales, Gnicamente la sustentante es responsable del

contenido del presente trabajo.
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Resumen

En la investigacion, se establecio la importancia de estudiar la Ley de
Actualizacion Tributaria, especificamente el Libro I, el Impuesto Sobre
la Renta y las sentencias que ha dictado la Corte de Constitucionalidad.
Porque aunqgue la ley fue creada identificando cada una de las rentas,
estableciendo su propio hecho generador, rentas exentas, tarifas
impositivas y periodo de pago, se vulneran los principios

constitucionales de igualdad y seguridad juridica.

Esta ley ha sido objeto de muchas reformas, puesto que no fue creada
tomando en cuenta los diferentes sectores de la poblacion guatemalteca.
Y eso hizo que no transcurriera un afio de su vigencia sin que se le

empezara a hacer reformas.

En materia tributaria el principio de igualdad es muy importante porque
para la justa distribucion de la carga tributaria se debe de respetar dicho
principio y es aqui donde entran los principios de capacidad de pago y
justicia y equidad tributaria porque no todos los contribuyentes tienen las

mismas condiciones para soportar el pago de los tributos.

Los principios de igualdad y el de equidad y justicia estan regulados por

la Constitucion Politica de la Republica y son unos de los principios



fundamentales en materia tributaria. Estos principios favorecen
especialmente a los contribuyentes, porque son a la parte gue mas se les

violan sus derechos.

El principio de igualdad constituye un valor en el ordenamiento juridico,
como también en materia tributaria. Los principios de capacidad de pago
y justician y equidad tributaria esta intimamente ligado con el principio

de igualdad.

Palabras Clave

Impuesto, renta, principio, igualdad, seguridad juridica.



Introduccion

La importancia de comprender los principios, sobre todo en materia
tributaria, estriba en que los principios son valores fundamentales que
deben ser respetados por el Estado en el ejercicio de su poder. Una de las
facultades del Estado en el ejercicio de su poder es el de crear tributos y
lo ejerce a traves del Congreso de la Republica. Pero ese poder no es
absoluto, sino que esta limitado; y ese limite se encuentra en los
principios tales como: legalidad, igualdad, equidad y justicia, seguridad

juridica, capacidad de pago, etc.

Los principios constitucionales son las bases en los que se funda las
leyes y por lo tanto al momento de crear una ley debe ser de vital
importancia que los legisladores puedan examinar los distintos sectores
de la poblacién para tener el sumo cuidado que se respeten los derechos

de todos los ciudadanos.

Es importante que el contribuyente sepa cuales son sus derechos, por lo
que es importante estudiar las sentencias emitidas por la Corte de
Constitucionalidad y las leyes, especialmente las de materia tributaria,
para poder entender cuando se violan los derechos de los contribuyentes

y como se puede proceder para que ese derecho sea restituido.



Para la realizacion de la investigacion, se utilizé el método analitico con
el que se analizé la Ley de Actualizacion Tributaria, especificamente el

Libro I, el Impuesto Sobre la Renta. Conformandose de ocho titulos.

Los primeros siete titulos se desarrollan definiciones y clasificaciones
generales. En el altimo titulo se desarrollan dos casos concretos donde a
criterio del investigador se conculcan los principios constitucionales en

materia tributaria.



Impuesto

Héctor Villegas en su libro “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario define el impuesto” como: “El tributo exigido por el Estado a
quienes se hallan en las situaciones consideradas por la ley como hechos
imponibles, siendo estos hechos imponibles ajenos a toda actividad
estatal relativa al obligado” (2001: 72).

Gladys Monterroso en su libro “Fundamentos Financieros, Finanzas

Publicas” lo define como:

Los impuestos, como parte de los tributos, son prestaciones en dinero que el Estado
exige a los particulares como producto de la realizacion de un hecho preestablecido
en la Ley y que son parte importante y esencial de los recursos con que cuenta el
Estado moderno, para la realizacion de sus principales funciones (2008: 130).
No obstante lo anterior, para Tuncho Granados en su libro “El
Compendio del Contribuyente” establece en cuanto a la naturaleza del

impuesto:

Se trata de una transmision de valores economicos, en la que existe un sujeto activo,
receptor del valor econdmico, el Estado a través de un 6rgano del Gobierno Central
de otro ente puablico, departamento, municipio, etc., y un sujeto pasivo, el
contribuyente que entrega el valor econémico (2009:152).

Por otra parte, el Codigo Tributario Decreto 6-91, en el articulo 11
establece que: “Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador,
una actividad estatal general no relacionada concretamente con el

contribuyente”.



Sin embargo, el Modelo de Cddigo Tributario CIAT, estipula en el
articulo 3, que impuesto es: “El tributo cuya obligacion tiene como
hecho generador y como fundamento juridico una situacion
independiente de toda actividad estatal relativa al contribuyente que pone

de manifiesto una determinada capacidad contributiva del mismo”.

En tal sentido, el investigador define a los impuestos como las
prestaciones comunmente en dinero que el sujeto activo (Estado) exige al
sujeto pasivo (contribuyente), en cumplimiento de sus obligaciones
tributarias derivado del hecho generador establecido en las leyes
tributarias especificas y que tienen como objeto obtener recursos para la

realizacion de una actividad estatal general ajena al contribuyente.

Clasificacion

Se puede decir que la legislacion tributaria guatemalteca se basa en el
principio de territorialidad. A excepciones de algunos impuestos, casi
todos los son aplicables a las actividades llevadas a cabo dentro del

territorio guatemalteco.

Gladys Monterroso en su libro “Fundamentos Financieros, Finanzas

Publicas” clasifica los impuestos en:



a) Impuesto directo: “Son aquellos que gravan directamente a una
manifestacion de capacidad contributiva y que en términos

generales no se traslada.” (2008: 135).

b) Impuestos Indirectos: “Son aquellos que apuntan en forma
indirecta o0 mediata a una manifestacion de la capacidad
contributiva, y que, en téerminos generales, se trasladan.” (2008:
136).

c) Personales (Subjetivos): “Es aquel que se establece por razon de las
circunstancias de la persona que ha de ser el sujeto pasivo del
mismo. Ejemplo: solteria, niumero de hijos. En Guatemala no

tenemos un antecedente de este tipo de impuesto.” (2008: 138).

d) Reales (Objetivos):
Tienen en cuenta la riqueza por si misma (Impuesto sobre inmuebles), el
Estado s6lo constata la renta o riqueza de los individuos sin considerar su

situacion individual como persona. Un ejemplo de este tipo de impuesto es el
IEMA y el IUSI. (2008: 138 y 139).

e) Impuestos ordinarios: “Es aquel impuesto que forma parte de las

finanzas del Estado normalmente.

Gravan la renta de las economias privadas, y en Guatemala también
el capital. Ejemplo: el ISO, el IUSI, el ISR, el IVA.” (2008: 139).



f) Impuestos extraordinarios:

Son de caracter excepcional, son transitorios; se decreta para su sancién, una
determinada necesidad de la Administracion Pablica.

Ejemplo en Guatemala: impuesto de solidaridad extraordinario temporal, en el
Gobierno de Serrano Elias, y en el afio 2005, Impuesto Extraordinario

Temporal de Apoyo a los Acuerdos de Paz mejor conocido como IETAAP.
(2008: 139).

Héctor Villegas en su libro Curso de Finanzas, Derecho Financiero y

Tributario los clasifica de la siguiente forma:

a) Impuestos internos: “Son aquellos que se perciben dentro de los

limites del pais.” (2001:74)

b) Impuestos externos: “Son aquellos que se cobran con motivo de la

entrada o salida de bienes de la fronteras.” (2001:74)

c) Impuestos de cuota: “Son aquellos en los cuales se fijan
determinadas alicuotas, y su suma integra el monto total del
tributo.” (2001:74)

d) Impuestos de cupo: “Se fija primero el monto a cubrir por los
contribuyentes, y segun ese monto se establece la alicuota que se
pagard.” (2001:74)



e) Impuestos ordinarios: “Son aquellos que tienen vigencia
permanente, es decir, sin limite de tiempo en cuanto a su duracion.”
(2001:74)

f) Impuestos extraordinarios: “Son aquellos transitorios o de

emergencia, que tienen un lapso determinado de duracion.”

(2001:75)

g) Impuestos personales:

Aquellos que tienen en cuenta la especial situacion del contribuyente,
valorando todos los elementos que integran el concepto de su capacidad
contributiva. Por ejemplo, la imposicion progresiva sobre la renta global que
tiene en cuenta situaciones como las cargas de familia, el origen de la renta,
etc. (2001:75)

h) Impuestos reales: “Consideran en forma exclusiva la riqueza gravada
con prescindencia de la situacion personal del contribuyente. Asi, por

ejemplo, los impuestos consumos o el impuesto inmobiliario.”

(2001:75)

1) Impuestos directos: “Son aquellos que no pueden trasladarse.”
(2001:76)

J) Impuestos indirectos: “Son los que pueden trasladarse.” (2001:76)



Al analizar las clasificaciones expuestas en sus obras literarias, tanto por
Gladis Elizabeth Monterroso Velasquez como de Héctor B. Villegas,
parcialmente coinciden, toda vez que identifican a los impuestos como

directos e indirectos, objetivos y subjetivos, ordinarios y extraordinarios.

De esa cuenta, se concluye que los Impuestos Directos son los que
recaen directamente sobre las propiedades o las riquezas de las personas
0 empresas; verbigracia, el Impuesto Sobre la Renta y el Impuesto
Unico Sobre Inmuebles; en lo que respecta al Impuesto Indirecto, se
consideran que son aquellos impuestos denominados traslativos, debido
que las transacciones y el consumo, se trasladan al consumidor final; por

ejemplo, el Impuesto al Valor Agregado.

Entre tanto, al clasificarlos como subjetivo, es porque el Estado no se
limita a establecer el tributo en base a la riqueza del individuo, sino va
mas alla, debido a que realiza un estudio socioeconémico del
contribuyente, con la intencion de conocer la situacion financiera, y
determinando eso, grava la riqueza. Por el contrario, el objetivo, no
verifica la situacion econdémica del contribuyente, limitandose
unicamente a establecer tributos sino corroborar la capacidad de pago del
mismo; es decir, el Impuesto Unico Sobre Inmuebles, que

independientemente de que este generando riquezas el contribuyente,



esta obligado a pagar el impuesto sobre el inmueble que este registrado a

su nombre.

Definicion de impuesto sobre la renta

Mynor Cabrera en su libro “La tributacion directa en América Latina,
equidad y desafios” define la renta como: “Es todo ingreso generado por
capitales, bienes, servicios, y derechos que se inviertan, utilicen u
originen por actividades lucrativas realizadas en el territorio
guatemalteco.” (2009:22).

Para Erick Santiago en su libro “Derecho Tributario el Impuesto Sobre la
Renta” es: “El impuesto sobre la renta (ISR) es un impuesto directo que

grava directamente la riqueza del contribuyente afecto.” (2007: 203).

Por lo anterior, se concluye que el impuesto sobre la renta, también
denominado ISR, es un impuesto directo, debido que grava la capacidad
economica del contribuyente generada por capitales, bienes, servicios y
derechos de cualquier naturaleza obtenida en el territorio nacional, que

obtenga toda persona individual y juridica, sean nacionales o extranjeros.



Caracteristicas del impuesto sobre la renta

Basado en el articulo 1 de la Ley de Actualizacion Tributaria, Libro I,
Impuesto Sobre la Renta, el sustentante concluye que las caracteristicas
inherentes al impuesto antes mencionado, en ese sentido el sustentante

las detalla de la siguiente manera:

e Es directo: El articulo 1 establece que: “Se decreta un impuesto
sobre toda renta que obtengan las personas (...)”. Es por eso que se
concluye que este impuesto recae sobre los ingresos de la persona,

por lo tanto, no se puede trasladar a un tercero.

e Es personal: El articulo 1 establece que: “Se decreta un impuesto
sobre toda renta que obtengan las personas individuales, juridicas,
entes o patrimonios que se especifiquen en este libro, sean
nacionales o extranjeros, residentes o no en el pais (...)”. Por lo

que el impuesto lo paga la persona que obtenga la renta.

e Es periodico: El articulo 1 establece que: “El impuesto se genera
cada vez que se producen rentas gravadas (...)”. Por lo que se
entienden que recae sobre las rentas generadas por la persona en un

periodo determinado.



e Es de orden nacional: EIl articulo 3 del mismo cuerpo legal
establece que: “Quedan afectadas al impuesto las rentas obtenidas
en todo el territorio nacional (...)”. Por eso se dice que es de orden
nacional porque es un impuesto que recae sobre las rentas

obtenidas en el territorio nacional.

Diferencia entre capital y renta

Por lo dificil que resulta diferenciar el capital y la renta surgen diversas
teorias sobre sus diferencias, de las cuales mencionaremos las mas
importantes segun Héctor Villegas citadas en su libro “Curso de

Finanzas, Derecho Financiero y Tributario™:

1. Teoria de la “renta-producto”:

Segun esta concepcion, sostenida en gran medida por financistas que siguen
las doctrinas econdmicas tradicionales, la distincion entre capital y renta es —
en lineas generales- la siguiente:

Capital es toda riqueza corporal o incorporal y durable, capaz de producir una
utilidad a su titular, mientras que renta es la utilidad (o “riqueza nueva”) que
se obtiene del capital.

Los conceptos “capital” y “renta” quedan estrechamente interconectados. La
renta es el “producto” neto y periodico que se extrae de una fuente capaz de
producirlo y reproducirlo. Tal fuente es el capital, y como permanece
inalterado, no obstante originar tal producto, tiene la propiedad de ser una
fuente productiva y durable. Comparando estos conceptos analizados, el
capital se asemejaria a un arbol y la renta a los frutos que dicho arbol produce.
(2001:533)



2. Teoria de la “renta-incremento patrimonial”:

Se estima que el creador de esta teoria es el autor aleman Georg Schanz, quien
consideraba renta a todo ingreso que incrementaba el patrimonio. Segln esta
concepcidn, la nocion de renta es amplisima e incluye no solo los ingresos
periodicos, sino también aquellos ocasionales, como las plusvalias,
donaciones, legados, ganancias de juegos, herencias, etc. (2001:533)

Para realizar una diferencia entre términos, es necesario recurrir al
Diccionario de la Real Academia Espafiola, con el objeto de definir
capital, siendo este, “El conjunto de activos y bienes econdmicos
destinados a producir mayor riqueza”. Por otra parte, el diccionario
referido, define a renta como: “ingreso, caudal, aumento de la riqueza de
una persona”. En consecuencia, al analizar las definiciones se puede

concluir que la renta se deriva del capital.

Al analizar las teorias y las definiciones, se puede decir que la renta
constituye una rigueza nueva, es decir, una riqueza que se agrega aquella
anteriormente poseida por el contribuyente. Mientras tanto, el capital o
patrimonio es la riqueza poseida por la persona en un determinado

momento. La renta es el crecimiento de ese capital o patrimonio.

Por lo antes expuesto, se concluye que la diferencia del capital de la
renta es el crecimiento, siendo la caracteristica fundamental de la renta
la adquisicion de rigqueza nueva que aumenta el patrimonio que la

produjo y que puede ser consumida o reinvertida sin reducirlo.
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Ventajas y desventajas del impuesto sobre la renta

El impuesto sobre la renta tiene ventajas que apoyan su existencia pero
también tiene desventajas. Para Héctor Villegas en su libro “Curos de
Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, expone algunas de sus
ventajas y desventajas mas populares, pero hay que tener en cuenta que
el autor hace mencion de este impuesto aplicado en la Republica de la

Argentina:

Ventajas

Es un impuesto productivo, ya que tiene un elevado rendimiento, y tiene también la
ventaja de que un aumento de su alicuota puede incrementar los ingresos sin
necesidad de recurrir a nuevos gravamenes; se cree también que se adapta a objetos
de justicia social mediante sus deducciones personales, su progresividad y la
discriminacion de fuentes de ingreso. El profesor Jarach (Curso..., t. 2, p. 97) piensa
que es el graven principal de nuestro ordenamiento juridico; el mas progresista y
universal.

No obstante estas ventajas del impuesto a la renta, asistimos en este momento a una
aguda evolucion de los sistemas tributarios mundiales, y no cabe duda de que este
impuesto se haya en retroceso, aunque algunos de los efectos nocivos que se le
atribuyen no derivan de deficiencias intrinsecas del tributo en si, sino de su educacién
a equivocados lineamientos de politica fiscal. (2001: 536).

Desventajas

1. Obstaculizacion al ahorro y la capitalizacion:

Se dice que el impuesto dificulta el ahorro, la capitalizacion de las empresas y
obra en forma negativa en cuanto al deseo de los contribuyentes de producir
maés. Es entonces un motivo de desaliento para el incremento de produccion
porgque cuanto mas se produce y se gana, mayor es la parte que se lleva el
Estado. Pensamos que la critica puede ser valida en alguna manera, pero dos
reflexiones se imponen: a) si los impuestos que eventualmente sustituiran el
graven (porque su recaudacion tiene que buscarse mediante otra fuente
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tributaria) se hallan totalmente a salvo de ese inconveniente; b) no se trata —en
todo caso- de un efecto intrinseco del impuesto, concebido por la casi totalidad
de la doctrina como aquel de mayor equidad y que consulta de mejor manera
la capacidad contributiva, sino de un equivocado lineamiento de politica fiscal
que en ciertos casos puede llevar a una excesiva o equivocada progresividad
en las alicuotas. (2001:536).

2. Inflacion:

Otro de los aducidos inconvenientes es el relativo al signo monetario. El
impuesto puede operar correctamente con moneda estable, pero influye
adversamente ante la inflacién, ya que muchas de las ganancias gravadas son,
en realidad, ficticias y derivadas de la depreciacion monetaria. Tampoco esta
critica vulnera al impuesto en su esencia. Es cierto que muchas veces la
inflacién crea ganancias donde no las hay, y ello sucede especialmente cuando
los capitales en giro permanecen valuados por debajo de la realidad, ya que
entonces produciran ingresos aparentes superiores a los verdaderos. Pero la
técnica fiscal tiene en sus manos el remedio, como lo ha demostrado la ley
21.894, reguladora de los ajustes por inflacion en este tributo. (2001:536, 537).

Por lo anterior, el obstaculizar el ahorro y la capitalizacion, porque el
Impuesto lacera directamente la riqueza generada en la actividad
comercial o con fines de lucro, lo cual representa una desventaja
significativa en crear fuentes de trabajo y mejorar las condiciones de los
colaboradores de una empresa, porque si bien los gastos por sueldos y
salarios es deducible del Impuesto Sobre la Renta, también es cierto que
las riquezas se ven afectadas por la imposicion de una tarifa de Impuesto
Sobre la Renta que representa el 25%, como lo establece el articulo 36 de
la Ley de Actualizacion Tributaria: “ Los contribuyentes inscritos a este
régimen aplican a la base imponible determinada el tipo impositivo del
veinticinco por ciento (25%).” las mismas en el periodo de imposicién

fiscalizado. Por otra parte, al tener mercado convulsivos esto crea
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incertidumbre en las operaciones comerciales, esto puede representar no
tener una moneda no estable derivado de la inflacion, por lo tanto al
tener condiciones previamente establecidas, las cuales no prevén
condiciones adversas como la inflacion, esto viene a representar una
desventaja en el crecimiento econdmico de la Nacion, y por ende del

contribuyente que sacrifica parte de su capital para generar mas.

3. Aliciente al éxodo de capitales y obstaculizacion a la incorporacion

de capitales “ocultos” e invertidos en el exterior:

Hay algo de cierto en esta critica, pero es necesario poner las cosas en su
lugar: a) Es exagerado cargar todas las culpas del fendbmeno al impuesto a la
renta, cuando los problemas del “éxodo” o de la “ocultacion” (los famosos
capitales “negros”) son el resultado de defectos atribuibles a todo el sistema
econdémico en su conjunto, y en no pocos casos, a la criticable situacion de
ciertos contribuyentes que ven en el impuesto (cualquier impuesto) una
exaccion injustificada y de ninguna manera un deber solidario a la comunidad;
b) Las alicuotas del impuesto a las rentas de nuestro pais comparadas con las
de otros paises altamente desarrollados, no son exageradas; c) En cuanto a los
capitales “ocultos” la reiteradas leyes de regulacion patrimonial (cominmente
llamadas de “blanqueo de capitales”) han demostrado que muchos de esos
capitales que estan en la clandestinidad, prefieren seguir en ese estado y sin
regularizarse. (2001:537).

4. Exageracion de la progresividad y falta de educacion de las

deducciones personales:

De nuevo, problemas de técnica fiscal y que no afectan fundamentalmente el
tributo en si mismo.

Debe anotarse, ademas, un fendmeno curioso que se operaba en relacion al ex
impuesto a los réditos argentino: los inadecuados minimos no imposibles y la
incorrecta progresividad que partia de montos pequefios, llevd a una elevada
cantidad de contribuyentes de escasos medios econémicos que aportaban en
muy pequefia medida, pero que aumentaban notablemente el costo operativo
de la D.G.I. (asi por ejemplo, en 1,967 el 55% de contribuyentes solo
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representd el 5,6% de recaudacion total de impuesto). Esto sucedia porque los
pequefios contribuyentes (generalmente de 42 Categoria) eran féciles de
detectar, y de alli su sujecion al impuesto, con muy pocos beneficios fiscales.
Mas provechoso es, evidentemente, que mediante el incremento de los
minimos no imposibles, el fisco se desentienda de tan grande y poca
productiva cantidad de contribuyentes y dedique sus mayores esfuerzos a los
contribuyentes de grandes y medianos ingresos, entre los cuales se hallan los
menores invasores. (2001:537)

5. Complejidad del impuesto: Héctor Villegas comenta que: “Es
innegable y especialmente respecto a ciertos tipos de explotacion,
pero recuérdese el principio de técnica fiscal segun el cual, a
medida que los impuestos se van perfeccionando y tornando mas
equitativos, la legislacion suele forzosamente volverse mas
compleja.” (2001:538).

6. Costo excesivo de recaudacion:

Esta critica es inexacta y nuestra discrepancia con ella es total. Es cierto que el
actual costo operativo de la D.G.I. (Recordemos que este autor es argentino,
por lo tanto en Guatemala estariamos hablando de la Superintendencia de
Administracion Tributaria) es grande, pero ello no es s6lo motivado por el
impuesto a la renta, sino porque dicho organismo es el perceptor de la mayoria
de los impuestos legales. (2001:538).

7. Estimula la evasion: Héctor Villegas opina que: “Critica también
inexacta. La evasion obedece a multiples causas que no es del caso
analizar aqui, pero se manifiesta no solo en relacion al impuesto a

las rentas, sino en todos aquellos tributos que la hacen factible.
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Formas del impuesto a la renta
Heéctor Villegas en su libro Curso de Finanzas, Derecho Financiero y

Tributario mencionas las formas de imposicion mas importantes para él:

a) Sistema indiciario: “Segun este sistema se llega a establecer la

renta mediante presunciones o indicios.” (2001:538).

b) Sistema cedular o analitico:

Consiste en distinguir las rentas segin su origen (rentas del capital, del trabajo
0 mixtas). Se trata de un sistema de imposicién real, ya que grava las fuentes
separadamente con alicuotas proporcionales, teniendo el inconveniente de que
no permite llegar a la totalidad que forman con respecto a determinada
persona, no permitiendo -por lo tanto- que se puedan efectuar deducciones
personales. El sistema caracteriza por dividir las rentas en categorias o cédulas
segun su origen, y en aplicar una alicuota proporcional a cada una de esas
rentas.” (2001:538).

c) Sistema global o sintético:

A diferencia del anterior, grava el conjunto de rentas de una persona con
presidencia de su origen. Este método tiene la desventaja de que al no tener en
cuenta el diferente origen de las rentas, las trata a todas en idéntica forma, y
ello puede dar lugar a situaciones injustas. Por ejemplo se considera
inequitativo dar el mismo tratamiento impositivo a rentas que derivan del
trabajo personal y a rentas que derivan del capital, por cuanto se entiende que
estas Ultimas deben estar mas fuertemente gravadas. Este sistema es personal,
y en tal sentido tiene algunas ventajas. Asi, la alicuota puede ser progresiva y
son posibles las deducciones personales. (2001:539).

d) Sistema mixto:

Como un perfeccionamiento de los dos sistemas precedentes, surge esta
modalidad de imposicion, que viene a ser una combinacion de los sistemas
cedular y global. Funciona de la siguiente manera: existe un impuesto cedular
basico segun el cual se forman categorias que distinguen la renta segin su
origen. Pero el impuesto adquiere caracter personal, ya que el importe de todas
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estas categorias es sumado, y en esa forma se obtiene la totalidad de la renta
del contribuyente. Este sistema reune, entonces, las ventajas de los dos
anteriores, eliminando las desventajas. Asi, puede tenerse en cuenta el origen
de la renta para efectuar las deducciones necesarias, y a su vez puede existir
progresividad en las alicuotas y deducciones que tengan en cuenta la especial
situacion personal del contribuyente (por ejemplo, cargas de familia).
(2001:539).

Analizando las formas del impuesto a las rentas expuestas anteriormente,
se concluye que no estan alejadas a la legislacion vigente en cuanto a lo
normativa tributaria, especificamente a la Ley de Actualizacion
Tributaria; en ese sentido, el articulo 5 de la referida ley establece la
presuncién de la onerosidad. Por lo que para el investigador la Ley de
Actualizacion Tributaria no estd esquematizada bajo el sistema
indiciario, tampoco se aplica el sistema global y por ende tampoco el
sistema mixto. De forma que se concluye que esta esquematizada bajo el
sistema cedular o analitico, porgue segmentaron las rentas de actividades

lucrativas, de trabajo y de capital o ganancias de capital.

Sujeto pasivo

Héctor Villegas en su libro Curos de Finanzas, Derecho Financiero y
Tributario define al sujeto pasivo como: “Pueden ser contribuyentes las
personas individuales (o de existencia visible) que obtengan ganancias,

aun los incapaces.” (2001:550).
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El articulo 18 del Codigo Tributario define al sujeto pasivo como:
“Sujeto pasivo de la obligacion tributaria. Sujeto pasivo es el obligado al
cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en calidad de

contribuyentes o de responsable.”

La ley del Impuesto Sobre la Renta establece cuatro tipos de sujetos

pasivos:

1. Contribuyentes del impuesto de rentas de las actividades lucrativas:
El articulo 12 establece que: “Son contribuyentes las personas
individuales, juridicas y lo entes o patrimonios, residentes en el

pais, que obtengan rentas afectadas en este titulo.

Se consideran contribuyentes por las rentas que obtengan los entes
0 patrimonios siguientes: los fideicomisos, contratos de particion,
copropiedades, comunidades de bines, sociedades irregulares,
sociedades de hecho, encargo de confianza, gestion de negocios,
patrimonios hereditarios indivisos, sucursales, agencias o
establecimientos permanentes o temporales de empresas 0 personas
extranjeras que operan en el pais y las demés unidades productivas
0 econdmicas que dispongan de patrimonio y generen rentas

afectas.”
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2. Contribuyentes de rentas del trabajo en relacion de dependencia: El
articulo 71 establece que: “Son contribuyentes de este impuesto, las
personas individuales, residentes en el pais, que obtengan ingresos
en dinero por la prestacion de servicios personales en relacion de

dependencia.”

3. Contribuyentes de rentas de capital, ganancias y perdidas de
capital: El articulo 85 establece que: “Son contribuyentes todas las
personas individuales, juridicas, entes o0 patrimonios sin
personalidad juridica, residentes en el territorio nacional, que

obtengan rentas gravas en el presente titulo.

Para los efectos de este titulo, se consideran entes o0 patrimonios,
los fideicomisos, contratos en participacion, copropiedades,
comunidades de bienes, sociedades irregulares, sociedades de
hecho, encargo de confianza, gestion de negocios, patrimonios
hereditarios indivisos, sucursales, agencias o0 establecimientos
permanentes o temporales de empresas 0 personas extranjeras que
operan en el pais y las demas unidades productivas o economicas
que dispongan de patrimonio y generen rentas afectas. Quienes
deben cumplir con las obligaciones tributarias formales vy

materiales de estos entes o patrimonio, seran los sefialados en el
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articulo 22 del Codigo Tributario y los que legalmente representan

a los mismos.”

. Contribuyentes de rentas no residentes: El articulo 98 establece
que: “Son contribuyentes de este impuesto, las personas
individuales, juridicas, entes o patrimonios, no residentes en
territorio guatemalteco, segin las definiciones del presente libro,
que obtengan ingresos gravados de conformidad con el articulo

anterior.”

El articulo 97 establece que: “Constituye hecho generador de este
impuesto, la obtencidn de cualquier renta gravada segun los hechos
generadores contenidos en los titulos anteriores de este libro, por
los contribuyentes no residentes que actien con o0 sin

establecimiento permanente en el territorio nacional.

También constituye hecho generador de este impuesto, cualquier
transferencia o acreditacion en cuenta a sus casas matrices en el
extranjero, sin contraprestacion, realizada por establecimientos

permanentes de entidades no residentes en el pais,”
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Categorias del impuesto sobre la renta

Al tener una forma de sistema celular o analitico la Ley de Actualizacion
Tributaria, Libro I, Impuesto Sobre la Renta, como se expuso
anteriormente, se divide en tres categorias, tal como lo establece el

articulo 2, siendo estas:

1. Las rentas de las actividades lucrativas.
2. Las rentas del trabajo.

3. Las rentas del capital y las ganancias de capital.
Rentas de las actividades lucrativas

El numeral 1 del articulo 4 de la ley del impuesto sobre la renta
establece: “Con caracter general, todas las rentas generadas dentro del
territorio nacional, se disponga o no de establecimiento permanente

desde el que se realice toda o parte de esa actividad.

Entre otras, se incluye las rentas provenientes de:
a) La producciodn, venta y comercializacion de bines en Guatemala.
b) La exportacion de bienes producidos, manufacturados, tratados o
comercializados, incluso la simple remision de los mismos en el

exterior, realizadas por medio de agencias, sucursales,
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representantes, agentes de compras y otros intermediarios de
personas individuales, juridicas, entes o patrimonios.

c) La prestacion de servicios en Guatemala y la exportacion de
servicios desde Guatemala.

d) El servicio de transporte de carga y de personas, en ambos casos
entre Guatemala y otros paises e independientemente del lugar en
que se emitan o paguen los fletes o pasajes.

e) Los servicios de comunicacion de cualquier naturaleza y por
cualquier medio entre Guatemala y otros paises, incluyendo las
telecomunicaciones.

f) Los servicios de asesoramiento juridico, técnico, financiero,
administrativo o de otra indole, utilizados en territorio nacional que
se presten desde el exterior a toda persona individual o juridica,
ente o patrimonio residente en el pais, asi como a establecimiento
permanentes de entidades no residentes.

g) Los espectaculos publicos y de actuacion en Guatemala, de artistas
y deportistas y de cualquier otra actividad relacionada con dicha
actuaciéon, aun cuando se perciba por persona distinta del
organizador del espectaculo, del artista o deportista o deriven

indirectamente de esta actuacion.
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h) La produccion, distribucion arrendamiento, intermediacion y

J)

cualquier forma de negociacion en el pais, de peliculas
cinematogréaficas, cintas de video, radionovelas, discos
fonograficos, grabaciones musicales y auditivas, tiras de
historietas, fotonovelas y cualquier otro medio similar de
proyeccion, transmision o difusion de imagenes o sonidos,
incluyendo las provenientes de transmisiones televisivas por cable
0 satélite y multimedia.

Los subsidios pagados por parte de entes pablico o privados a favor
de contribuyentes residentes.

Las dietas, comisiones, viaticos no sujetos a liquidacion o que no
constituyan reintegro de gastos, gastos de representacion,
gratificaciones y otras remuneraciones obtenidas por miembros de
directorios, consejos de administracion, concejos municipales y
otros consejos u oOrganos directivos o consultivos de entidades
publicas o privadas, que paguen o acrediten personas o entidades,
con o sin personalidad juridica residentes en el pais,

independientemente de donde actuen o se retnan.

k) Los honorarios que se perciban por el ejercicio de profesiones,

oficios y artes sin relacion de dependencia.”
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El articulo 10 de la ley del impuesto sobre la renta establece el hecho
generador de las rentas de actividades lucrativas: “Constituye hecho
generador del impuesto sobre la renta regulado en el presente titulo, la
obtencion de rentas provenientes de actividades lucrativas realizadas con
caracter habitual u ocasional por personas individuales, juridicas, entes o

patrimonios que se especifican en este libro, residentes en Guatemala.

Se entiende por actividades lucrativas las que suponen la combinacion de
uno o mas factores de

produccion, con el fin de producir, transformar, comercializar,
transportar o distribuir bienes para su venta o prestacion de servicios, por

cuenta y riesgo del contribuyente.

Se incluye entre ellas, pero no se limitan, como rentas de actividades

lucrativas, las siguientes:

1. Las originadas en actividades civiles, de construccion,
inmobiliarias, comerciales bancarias, financieras, industriales,
agropecuarias, forestales, pesqueras, mineras o de explotaciones de
otros recursos naturales y otras no incluidas.

2. Las originadas por la prestacion de servicios publicos o privados,

entre otros el suministro de energia eléctrica y agua.
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. Las originadas por servicios de telefonia, telecomunicaciones,
informaticos y el servicio de transporte de personas y mercancias.

. Las originadas por la produccion, venta y comercializacion de
bienes en Guatemala.

. Las originadas por la exportacion de bienes producidos,
manufacturados, tratados o comercializados, incluso la simple
remision de los mismos al exterior realizadas por medio de
agencias, sucursales, representantes, agentes de compras y otros
intermediarios de personas individuales, juridicas, entes o
patrimonios.

. Las originadas por la prestacion de servicios en Guatemala y la
exportacion de servicios desde Guatemala.

. Las originadas del ejercicio de profesiones, oficios y artes, aun
cuando éstas se ejerzan sin fines de lucro.

. Las originadas por dietas, comisiones 0 Viaticos no sujetos a
liquidacién o que no constituyan reintegro de gastos, gastos de
representacion, gratificaciones u otras remuneraciones, obtenidas
por miembros de directorios, consejos de administracion, concejos
municipales y otros consejos u érganos directivos o consultivos de
entidades publicas o privadas que paguen o acrediten personas o
entidades, con o sin personalidad juridica residentes en el pais,

independientemente de donde actuen o se reunan.
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Ser contribuyente del impuesto sobre la renta regulado en este titulo, no
otorga la calidad de comerciante a quienes el Codigo de Comercio no les

atribuye esa calidad.”

Rentas del trabajo

El numera 2 del articulo 4 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
establece: “Con caracter general, las provenientes de toda clase de
contraprestacion, retribucion o ingreso, cualquiera sea su denominacion
0 naturaleza, que deriven del trabajo personal prestado por un residente
en relacion de dependencia, desarrollado dentro de Guatemala o fuera de

Guatemala.

Entre otras, se incluyen como rentas del trabajo, las provenientes de:

a) El trabajo realizado dentro o fuera de Guatemala por un residente
en Guatemala, que sea retribuido por otro residente en Guatemala o
un establecimiento permanente y organismo internacional que
opere en Guatemala.

b) Las pensiones, jubilaciones y montepios, por razon de un empleo
realizado dentro del pais, que pague o acredite a cualquier

beneficiario un residente en Guatemala.
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c) Los sueldos, salarios, bonificaciones o viaticos no sujetos a
remuneraciones que las personas, entes o patrimonios, el Estado,
entidades autonomas, las municipalidades y demas entidades
publicas o privadas paguen a sus representantes, funcionarios o
empleados en Guatemala o en otros paises.

d) Los sueldos, salarios, bonificaciones y otras remuneraciones que no
impliguen reintegro de gastos, de los miembros de la tripulacion de
naves aéreas 0 maritimas y de vehiculos terrestres, siempre que
tales naves o vehiculos tengan su puerto base en Guatemala o se
encuentren  matriculados o registrados en el pais,
independientemente de la nacionalidad o domicilio de los
beneficiarios de la renta y de los paises entre los que se realice el
trafico.

e) Las remuneraciones, sueldo, comisiones, viaticos no sujetos a
liquidacion o que no constituyan reintegro de gastos, gastos de
representacion, gratificaciones o retribuciones que paguen o
acrediten entidades con o sin personalidad juridica residentes en el
pais a miembros de sus directorios, consejos de administracion y
otros consejos u organismos directivos o consultivos, siempre que

dichos miembros se encuentren en relacion de dependencia.”
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El articulo 68 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta establece el hecho
generador de las rentas del trabajo en relacion de dependencia:
“Constituye hecho generador del Impuesto Sobre la Renta regulado en
este titulo, la obtencion de toda retribucion o ingreso en dinero,
cualquiera que sea su denominacion o naturaleza, que provenga del
trabajo personal prestado en relacion de dependencia, por personas

individuales residentes en el pais.
En particular, son rentas provenientes del trabajo:

1. Los sueldos, bonificaciones, comisiones, aguinaldos, viaticos no
sujetos a liquidacion o que no constituyan reintegro de gastos, y
otras remuneraciones que las personas, entes o patrimonios, el
Estado, las municipalidades y demas entidades publicas o privadas
paguen 0 sus representantes, funcionarios o empleados en
Guatemala o en el exterior.

2. Los sueldos, bonificaciones, aguinaldo y otras remuneraciones que
no impliquen reintegro de gastos, de los miembros de la tripulacién
de naves aéreas 0 maritimas y de vehiculos terrestres, siempre que
tales naves o vehiculos tengan su puerto base en Guatemala o se
encuentren  matriculados o  registrados en el pais,

independientemente de la nacionalidad o domicilio de los
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beneficiarios de la renta y de los paises entre los que se realice el
trafico.

3. Las remuneraciones, sueldos, comisiones, gratificaciones o
retribuciones que paguen o acrediten entidades con 0 sin
personalidad juridica, residentes en el pais a miembros de sus
directorios, consejos, consejos de administracion u otros érganos
directivos, independientemente de donde actdan o se rednen estos
6rganos colegiados, cuando dichos miembros se encuentren en

relacion de dependencia.”

Rentas de capital y ganancias de capital

El numeral 3 del articulo 4 de la Ley del Impuesto sobre la Renta: “Con
caracter general son rentas de fuente guatemalteca las derivadas del
capital y de las ganancias de capital generadas en Guatemala, percibidas

0 devengadas en dinero o en especie, por residentes o no en el pais:

a) Los dividendos, utilidades, beneficios y cualesquiera otras rentas
derivadas de la participacion o tenencia de acciones en personas
juridicas, entes o patrimonios residentes en Guatemala o derivados
de la participacion en beneficios de establecimientos permanentes

de entidades no residentes.
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b) Los intereses o rendimientos pagados por personas individuales,
juridicas, entes, patrimonios o entidades residentes 0 que tengan
establecimientos permanentes situados en el pais, derivados de: i)
depositos de dinero; ii) la inversion de dinero en instrumentos
financieros; iii) operaciones y contratos de créditos, tales como la
apertura de credito, el descuento, el crédito documentario o los
préstamos de dinero; iv) la tenencia de titulos de crédito tales como
los pagarés, las letras de cambio, bonos o los debentures o la
tenencia de otros valores, en cualquier caso emitidos fisicamente o
por medio de anotaciones de cuenta; v) los diferenciales de precio
en operaciones de reporto, independientemente de la denominacion
que le den las partes, u otras rentas obtenidas por la cesion de
capitales propios; vi) el arrendamiento financiero, el factoraje, la
titularizacion de activos; vii) cualquier tipo de operaciones de
crédito, de financiamiento, de la inversion de capital o el ahorro.

c) Las regalias pagadas o que se utilicen en Guatemala, por personas
individuales o juridicas, entes o patrimonios, residentes o por
establecimientos permanentes que operen en Guatemala. Se
consideran regalias los pagados por el uso, o la concesion de uso
de:
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VI.

Derechos de autor y derechos conexos, sobre obras literarias,
artisticas o  cientificas, incluidas las  peliculas
cinematogréaficas, cintas de video, radionovelas, discos
fonograficos, grabaciones musicales y auditivas, tiras de
historietas, fotonovelas y cualquier otro medio similar de
proyeccion, transmision o difusion de imagenes o sonidos,
incluyendo las provenientes de transmisiones televisivas por
cable o satélite y multimedia.

Marcas, expresiones o seflales de publicidad, nombres
comerciales, emblemas, indicaciones geograficas vy
denominaciones de origen, patentes, disefios industriales,
dibujos o0 modelos de utilidad, planos, suministros de
formulas o procedimientos secretos, privilegiados o
franquicias.

Derechos o licencias sobre programas informaticos o su
actualizacion.

Informacion relativa a conocimiento 0 experiencias
industriales, comerciales o cientificas.

Derechos personales susceptibles de cesion, tales como los
derechos de imagen, nombres, sobrenombres y nombres
artisticos.

Derechos sobre otros activos intangibles.
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d) Las rentas derivadas de bienes muebles e inmuebles situados en
Guatemala.

e) Las ganancias de capital, cuando se deriven de acciones, titulos o
valores emitidos por personas o entidades residentes, de otros
bienes muebles distintos de las acciones, titulos o valores, o de
derechos que deban cumplirse o se ejerciten en Guatemala.

f) Las rentas de capital derivadas de derechos, acciones o
participacion en una entidad, residente o no, cuyo activo esté
constituido por bienes inmuebles situados en Guatemala.

g) Las rentas de capital derivadas de la transmision de derechos,
acciones o participaciones en una entidad, residente o no, que
atribuyan a su titular el derecho de disfrute sobre bienes muebles o
inmuebles situados en Guatemala.

h) Las rentas de capital derivadas de la transmision de bines muebles
0 inmuebles situados en territorio nacional o derechos reales sobre
los mismos.

1) Los premios de loterias, rifas, sorteos, bingos y eventos similares
realizados en Guatemala.

j) La incorporacion al patrimonio del contribuyente residente, de
bienes situados en Guatemala o derechos que deban cumplirse o se

ejerciten en Guatemala, aun cuando no deriven de una transmision
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previa, como las ganancias en el juego y adquisiciones a titulo

gratuito que no estén gravadas por otro impuesto directo.”

El articulo 83 de la Ley de actualizacion Tributaria establece el hecho
generador de las rentas de capital, ganancias y perdidas de capital:
“Constituye hecho generador del Impuesto Sobre la Renta regulado en
este titulo, la generacion en Guatemala de rentas de capital y de
ganancias y pérdidas de capital, en dinero o en especie, que provengan
de elementos patrimoniales, bienes o derechos cuya titularidad

corresponda al contribuyente residente o no en el pais.”

Incumplimiento a los principios constitucionales en casos
concretos relacionados con la Ley de Actualizacion

Tributaria, Libro I, Impuesto Sobre la Renta

Si bien es cierto que es una ley que se estructuro bajo el sistema cedular
0 analitico, como se expuso anteriormente, identificando cada una de las
rentas, estableciendo su propio hecho generador, rentas exentas, tarifas
Impositivas y periodo de pago; también es cierto que fue una ley que no
fue consensuada por los diferente sectores de la sociedad guatemalteca, y
de alli vienen las inconstitucionalidades que sufrié la ley, a tal punto que

no paso un afio para ser reformada a traves del Decreto 19-2013. Sin
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embargo, para efectos de analisis de casos concretos, en la presente
investigacion se abordaran dos casos en los que se vulneran las garantias

constitucionales del contribuyente.

Principio de igualdad

Constituye un valor, no solamente del sistema tributario, sino del
conjunto del ordenamiento fundamental. En ese sentido, en materia
tributaria, el principio de capacidad econémica y, en general, el conjunto
de criterios de distribucion de carga tributaria, estan relacionados con el
fundamental valor de la igualdad. En la Constitucion de Guatemala se
regula el principio de igualdad en el articulo 4: “En Guatemala todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y
la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades
y responsabilidades (...)”, el cual también es aplicado en materia
tributaria, teniendo también vinculacion con el principio de

progresividad.

La Corte de Constitucionalidad ha desarrollado el principio de igualdad
de la siguiente manera: “Esta Corte al analizar el principio de igualdad
tributaria ha sefialado que dicho principio es uno de los elementos
inherentes a un tributo equitativo y justo, como lo que debe de integrar el

sistema impositivo guatemalteco, a tenor de lo normado en el articulo
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243 constitucional. En su manifestacion mas sencilla, la igualdad
consiste en dar igual tratamiento impositivo a los contribuyentes que se
encuentre en igualdad de circunstancias o0 condiciones. Es
universalmente aceptado por la doctrina tributaria que el principio de
igualdad no priva, ni restringe la facultad del Estado para que, en
ejercicio de su poder imperio, establezca categorias de contribuyentes,
afectandoles con diferentes tributos o grave determinadas actividades
mientras exime otras, siempre que tales distinciones tengan una base

razonable y respondan a una finalidad econémica o social del Estado”.

Los articulos 34 y 35 de la Ley de Actualizacion Tributaria, Libro I,
Impuesto Sobre la Renta, que abordan la actividad de construccion y
lotificacion respectivamente, constituidas como rentas de actividades

lucrativas.

El articulo 34 establece: “Actividades de construccion y similares. Los
contribuyentes que realicen actividades de construccion o trabajos sobre
inmuebles, ya sean propios o de terceros, o las actividades similares,
cuyas operaciones generadoras de rentas comprendan mas de un periodo
de liquidacion, deben establecer su renta imponible del periodo de
liquidacion, deben establecer su renta imponible del periodo

correspondiente durante la fase de construccion (...)”
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El articulo 35 establece: “Lotificaciones. La utilidad obtenida por la
venta de terrenos lotificados con o sin urbanizacion, se considera renta
de actividades lucrativas y no ganancia de capital. La utilidad esta
constituida por la diferencia entre el valor de venta del terreno y su costo.
Dicho costo se forma del consto de adquisicion a cualquier titulo del
terreno, mas las mejoras u obras introducidas hasta la fecha de

finalizacidn la lotificacion o urbanizacion.

Los ingresos provenientes de las lotificaciones deben ser declarados por

el sistema de lo percibido. (...)”.

Por lo que se puede concluir, que estos articulo incumplen el principio de
igualdad pregonado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sin embargo estas actividades tiene un tratamiento especial
que lo deferencia a los contribuyentes que integran las actividades
lucrativas; porque no es lo mismo una actividad comercial dedicada a la
transformacion de materias primas o la comercializacion de bienes, con
la actividad de construccion o lotificacion, no obstante, estas ultimas en
los articulos antes citados se establece la forma de determinar la
utilidad, el cual difiere a las actividades antes mencionadas. Por citar un
ejemplo, en relacion al tratamiento especial para areas y servicios
comunes en proyectos inmobiliarios, el articulo 35 A de la Ley de

Actualizacion Tributaria establece: “Los desarrollos de proyectos
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inmobiliarios de mdultiples unidades que se constituyan conforme los
regimenes de copropiedad, condominios y otras formas similares, podran
constituir entidades civiles 0 mercantiles, accionadas o no, que presten
servicios a los propietarios, tales como mantenimiento, agua o
conservacion de areas comunes, entre otros. EI monto de las suscripcion
asignacion o traslado de las acciones o participaciones de dichas
entidades, a los adquirientes finales de los inmuebles del proyecto
inmobiliario, sean realizadas por el desarrollador o un tercero, no podra
exceder del treinta por ciento (30%) del ingreso total del proyecto
inmobiliario, el cual se establecera en la fase de inicio del proyecto
inmobiliario, en la que incluya la proyeccion inicial de ingresos, la cual
debe enviar o presentar juntamente con la declaracion jurada anual que

corresponda.

La determinacion definitiva de dicho porcentaje se realizara en la fase de
liquidacion del proyecto, debiendo el desarrollador efectuar el ajuste
pertinente, en cuanto al monto total del ingreso, derivado de las ventas
totales de los inmuebles del proyecto y del monto total que representan
las acciones o participaciones trasladadas a los adquirientes finales en

duchas ventas.
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Cuando la liquidacion final se determine que los ingresos por la
asignacion o traslado de acciones o participantes a los adquirientes
finales del proyecto, superan el porcentaje relacionado, tal excedente
sera considerado y declarado como ingreso gravado por el desarrollador
del proyecto inmobiliario, en el periodo de liquidacion definitiva anual

que corresponda.

En los casos previstos en este articulo, el monto de las deducciones de
costos y gastos no podra exceder del valor que resulte de aplicar al total
de los mismos, el porcentaje que representen los ingresos por las ventas
de unidades, dentro del total de ingresos del proyecto, en ambos casos,
conforme la integracion acumulada de ingresos y gastos que debe
presentar adjunto a la declaracion jurada anual del impuesto, en cada
periodo impositivo anual, por los medios que la Administracion
Tributaria le ponga a disposicion. En este sentido, los ingresos totales del
proyecto estdn constituidos por la sumatoria de los ingresos por las
ventas de los inmuebles del mismo y el monto que representan las
acciones o0 participaciones trasladadas a los adquirientes finales de

dichos inmuebles.

La transferencia de dichas acciones a los adquirientes finales de las
unidades del proyecto inmobiliario, en ningin caso sera sujeta al

Impuesto Sobre la Renta por Ganancias de Capital ni al Impuesto sobre
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la Renta de Actividades Lucrativas, establecidos en este Libro, segun
corresponda. Sin embargo, el excedente que resulte de restar el monto
total que representan las acciones 0 participaciones asignadas o
trasladadas a los adquirientes finales de las unidades del proyecto
inmobiliario, al monto que represente el 30% de los ingresos totales del
proyecto, conforme lo establecido en este articulo, debera ser declarado
por el desarrollador del proyecto como renta afecta del periodo anual en

que se realice la liquidacion final del proyecto.”

Es decir, que el 30% del valor de la venta del bien inmueble estara
exenta del pago del impuesto sobre la renta, lo cual constituye una
desigualdad en relacion a las diferentes actividades lucrativas, toda vez
que se estara determinado el impuesto sobre el 70% de la venta de los
bienes, y no sobre el 100% como se tendria que hacer con los
contribuyentes que se dediquen a la comercializacion de bienes

diferentes a los bienes inmuebles.

Principio de equidad y justicia

Violacion al principio de equidad y justicia tributaria en relacion al
articulo 84 numeral 3, literal b., subliteral iii), contenido en el Decreto
10-2012, Ley de Actualizacion Tributaria, Libro I.
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El principio de equidad y justicia tributaria, consagrado en el articulo
243 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala el cual
establece: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para efecto
las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio de

capacidad de pago.”

Por otra parte, el Diccionario de la Real Academia define equidad como:
“Disposicion del animo que mueve a dar a cada uno lo que merece”;
entre tanto, justicia: “Principio moral que lleva a dar a cada uno lo que le

corresponde o pertenece”.

Para Gladys Monterroso, en el libro Fundamentos Tributarios, Segunda

Edicidn, en las paginas 70 y 71 indica:

La equidad es un principio constitucional de la tributacién y una garantia que el cobro
de impuesto se realizara respetando esa equidad, siendo su funcion el de corregir la
injusticia que puede derivar de la aplicacién de una ley a un caso concreto. En ese
sentido, la equidad no es algo ontol6gicamente distinto de la justicia, sino una
modalidad de la misma; por lo que una ley no puede ser equitativa e injusta al mismo
tiempo, porque si es equitativa es justa y si se es injusta no puede ser equitativa
(2008:70).

Por lo anterior al analizar un caso concreto del principio de equidad y
justicia tributaria nos remitiremos al articulo 84 numeral 3, literal b.,
subliteral iii), contenido en el Decreto 10-2012, Ley de Actualizacion
Tributaria, Libro I, el cual establece: “Las rentas gravadas de

conformidad con el articulo anterior se clasifican en: (...)
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3. Ganancias y pérdidas de capital. (...)
ii. Las revaluaciones de bienes inmuebles hechas por el

contribuyente”

Este articulo esta gravando la revaluacion de bienes inmuebles sin que
exista ningun tipo de transaccion econdémica por medio, es decir no
existe el hecho generador que es el presupuesto establecido en la ley,
para tipificar el tributo, derivado que no se esta produciendo renta o
ingreso para el propietario, sino mas bien es una justipreciacion del
inmueble, por lo que grava ese acto sin que exista un ingreso o riqueza
Inmediata, en ese sentido erosiona la capacidad de pago, de equidad y

justicia tributaria.

Por lo tanto, no existe ni ldgica juridica obligar a revaluar un bien solo
con fines de aportacion, sin que exista de por medio una transaccion
economica ni una efectiva ganancia. Cabe indicar que las leyes
tributarias se estructuran bajo el principio de capacidad de pago o

contributiva.

En consecuencia, la Corte de Constitucionalidad se pronuncié en
relacion al articulo citado en el parrafo anterior, declarando la
inconstitucionalidad y expulsando del ordenamiento juridico

guatemalteco dicho articulo, al argumentar que su decisién radica en que
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se vulnera el principio de equidad Yy justicia tributaria, toda vez que el
hecho generador grava las rentas de capital o la realizacion de ganancias
pérdidas de capital, de lo cual debe interpretarse que, lo que en realidad
esta gravando es la parte del ingreso (en dinero o en especie) que
represente un ingreso, beneficio o ganancia, que sea real y no formal. En
ese sentido, las revaluaciones de bienes inmuebles, es un acto voluntario
por el cual el contribuyente ajusta o actualiza el valor de un inmueble al
valor de avallo actual, no obstante, ese incremento va a reflejar una
situacion patrimonial distinta del contribuyente, solamente que de una
manera formal, pero que no resulta valido asumir esa diferencia como la
percepcion real de un ingreso. Por lo tanto, se esta gravando una renta
ficticia que supuestamente adquiere el contribuyente por el incremento
que logra en su patrimonio, al revaluar de manera personal los bienes

inmuebles sobre los cuales ejerza algun derecho.
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Conclusiones

La politica fiscal es la que estructura el presupuesto del Estado para
mantener la situacion economica a flote. Por lo que es importante una
buena politica fiscal para lograr los fines del Estado, ya que por es por
medio de los tributos que el Estado a través de sus entidades obtiene los

recursos para el cumplimiento de sus fines.

En Guatemala, no existe una politica fiscal definida, o al menos no una
que sea conocida por los ciudadanos. Esto se demuestra por la cantidad
de impugnaciones y acciones de inconstitucionalidad contra cualquier
norma o ley de materia tributaria, especialmente la cantidad de
impugnaciones que se han hecho en contra de la Ley de actualizacion
Tributaria, como en los casos que se pudieron demostrar en esta

investigacion.

El poder tributario que tiene el Estado no es absoluta, pues tiene limites
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica a través de los
principios. Por lo que el Poder Legislativo, que es quien crea las leyes,
debe tomar en cuenta estos limites y respetar los derechos de los
ciudadanos para no conculcar los derechos de los contribuyentes y los

principios constitucionales.
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El investigador demuestra en esta investigacion que existen principios
que se vulneran en la Ley de Actualizacion tributaria, principalmente en
el apartado del Libro I, el Impuesto Sobre la Renta. Por lo que es de vital
Importancia que se estudie y se restituyan los derechos que se les estan

violando a los contribuyentes en esta ley.

El principio de igualdad se vulnera en que se determina el impuesto
sobre el 70% de la venta de los bienes a los contribuyentes que se
dedican la actividad de lotificacion, construccion y similares y no sobre
el 100% como se tendria que hacer con los contribuyentes que se dedican

a la comercializacion de bienes diferentes a los bienes inmuebles.

El principio de equidad y justicia se vulnera, segun resolucion de la
Corte Suprema de Justicia, en que se esta gravando una renta ficticia que
supuestamente adquiere el contribuyente por el incremento que logra en
su patrimonio, pero no existe logica juridica obligara a revaluar un bien
solo con fines de aportacion, sin que exista de por medio una transaccion

economica ni una efectiva ganancia.
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EXPEDIENTE 293-2013

Juris

COLLECTION

NUMERO 78

DIARIO de CENTRO AMERICA

Guatemala, LUNES 24 de agosto 2015 B

PUBLICACIONES VARIAS

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD
EXPEDIENTE 293-2013

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. INTEGRADA FOR LOS MAGISTRADOS
GLORIA PATRICIA PORRAS ESCOBAR, QUIEN 1A 7PRESIDE, MEANLEEL.
DUARTE BARRERA. MAURC RODERICO CHACON CORADD, ROBERTO
MOLINA BARRETO, MARIA DE LOS ANGELES ARAUJO BOHR. JUAN
CARLOQS MEDINA SALAS Y RICARDO ALVARADCO SANDOVAL. Guatemala.
cuatro de agosto de dos mil gubree,

Se tiene a la vista para distar sentencia, a accion de inconstitucionakctad
general parcial de los articuios 21, incisa 28; 23 literad o) 38; 48, primer supuesta
def parrafo primero; 84, numeral 3, literal iii); 89, segunda parrafo, ¥ el numeral 3;
¥ 157 dal Dacretc 10-2012 del Congreso de ia Replbiica, “Ley de Aciualizacion
Trbutaria™, promovida por Camara del Agro de Guatemnala, por medio del
Fresidente. de ke Junta Directiva v Repregentanta Legal, Jasé Santiago Molina
Mordn, y Camara de Comercio de Guatemala, por medio del Presidants de la
Jurita Directiva y Repre;santante Legal, Jorga Eduardo Briz Abularach, quienes
actuaron con el auxilio de los apogados José Rolando Quesada Femander. Edgar
Stuarde Ralon Oreflana y Maric Roberto Fuontes Destarac. Es ponents an el
presente casc la Magistrada Presidenta. Gioria Patricia Parras Escobar, quien
axpres:s el criterio de asta Tribunad.

ANTECERENTES
f. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACIHON
Las solicitantes plantean fa accitn de inconstiucionalidad, argumentando: aj que

los articulos 21, inciso 28 {especificameants an kas frases que prascrben *f...}

exciusivamonte por la compra-ventsa de moneda extranfera ofscluada a las

institucianes sujetas a la vigilancia e inspeccion ggdEast. ricl RErncos
(...} No serdn deducibles fas pérdidas cambiarias que resulfer: de revaluaciones,
reexpresionas o remsdicionas on moneds extranfera gue se registren por simples
paﬂidﬁs‘ da contabilidad.”, y el articulo 23, litaral o), violan el parrafo primeno tanto
det articulo 238 coma daf 243 constitucionales, porque al establecer limites a las
pérdidas cambiarlas como costos y gastos deducibles, devienen injustos vy
atentan contra ia capadidad coniributiva da Jos contribuyentes, en virtud gue
provoca incotvenientes técnico-comables y financiercos. derivado que al operar
con divisas, por o! mercade que es= cambiants, se producen incesanies pérdidas y
ganancias; por lo que, el establecer como deduclble Snicaments las compra—
ventas de moneda extranjera sfectuadas a las ingtituciones sujetas a la vigilancia
& nepeecion de la Suparintendencia de Bancos, excluyenda sxpresamente las
pérdidas cambiaras quea resulten de revaluaciones, reexpresiones o remedicionesa
aue se registran por simplkes partidas cambiaras, introduce una discriminacicn que
supondria |la desaparicidn de los mercadoa bursatiles de dw?sa“s‘ tantc en
operacionsas al cﬁntndo como a futuro, al iguat que ocasiona discriminacidn en las
aperaciones da productos finmpcietos para cubrir la exposicibn al riesgo
cambiorio. En esa sontido, lo= contribuyentes no podran deducir Iz totalidad de
costos ¥y gastos que incurran en la obtencién de rentas gravadas, 10 qua no 2
Justifica bajo ios principlos de equidad y justicia tributaria, ¥ de :apécidad de pago;
b) que el articula 38 viola 1os articulos 41, primer pamrrafo del 238, y primero vy
segundo parafos del 243 consiitucionales porqua, regula qua para determinar ef
monte del pago trimesiral el contribuyente podra cptar por una de las formulas ahl
establecidas [i) efactuar clarres contables parciales o una liquidacian preliminar de
sus actividades alf vencimients de cada trimestre,

wara detarminar la renta

ymponible; o i) sobra la base de una renta iMponible estimada en gchopercieriio

del total de las rentas brutas cbienidas por actividades que tributan por este
regimen en el trimestre respectivo, excluidas ias rentas exentas]; en asa santido,
2l contribuyante debe regularizar sus cuentas de gastos € ingresos para oblener
el resultado del trimestre, que constituye ta renta imponi-bla. Pearo, para 2l sfacto,
el cierre contable parcial es el rmismo procedimiento que se rfealiza en ia
liguidacion definitiva del impuesto anual, gue implica regularizar todas las cuentas
de gastos & ingresos, y de esa forma, se obliga al contribuyente a efectuar el
ciarre contable parcial dentro de ios diez dias siguientes a la ﬂnalizaéién cal
trimestre que lcorresponda. cuando que, para el otro {(de Hquidacion definiiva
anual) se ctorga un plaze de tres meses, por o gque el eslipulado para e/ cierre
contable parcial es minime y de dificil curmplimiento, provocande que ei
contribuyente tenga que aplicar (no por eleccién propia sine por necesidad
circunstancial) la segunda formula legal que es excesivarsehts crnercsa porgue
constituye una estimacion de {a renta imponible, que consigta en considarar del
total de rentas brutas cblenidas en el trimestre, sin ningUn tpo da deduccian, al
ochao por giento vy a este valor aplicar e! tipo impositivo del treinta ¥ uno por ciento.
Ejempiifica que (en un caso hipotética) la renta bruta total fuera de un millén de
quetzales, sin ninguan tipo de deduccién, incluyendo pago del impuests de
Solidaridad, se toma del total el ocho por ciento que eguivale a la cantidad de
ochanta mil quetzales, la que constituye entonces ia renta imponible sstimada, v
subre ese valor se aplica el treinia y uno por giento, dendo como resultado uﬁ
pago impositivo de veinticuatro mil ochocientos quetzales. ‘I;endrla entonces una

tasa efectiva impositiva del dos punto cuarenta y ocho per ciento, mas el une por

ciant_o en conceplo dei Impuesto de Solidaridad (1S0), gehido a que debemos

tener presente que a la renta imponibie estindda™ 0o Bpilsh HMEGHD «fftede

deduccion. Por lo fanto, el contribuyente, al verse obligado a optar por la renta
imponible estinada, debe contribuir con una tasa onerosa efectiva impositiva
(tanta  del Impuesto Scobre Ja Rerta comoe del impuesto de Sofidaridad)
equivaiente al tres punto cuarenta vy ocho por ciento de su renta bruta, lo cual
infringe claraments 1a equidad y justicia tributaria, vy gravemente la capacidad da
page o contributiva del mizamo, con un riesgo evidente de quiebras ermpresariales.
indica que la avtoridad tributaria sostiene gue 1o pagos a cuenta y el mpuasto de
Solidaridad solo afectan ¢l flujo de caja del confribuyente, anticipando el pago del
impuesto & base de estimacicnes. y que, por consiguiente, no se traducen en
impuestos efectivos, sino que solo Bn anticipos de efactivo que se trasladan a la
referida administracién, sin embargo, hace caso orniso de lo que implica.un flujo
de caja defichario, es decir, cuando existe una crisis de liquidez derivada de la
falta de financiamiento del capital de trabajo de la emprasa o de desembolsos
forzosos extraordinarios (como ios pagos a cuema de impuestos), o sea una tipica
dezcapitalizacion de fondos, y la imposibifidad de cumgplir con los compromi'sos ¥
cbfigaciones financieras. Sefala que un déficit en el fiujo de caja puede llevar a
una "suspension de pages”, que es ia causa recurrente de la quiebra empresarial
vy, adicionalmente, que una empresa puede ser solventa (contar con los aclivos
suficientes para cubrr sus pasivos) ¥ sin embargo caer en e&sa situacion
(suspension de pagos), por faha de fondos disponibles para cubrir sus
obligaciones financieras. Un ejemplo tipico de la descapitalizacién de fondos .se
da en las empresas cuyas ventas estan sujetas a crédita, ¥y que por o tanto ef
pago de las mismas se va desarrollande en varics peficdos trimestrales,

provocando "suspensian de pagos” por falta de fondos disponibles almaomento

dal cumplimienic de la obligacion. De ahl lo peligroso o rigsjespdimprésulta
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imponer a las empresas la obligacidn de pagar impuesios estimados
anticipadamente en forma desproporcionada o irazonahle, como cocwre con la
norma impugnada de inconstitucionalidad. En tal virtud, nc pueden ni deben
subestimarse los gravamenes tributarios sobre al flujo de fondos de tas empresas.
ya que inciden en a estabilidad financiera de la ampresa e incluso podrian gravar
a una emprasa con pérdidas (que no obtiene ganancias) al final del respectivo
periodo fiscal, extremao que haria la develucidn de impuestos o la acreditacion a
periodos impaositivos posteriores totalmenia extemporanea, por cuanto que la
ampresa puede estar quabrada y sin ninguna proyac':cibn de largo plazo; ¢} que el
articulo 48 viola los articulos 2 y 3 constitucionales porgue, Ios mismaos consagran
&l principio de la seguridad juridica, es decir, la exigencia de que las normas
jurfdicas que emite f Estado, por medio de sus arganismos, instituciones y
enfidades, deben ser razonables y coherentes con la realigad juridica que
pretenden nammar, y de esa manera es que las personas deben curnplirlas porgue
generan un sentimiento de certeza hacia el ordenamiento juridico por ser
confiable, estable y predecible, caso contrario pierde su claridad y predicibiidad,
provocando como consecuencia incerfidumbre. En tal sentido, la Seccidn IV del
Capituio IV del Titwia |l det Libro | de la Ley de Actualizacion Tribwtaria, reguia e
Régimen Opcional Simplificedo Sobre lngresos de Actividades Lucrativas (det
Impuasto Sobre la Renta), y en el articulo 43 determina que los contribuyentes
que se inscriban en dicho régiman pagaran sl impuesto {conforme al articule 47}
siempre por medic de retenciones que le efectien quienes reaticen el pago o
acreditacidn en cuanta por la adquisicion de bienes o servicios. En sse contexto,
el articule 48 de ia misma ley establece fa obligacion para los agentes de retener
en concepto del fributo, el siete por ciento sobre elvalor afectivamente pagado o
acreditado. Por otro lado, el articulo 173 dispone gue de manera trangitoria para
esa régimen, el {ipo impositive queda de la forma siguiente: 1) del uno de enao al
trointa ¥ wno de diciembre de dos mil trece, serd de seis por cienio; 2) a partir del
uno de enare de dos mil catorce en adolants. serd del siete por ciento. En otras
palabras, buscando ajustar gradualmente el tipo impo.s'rtlvo dsl impuesto a ley
determing que. aungue el tipe impositive serd sventualmentes det siete por ciento
{7%) scbre la renta imponible, durante sl afio dos mil trece e tipo impositivo sera
del seis por ciemto (§%)} sobre fa renta imponible. No obstante. en el articuio 48,
primer supuesto del parrafo primero, esfablece que la obligacion de retener et
Impuesto Sabre la Renta del siate por ciento (v%) sobre el valor efectivaments
pegado o acreditade (gin ‘excepcién alguna) desde o1 uno de enero del dos mil
treca, fecha en que entrd en vigencia la ley {segtn el articuto 181, inciso 1)], con
lo que s hace caso omiso al ajuste gradual del tipoe impositivo establecido en el
articulo 173 referido. En consecuencia, durante el afio dos mil trece, aunque los
cantribuyentes del régimen en referencia {segun lo prescrito por 2! articulo 173)
estan obligados a pagar o Impueste dnicamente el seis por ciento de su renta
impanible, conforme el arficule 48, primer supuéstﬂ del parrafo primero, obliga a
ios agentss de retencidn a retener a jos contribuyentes de dicho régimen el siete
par cientd de su renta iiponible, lo que provoca una contradiccion legal entre
ambas normas juridicas de la Ley y por tanto viola &l pringipic de segundad
juridica. Manifiesta gue, en tode caso, la retencion deal siete por ciento (7%) sobre
el valor efectivaments pagadc o acreditade, supone que el contribuyants
(perjudicado por ta retencidn excesiva) se vea en ia necesidad de solictar la
devolucién del uno por ciento (1%) que lo fue cobrado de méas, a trguds de la
‘respectiva retencidn, cenferme. o procedimionto previste.an slGiioq  buthcia;

axtremo que, ademas de injust-o e irrazonable, supona la formulacion de la
respectiva suliéitud a la auwloridad wibutaria ¥ gue, previo & la devolucion de ia
exaccion ilegal, se agote el engorreso tramite legal correspondiente, anto en la
via judicial como administrativa. Aunado a lo anferior, al agente retenedor se le
asta imponiendo la obligacidn de retener un impuesto ilegat et efectivamente
pagado o acreditado por encima dal seis r:;or clento pravisto, que no debe ser
pagado por el comribﬁyente, y se lg esta haciendo incurrir @n ia comision del
delitc de axacclones ilegales, previsto en & articulo 451 del Codigo Penal; d} el
articuio 84, numearal 3, literal b, subliterat iii), 2n la pare que prescribe “Las
revaluacionas de blenes inmuebles hechas por e contribuyernte” viola: d.1) los
articules 2 y 3 constitucionales que consagran 2l principio de seguridad juridica,
porque no es razonabie con la realidad juridica ciue pretende regular, al graves la
revaluacién de bienes inmuebles sin gue exista ningun tipe de transaccion
ecorndmica de por medio (hecho generador dei tributo), o sea sin que‘ 88 genere
renta o ingreso alguno. En todo caso, debe tenerse presente fque la Ley del
Impuesto Scbre tz Ranta, contenida en el Decreto 26G-82 del Congreso de la
Reputblica y sus reformas, no gravaba la revaluacién de bienes inmuebles en si,
precisamente porque a través de ella no se asté produciendo renta o ingreso para
el propietario, por lo gue gravar la revaluacion supone, ademas de una
vulneracién de la capacidad de pago del contribuyernte, una confiscacion de sus
bienes. De cualquier manera, la gensracion de renta ingreso sofo ocurre cuando
=& enajena el bien, paero jamas antes {(ncluso una real ganancis de capital); d-2) e
primer parafec de los articulos 238 y 243 constitucionales, fespec‘li\iamenle,
porgque conforme la norma impugnada tambign constityyen ganancias de capital

las revaluaciones de bienes inmuebles gque reglizae eicpatfibuyememyihefinir
revaluacion de actives, el autor Humberto Allemant Salazar, expresa:

“FProcedimisnto de aclualizacion periddics de los velores de los bicnes del activo

fijo. con ef fin de que los bsiances de las empresas reffejen razor ite la
situgcitn Ananciera. Esta actuaizacion se realiza tanfo respecto del cosfo def bien
coma de su depraciacion acumuiadsa”™ Por su pare, el autor Gudermo Cabanellas
da la acepcidn de revaluacion, de la forma siguiente: "En Ja economia intema,
revaluacidén constituye refarencla a las muodificaciones en el vaior nominal de los
actives de une empresa, singularmenie como resullado de procesos
inflacianatios. En tal caso, el crferfo revalusdor proviene dei valor venal(sic)
prosente”. Da io amterior, se advierte que la revall\.mcién de un bien inmueble es el
procedimiento voluntario (0 mecanismo) mediante el cual el contribuyente ajusta o
actualiza el valor del inmuekle al vaior de avalio actual. Es normal que en la
re_valuaciéﬂ de los activos, ¥ especlalmente en fa de un bien inmuebia, existe un
incremento del valor gue supone ue increments en la situacién financiera de 1a
antidad, sin embargo, cuestions gue sea valido asumir eso como un ingresoe o gue
constituya una ganancia el actualizar el valor {de un bien inmuebte}. Por su parta,
el articufo §2 de la Ley de Actualizacion Tributaria prescribe que el tipo impositive
aplicable a las ganancias de capital es del diez por ciento, ko cual deviene injusto
y arbitrario, debide a gue & hecho generador no recae sobre una renta o riqueza.
sino sobre una justipreciacidn del inmuebkle. Indica que la renta iz constituye los
ingresos, las utilidades o rendimientos y en el caso de ka norma impugnada, graba
esos actos sin que exista un ingreso per se o riqueza mediata, por 1o gque
deviene inmsto ¥y erosiona la capacidad contributiva de los respectivos
convibuyentes, ¥y ho se justifica bajo los principios de capacidad de_pedd, de

- pauidad y justicia tributaria. ; e). regpecto del el articula 89 refery =t K San W
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segundo parrafo viola los articuios conatitucionales 2°, 3°, 238 lterad a) del parrafo
primesrc, y 243, primerc y segundo parrafos, respectivamentie, porque, en las
nommas juridicas tibutarias los hechos generadores estan relacionados con la
capacidad para constituir los presupusstos de la obligacion tributania, vy puesio
yue ios impuestios constituyen prestaciones en dinero que e Estado exige en
ejercicio de su poder tributario, ¢l objeto del hecho generador debe consistir en
negocios juridicos o transaccicnes sconomicas fealizadas, ya que sn virfud de
astos o8 que los contribuyantes obtienen ingresos dinerarios o no dinerardos vy,
con elos, adquieren o construyen |a capacidad scondmica para podar contribuir al
Estado mediante al pago de impuesios. No obstante, la norma impugnada grava
la revaluacién de bisnes, sin que exista ningan tipe de transaccién economica de
por medio, o sea sin que exista un hecho generador ded tributo, sin que se genere
renta o ingreso alguno, a lo que cabe agregar que gravar la revaluacion de bienes
suponet'una clara injusticia tributaria, en menoscabo de la capacidad contributiva
del contribuyente, quien no ha tenide © generado renta ni ingreso alguna para
fines de cumplimiente con la obilgacian tributaria, y una arbitraria confiscacion del
patrimonic del contribuyente; y, e.2) el numeral 3, especialmenta la frase que
prescribe “... el menor valor entre el establecido en libros de fa sociedad emisora,
quien debe certificar & mismo, y...* violas e.2.1) los articulos Z y 3
conatitucionales, perque o as razonable con la realidad furidica que pretenda
reguiar que {a enajenacién de acciones se debe asumir como coste el menor vaior
entre &l de adguisicidn y e de libros, debidamente certiicado; por tanto, tal
imposicidn de costo genera una incertidumbre para el contribuyenta, ya que
adguiere en un precio, pero posteriormente debe aplicar € menor valor entre &l de
adquisicion y el de libros, resultado que afegissymeapadidad depago cuando el
vakor en libros es menor al valor de adquisicién; y, @.2.3} el primer pérrafo da los
articuios 239 y 243 constitucionales, respectivaments, porque la misma resulta
imporiante debido a que establece y determina ia base imponible de las
ganancias o pérdidas de capial, cuande preseribe que fa base {(kmponibla) es st
pracio de la enajenacion dé jos bienes o derechos menos e costo del bien. EI
costo ge un bien lo constituye o valor del mismo en un momento determinado,
coincidiendo con e! valor en que fue adquirido (el pagado o efechiado para
incorporario al patrimonioy. Para e caso de enajenacidn de acciones o
participaciones sociales. para detarrminar la renta imponible el contribuyente debe

restar al valor de enajenacidn ef costo respectivo. No obstante, & articulo

impugnadeo asigna corno cosia (para la enajenacion de acciones o participacionas
sociales) el menor valor antre 1o establecido en libros vy el valor de adquigicién, 1o
cual rife con el principio de capacidad de pago, derivado que al asignar como
menor valor lo establecido en libros, tal efterio ds valuacién no refleja la realidad
del costo, a menos que =t miamo fuera menor ai valor en libros al momento de la
anajenacidn. Para evidenciar &) criterio ermrdneo & injusto de la ley, indica gue al
suponer gue un contribuyente adquiriéd, efectud o pagd una accidn por valor de
cien mil quetzales (ese es su costo de adquisicidn), en fibros de ia sociedad
amizara (y debidamente certificado por ésta) la accidn tiene un valor de noventa
mil quetzaies. Lo anterior determina una pérdida (de diez mil quetzales) para ef
contribuyente propietario. Posterionmente, sl aguel logra enajenar el titulo por un
valor de ciente cihcuenta mil quetzakes, para detarminar la renta imponibla,
deberd restar el menor valor {tcmado del que consta en los libros referidos), o
fue da una renta imponible de sesenta mil quetzales, a a que se iejsbe—anlicar

el tipo impositive del diez por ciento, ¥y genera un pago impdEdive de &GN off

quetzales. No obstante, 2se aspecto, es decir, aplicar sl menor valor dei titulo (el
que consta on jos libros) se desatiende la realidad econémica del contribuyente,
toda vezr que, legaimente se asigna el valor que consta en los libres y no el
efectivamentie pagado. Tomando an cuenta que lés leyes tributarias se
estructuran bajo el pringipio de capacidad de pago o contributiva, en la gque fas
obligaciones trikilarias se determiran en refacién a la riqueza, ulilidad o
ganancia, en &l caso que refiere, se obliga al contribuyentie a pagar sobre una
pérdida, dada la asignacion dei costo menor. De tal manera gque al establecer la
norma impugnada un monto no acorde cen o efactivamente incumrido, erosiona la
capacidad contributiva de los contribuyentas y. por ende, no se justifica bajo los
principios de equidad y justicia tributaria, y de capacldad de pago, consagrados an
los articulos 229, parrafo primero, ¥y 243, parrafo primera, de la Constitucion
Politica de ia Repdblica de Guatemala; ) el articula 157, parrafo finat, vuinara ei
constitucional 239 literal a}, porque no es razonable con fa situacion juridica que
pretende regular o notman, debido o gue esta imponientdo la obligacion arkiiraris
de valuar un inmueble (sin que sea un valor de mercado porque éste soio o
pusds dar la transaccion efectiva) previo a ser aportado a una sociedad mercanti,
a fin de que &l valor que arroje 8 respectivo avallio sea ia basa imponibie, sin que
2xista ningun tipo de transaccidon economica de por medio (heche generador del
tributo}, o sea sin que 58 geners fenta o INgreso alguno producic de ia aportacion,
Por tanto, ne liene sentido ni iGgica juridica obligar a revaluar un bien sclo para
fines de aportacitn, sin que exista de por medio una fransaccion econémica ni
una efectiva ganancia de capital. Que e articufe 37 det Céodigo Tributario
prescribe que & hecho generador es "el presupuesto establecido por la ley para
tipificar &l tributo y cuya realizacion origina .o pEefifEiite e | oM YRRIAN
ribuiana™ en tal sentide, =n las nomas juridicas tributarias los hechos

generadores esian relacionados con la capadidad para constituir los presupuestos

de la obligacidn tributaria, y puesto gue los npuestos constituyen prestaciones en

dinero qua el Estado exige an ejercicio de su podar tributario, agquél debe consistir

en negoaits juridicos o transacciones econdmicas realizadas, yva que en virtud de

éstos es que los confribuventes obfienen ingresos dinerarios o no dineraros v,

con eilos, adquieren o construyen ia capacidad econdimica para poder contribuir (y

en refarencia al sutor Guillermo Cabanellas), en la actualidad se cobran tibutos

por Ia renta obtenida, 'a celebracién de contratos civiles y mercantiles, la

generacion de intereses, |a obtencion de herencias, ¢ bien, la importacidn de

mercanclas, pues todos estos actos juridicos y econdémicos implican 1a circulacion

de bienes y la adquisicidn de rentas, que reflejan la capacidad contributiva det

contribuyents. Indica que la norma impone la obligacion arbitraria de valuar un

inmueble (sin que sea un valor de mercado porque éste solo 10 puede dar ia
transaccitn efectiva) previo a ser aportado a una sociedad mercanti, a fin de gue
al valor qua amoje al respectivo avaltio sea ia base imponible, perc sin que axista

ningan tipe de transaccith econdmica de por media, o sea, sin gue exista un
hacho genarador dal ributo, gue es generar lenta ¢ ingresa algunc producto de |la
aportacion. Seolicité que se declare con lugar ta presente acclén, y como
consecuencia, se declaren inconstitucionales fos articules impugnados y, por
ande, sean expulsados def ordenamiento juridico guatemalieco.

1l. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIHONALIDAD

Se decretd la susp itn provisi I det apartade . Las revafuaciones de
bienas inmuebles hachas por el contribuyerde” contenido en la sub-literal b,. del

numeral 3, det articulo -84, del Daoreta- 10-2012 del Congreso de & Gabohia:
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“Ley de Actualizacidén Tributaria®, mediante resclucikon de nueve de abdl de dos
mil trece, publicada en el Diarioc de Centro América, &l veintidds de abril dal dos
mil traca,

Se dio audiencia por quince dias comunes al Congreso de la Repgblica de
Guatemala. al Ministeric de Finanzas Puoblicas, a ia Superintendencia de
Administracion Tributaria y al Ministerio Publico. Oportiunamente se safiald dia vy
hora para 1a vista.

Ill. RESUMEN DRE LAS ALEGACIONES

A} El accionante no alagé. B) El Cong de ia Repabli de G la se
limitd a sclicfiar gue se tuviera por evacuada la audiencia conferida. C) EIl
Ministerio de Finanzas Pidblicaz manifestd: ©.1) el planteamienta contieng una
exposiciin repeiiliva en la tolalidad de apartados que se refieren a cada norma
impugnada sin la labor de confrontacién requerida y ein analizar ia reiterada
dogirna y wrisprudencia existents. Si el contenido de cada norma atacada es
diferente también deben ser distintas fa ddctrina o jurisprudencia aplicables, asi
coimo ios razonamientos y metivos juridicos en que descansa cada ung de las
impugnaciones. Sin embargo, en el mismo existe una copia idéntica ¥ mondtona
de argumenios gue trae como consacuencia la falta de claridad y congruencia del
planteamiento y la ausencia de andlisis abstracto de la norma atacada frente a las
constiiucionales, 1o que provoca e incumpiimiento de los requisitos del articulo
135 de {a Ley de la materia, ante io qgue el examen de {a presente accion resulta
viable; C.2) en apkcacion del principic de justicia tributarla, los costos y gastos
deducibles a los ingresos brutos, se limitan como la misma ley lo establece a los
que sean Otiles, necesarios, pertinentes o indispensaireg para producir o
conservar ia fuente productora de renias gravgdies *esitre lof aRTeERs gue ol
tagislador impone encontramos en el numeral 4 de! articulo 22 e! requisito que
esos costus y gastos tengan los doocumesntos y medios de respaldo para tener la
certeza que la renta imponible se ajuste a la verdad vy a % reatdad; este regulsito
de prueba fehaciente origina que no sean deducibles ias pardidas cambiarias que
resulten de revaluaciones, reaxprasicnes o remediciones de moneda extranjera
Yus s registren por simples partidas de contabilidad debide a que conforme ¢!
principio de igualdad y generafidad todo gasto deducible debe probarse cen los
documenios de soporte gue establece el articuic 22 de Ia Ley de Actualizacién
Tributaria y es por qué la rerta Impoenible es ia magnitud de mas trascendencia
para la deuda tributaria que comoe repetitnoes en base al prncipio de capacidad de
pago debe ajustarse a ia renta real o efectiva det contribuyente. Las disposiciones
impugnadas {articuios 21 inciso 28, y 23 literal o] se aplican exciusivamente al
Reglmen de Actividades Lucrativas Sobre Uilidades y tlenen su justificacidn en el
principio de legalidad, que & arttculo 239 impone de deferminarios expresaments;
asi ﬂtsmbién el articulo 23 de Ley de Actualizacidn Trikndaria estabiece cuaies
costos y gastes no seon deducibles, dentro de los gque 8¢ encuentra o dispuastc en
el incisc o©), relacionados con les no sopeartadoes por la documentasién
contemplada en ei articido 22 del mismo cuer.go legat, ef legislador en el ejercicio
de su poder tributario excluyd las pérdidas cambiarias registradas en simples
partidas de contabilidad. Las disposicionres impugnadas son ciertas vy
complementarias, por I cuaj se ajustan a los principios de jegalidad vy de
seguridad juridica conforme los artlculos 2° y 239 vansiitucionaies y obedecen a
un crilerio objetivo, razonable y equitativo en la deterninacion de la deuda

tribulara. Los costos y gastos deducibles se concretaron con certeza en la-ley

pues en base a silos se hquida la obligacion juridica tributaria sustpfial, al jFgko

28 del articuls 21, ¥ el inciso o) det articuto 23 de |a ey analizada, na violan la
justicia tributaria al regular el mlvance de un gasto deducible con certeza,
exiglendo que exista prueba fehaciente del mismo, puss es por media de ios
costos y gastos deducibles establecidos en la jey -que se llega a la certeza del
monto da la cuantia de la obligacién. No es razonable, justo, ni equitative, gue
pueda deducirse una perdida cambiaria registrada en una simple partida de
contabilidad. El limite a la deduccién atacada esia dentro de las competencias
que la Carta Magna lg asigna al Congresc de la Republica y de conformidad a los
principios de igualdad y equidad vributaia, v de capacidad sconomica y, en
conseouencia, vela porque la deduccidn del costo ¢ gaste se ajuste a ias
condicionas que la misma ley impone. El legislador actud dentro da los limites del
poder tributario; €.3) conforme el articulo 114 del Cadigo Trbutario, la obiigacion
wributaria  constituye  un  vincule juridico de carfcter personal entre  |a
Administracion Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo vy los
sujetos pasivos de ella, que tiene por objato la prestacion de un tribute, v surge al
realizarse ¢l presupuesto prevista en la ley. El hecho generadar del .lmpuesm
Bobre la Renta de las Actividades Lucrativas lo estabiace el articulo 10 de Ja Lay
de Actualizacién Tributasia. y el elemenic temporal, que se genera cada vez que
se producen remtas gravadas. La ley referida (en el articulo 38 impugnado)
comtempla et pago trimestrai de obligaciones fributarias generadas mediante dos
formulas, las que los entes accionantes aducen que violan los ariculos al, 239 y
243 constitucionales, sin embarga, de la lectura del mamorial de Nterpesician se
estabiece que el mismo no contempla gque el numerat uno contiene dos frmulas,

en la que una es liguidacion preliminar de las aclividades para daterminar una

Tenta imponible, y atacan @l cierre contable fRatgjal IR la e a2, que

consideran gue es dg dificl cumpbmiento. En cuanto a s segunda férmula,
estiman que es onerosa e injusta sin explicar, sin razonar nf Motivar su afirmacion.
Logs argumentos que na toman an cuenta, es que una liquidacion preliminar, como
una de ias formulas que prave la lay, deja vacio de contenido las razones extra
fiscales que aduce; C.4) en cusnto a la impugnacion del articulo 48 de Lay de
Actuzlizacion Tributaria, que regula la cbligacidn de retener un porcantaje sobre e
valor sfectivamente pagado o acreditado en el Ragimen Opcional Simpificado

Sobre ingresos de Actividlades Lucrativas, se debe tomar an cuenta que el articulo

46 de ta misma ley prescribe que estos contribuyentsa por regla ganeral
impuesta por medic de retenciones (aunque admite excepcion) v, en ese sentido,
en aplizacion del asticulo 41 del Codigo Trbutario la Superintendencia de
Administracion Tributaria en el Acuerdo de Directoric dos — dos mil trece,

determing 'a realizacion de pagos directos a los contribuyentes del Régimen

. Opcionai Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas en sustitucién de

la retencién definitiva a que se refiere ef articuic 48 de 1a Ley del Impuesto Sobre
la Renta, independiente a |la obligacion de presentar deciaracion jurada mensual
conforme al articulo 40 de ja mizma lay. Afirman lag antidades accionantas gue
como en realidad del uno de enero al treinta y uno de diciernmbre de dos mil trece.
el tipo impositivo y forma de page se regulan por el articuks 173 de la Loy de
Actualizacion Tributaria {en a2 qgue se prevé que para al régimen Opcional
Simplificado Sobre Ingresos de Actividades Lucrativas el tipo impesitivo es del
seis por cienta [634]). lo cual, es asi porque en este régimen gue voluntariarmente
ascoge et confribuyente se gravan la totalidad de ingresos brutos, de tal cuenta

que si no hay etapa de determinacion o liguidacien del impuesio el pagopgr

retencidn serd equivalente al tipo impositivo, de tal forma que la gﬂﬁnWa
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no sa aplica para el afio dos mil trece. Por tal razén el primer supuesto del ariculo
48 de la Ley de Achuatizacién Trbutaria ne es inconstitucionai pargue no se aplica
para e ano dos mil trece, y no viola en consecuencia Jos artlculos 2° y 3°
constiiucionales. por o que carece da razonabilidad juridica el pretender
interpretar aisladamente una noma sin tomar en cuenta su contexio como lo
obliga el arlicule 4 dei Codigo Tributario. En el planteamientp efima que la
retencidn del siete por ciento carece de razonabilidad juridica, pues los mismos
entes accichantes aceptan que para el presente afio, para este régimen opcional
es del seis par ciento y no es aplicable el "primer supuests” que atacan por no
astar vigenis en virtud de ia dispasicion transitoria conlenida en el articule 173 de
la misrma ey C.5) qusa respecto ai articulo 84, numeral 3, literal iii), las entidades
acciohantes aducen que viola ios principios de seguridad juridica, capacidad de
pageo, equidad y justicia tributaria contenidos en los articulas 2°, 3°, 239 y 243
constitucionales, y afirman que no puede gravarse fa resvaluacidon de un bien
inmueble sin que exista algun tipe de transaccidn economica de por medis,
conceptuando esté como hecho generador (no se trata de un Impuesto al Vaior
Agregado sobre transacciones sino que el hecho ganerador es la realizacidn de
ganancias da capital). La constitucionalidad de la norma estriba en que lo que se
astd gravando es ia realizaciéon de ganancia de capital por revaluacidn, kb que
esta regido por la logica de lo raronabie, puas el legislador en base a 1a justicia
tributaria y a la seguridad juridica que implica la certeza de sus normas determina
como hecho generador del impueste ia realizacién de ganancia de capital, es
decir, la realizacion de ésta por maro incremento patrimonial cuya titelaridad
corresponde al contripuyents. Que Ias ganancias de capital son hechos
generadergs del referide impueste que provignei-, e img rentags que eilas
producen, no como aguelias errdneaments o entiendean, que ef hecho generador
es una fransaccion econdmica. La nofima impugnada grava las ganancias de
capital en funcién del valor, pues Iz justicia y equidad tributaria obliga a que sea la
renta integral (o comprehensiva), por 1o que as justo ¥ razonable que en la
realizacion de ganarncias de capital. se imponga una carga impositiva a la
revaluacion hecha por el contribuyente, ya que la misma tiens su origen an una
plusvatia en su patrimonic, vy dejaris fuera del mpuesto daria luger a la elusién al
impedir que aceeciera el hecho generader para une futura venta de ese bien,
pues el avalin no eujeto a pago de impuesto ocultaria 1a utilidad de la siguierte
transaccion del bien (por haber emparejado el valor del mismo con el precio de ia
venta) razdén suficients dentro de ia legica juridics y det principio de generalidad e
igualdad que el leginlador haya determinadoc como hecho generador |a
revaluacién realizada por el contribuyents. La eventual eliminacién del orden
juridico vulneraria los principios de seguridad juridica ¥ justicia tibutara, habida
cuenta que ia base imponible es & valor revatuado menos el valor de adguisicion
det blen; €.6) en cuento al artfculo 89, numeral 3), el planteamiento aducs que
atenta contra la seguridad juridica gue la nomma contempie que para Ia
enajenacion de acciones o© participaciones sociales la bese imponible se
astablezca con el costo de las acciones que ko pusde constiiulr @l valor de tas
mismas establcidos en los libros de la sccledad emisora. La exposicion de los
interponeantes da a entender que el valor de las mismas en los libros no fuera sl
real, lo que seria inaceptable porque toda contabilidad debe estar bien llevada
conforme a ja realidad y de conformidad con o Codige de Comercie, el cual ohiiga
a levar la contabilidad en forma organizada usando principios de ccy:waﬁa;a

generaimente aceptados (articulo 368); y por su parte. el artfculp 38 HeLruigiief

cuerpe legal precaptia toda operacidn contable deberd estar debidamente
comprobada con documentos fehaciertes, qus lienen los requisitos lsgales. Por
1al razon, la disposicidn atacada es razonable y tiene fundamento Iogico suficiente
pues se ajusta & ta realidad juridica que pretends novmar fa verdadera capacidad
scondmica y no una capacidad ficticia; €.7) de cordformidad con el arliculo 2389
constitucional corresponde con exclusividad al Congreso de la Repiiblica dooretar
impuestos. as] como determinar las bases de recaudadcion, entre ellas, la base
imponible de la obligacion tributaria. Dentro de ese marco el articulo tercero que
determing al hacho generador del Impuwsto al Valor Agregado estabiece como tal
la aportacion de bienes inmuebies a ias sociedades y el articulo siets las exime a
excepcitn def bien imueble gue forme parte del patrimonio de una scciedad que
se dedique al desarrollo inmobifario, particuiaridad que tiene su razédn de ser en ef
hecho que el legisiador establace las condiclones y requisitos para concedar esa
dispensa del page dei tributo. El principio de lagaiidad can su manifesiacian de
rezerva de ley estriba on que el legisiador pusde elegir cual sera la base
impenible o base de calcule por ser materia reservada exclusivamente a s isy y
&1 un tributo corno es el Impuasts al Valor Agregadao en este caso particular, Ja fija
en ai valor dal iInmueble gue un valuade: autarizado haya estimada v lo establece
en una nora con caracteristicas de lay formal y ley matedal, es decir, emitida por
el Congreso de & Repdblica v de observancia general. En el presente caso, fa
logica se explica y justifica que cuando no esté exenta la aportacion de bienes
inmuebles a una sociadad se cedffigue su valor per un avalie realizado por
valyador auterizado, El Decrato 15-28 del Congreso de la Repiblica, estatfece 1a
obligacién de inscripcion asi coma el establecimiento_de-vEMihgitos para los

mismos, de los técnicos que puedan reatizer avaigds aSinEfatambisrieEnia

faculiad para dejar sin efecta la licencia de valuador autorizado. El actuar de los
vaiuadores debe enmarcarse en un Marual de Avaituo que es la base técnicé para
estimar los valores de 108 bienes inmuebles, En consecuencia o8 razonable que
un avaldo gue refleja el precio real de un bien inmushie sea Ja base imponibie del
hecho generador aportacidén de bisnes inmuebles a una sociedad y, en
consscuencia, que se ajuste a la capacidad de pago dei sujsto pasivo. Solficld
que se declarara sin lugar ia accion de incenstitucionalidad. 3} La
Superintendencia de Adminiatracién Tributaria, manifests: R.1) an cuantc a
los articulo 21 inciso 28, ¥ 23 literal 0. que contienen los ccsto.s y gastos
deducibles y no deducibles respectivamente del Impuesto Sobre la Renta dentro
del Régimen sobre las Ulilidades de Actividades Lucrativas {en el caso de la
deducibilidad de las pérdidas camblarias originadas por fa compra venta de
moneda extranjera), la misma no constituye una exclusion discriminatoria, toda
vaz que el legisiador considerd conveniente el no Inciulias con el fin 'de avitar la
elusidn de mpuestas y procurar hacer més eficiente el control y fiscalizacion por
parte de la Administracidn Tributarta. En conciusién, lo que el legisiador dejd
plasmadc en ka norma, es que exista sustancla economica en toda operacion
contable que so lleve a cabo por el contribuyente. Debe sefislarse que jas normas
impugnadas no Introducen una digcrirminacion que podrig provocar la desaparicion
de los mercados bursitiles de divisas, toda vez que dnicaments se contermnpla que
no pueden deducirse como costos y gastos las pérdidas referidas que se deriven,
lo cual na Implica ninguna limitacién. Como se -indicd anferiormante, dabe
recordarse y respetarse que [a potestad lagislativa corresponde al Congreso de la
Rapiblica, en ese sentido, y en virtud del principic in dubio pro Jegislalore es

facultad del Gongreso de la Repdblica legistar conforme lo estime cofvapiente,
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teniendo fas normas emitidas con base a una presuncisn de constitucionalidad, es
decir, que las nonmas sonr congruentes con &l texto constfitucional; D.2) en cuanto
al articuto 38, no existe vulneracion a las garantias constitucicnaies denunciadas,
va que dnicamente establece los pagos frimastrales que los contribuyentes esian
chligados a realizar, ;os cualea son acreditados a cuenta def parloda anual de
ligisiclacién det Impuesto Sobre la Renta ¥ que contribuyen ea una minima
cantidad a los gastos del Estado. Debe sefialarse que no se configura la
confiscateriedad, argumentada toda vez que los pagos trirmestrales no estan
absorbiendo la totalidad de ios bisnas de ios contribuyentes, sino que Unicamente
@std contribuyendo trimestralmients ¥y en forma proporcional a los gastos det
Estadu, pagos que an todo caso como ya sé indicd seran acreditados a la
liquidacion definitiva anual del Impuesto Sobre la Renta. Es importante destacar
que el Congreso de fa Repuablica, en el ejercicio de las faculiades que le asigna la
Constitucion, eslabiecid fSrmulas para determinar fos pagos trimestrales a cuenta
del impuesto y que aseguren 2| pago minimo por patte de los Dontribuy?ntes. o
cual, por si mismo no constituye una coniravencién al principic de no
confiscatoriedad, garantizado en la Constitucién Politica de la Republica. Debe
recalcarse que no son pagos desproporcionados o irrazonables como argumentan
lag accionantes, toda vez que las fdrmulas gue contiena la norma fueren previstas
para determinar el céleulo proporcionat del impuesto cada trimestre tomando
como base los ingresos cbienidos por el contribuyents an sl periodo respectivo,
impuesto que en todo caso sera liquidade en forma definitiva at presentarse la
Declaracion Jurada Annal del Impuesto Sobre la Remta; [.3) en cuanto al articulo
48, indica que de conformidad con ol articuio 10 de ja Lay del Organisme Judiciat,

el conjunto de una ley servird para iustrar el conterfide ge-cada fina desug partes,
¥ no obstante lo anterior, jos accionantas reakizan una interpretacidn aislada y

textiual de fa norma impughada de inconstitucionatidad y omiten reatizar una
integral dei Decreto 10-2012 del Congreso de la Repdbiica, el cual dentro de sus
disposiciongss  transilorias, especificamente en su articulo 173 claramente
establece e ajuste gradual del tipo impositive, £n ese sentide, 1a lay es clara at
establecer qus en el periodo correspondiente at afio 2013 el tipo Impositivo sera
dal seis por ciento y, por ende, las retenciones que se realicen en ese perfodo
impositivo sérén por ese porcentaje, por lo que pusde concluirse qua no existe
viuineracidon a derecho constitucional alguno; D.4) en cuanto al articula B4,
numeral 3, literal iii), no existe la violacion de derechog constitucionales alegada
ioda vez que la revaluacién es un acto voluntario del contribuyente, es decir,
derivado de la autonomia de su voluntad; es el contribuyente quien decide segln
lo estime gonveniente. de acuerdo a sus intereses, e! revaluar un bien inmueble
de su propiedad ¥ en consecuencia dar origen al hecha generador determinado
por el legislador. Es importants sefialar que el articuio 83 de la misma ley,
cans‘[ituy:e como hecho generador la obtencidn de rentas de capital vy ka
realizacién de ganancias y pérdidas de capital, en dinero o en especie v que
provengan directa o indirectamente de elemeantos patrimoniales, hienes o
daerechos, cuya titularidad corresponda al contribuyente, en tal santido, fa doctrina
asimila ei concepto "ganancia de capital” cen el de "incrementn patrimonia! de un
bien". Asi, la ganancia de capital es definida por Garcia Afovercs, como af
aumanto da valor de los slementos patriimoniales poseidos por una persena fisica
o juridica, y para Garcia Mullin, como la ganancia que se producs cuando existe
un incremento en la valorizacion de fos bishes de capital. Asimismo-BamEig v

Montero sefala que con ia denominacion de “ganancias de cappf.fl" Waﬁ a

todos aquellos incrementos patn'moniales que no tenen su origen en a
rentabilidad normal dei propio capital, sino mas bien por via de capital, ¢ por via
de patrimonmio, este es, en virtud de la mod#ficacion cualitativa dei referido capital -
en $u pure aumento de wvalor, sin gque los elementos cuantitativos sufran
modificacion. Resumiende la posicién expuesta por los auiores, cuando hablamos
de "ganancias de capital® estamos refiridndonos necesaramenta a una alieracion
en la composicion del patrimonio de los particulares; esto es: un incremento
patrimenial. Sin embargo, no ss trata de cualquier incremento patrimonial, sino de
wno de "valor' gue se genera (independientemnente que se reaiice o no) respecto
de detemminados bienes, los considerados “de capital”. De tales criterios se
desprande que o relevante al momento de determinar si une ganancia es de
capital o no, es distinguira del concepto de ganancia o rema empresarial
producidas por una fuente-actividad (trabajo, industria). Las ganancias de capital
SONR rantas gravables derivadas de la fuente patrimonial que gravan ias rentas
(reailizadas o ne) por personas naturales como consecusncia del incramento de
valor de sus bienss de capital ¥y no derivan de una fuemeﬂnﬁvtdad {trabajc,
industria). Debe destacarse qus las ganancias de capital estan afectas toda vez
que existe un incremento en la capagidad contributiva eomo cualquier otra renta y
por tanto debe tributar; D.5) el adicule 89, segundo parrafo, sefiala que no axiste
la violacion de derechos constitucionales alegada toda vez que la revaluadcion es
uft aclo voluntario del contribuyente. es decir, derivado de la autonomia de su
voluniad; es el contribuyente quien decide segin lo, estime conveniente de
acuerdo a sus intereses el revaluar un bien y en consecuencia dar origen al hecha

generador determinacdo por el iegislador. En ese sentidp-stamigulo B3 del Decreto

10-2012 dei Congreso de fa Repabiica, estabjetgor-heicho geh@Htda:, "a

obtencién de rermtas de capital v la reatizacién de ganancias y pérdidas de capital,
en dinero o en especie ¥y que provengan directa o indirectamente de slementos
patrimoniales, bienes o derechos, cuya tifularidad corresponda al contribuyente';
1.6) sn cuanie af articule 8% numerat 3), que fegula lo refative a la base imponible
de las ganancias y peérdidas de capital determinando que es el precio de la
engjenacion de los bienes o derechos menos al coste del bien registrado en ios
libros contables. Para ese efecta y concretamaente para los casos de anajenacion
da acciones o participaciones sociales, la norma sefiala que el costo det bien es af
menor valor endre el establecido en libros de la sociedad emisora, guien debe
certificar el mismo y el valor de adquisicion por ef adquirenta de las acoiones o
participaciones sociaios. Er_1 ese orden de ideas, no se defenming vulheracién a
derecho constitucional alguno, toda vez que de conformidad con lo establecido en
el articulo 157 de la Constitucidn Politica de la Reptbica de Guatemala la
potestad legisiativa corresponde al Congreso de la Repablica, y en ese sentido,
as procadents indicar gque ef principio in dubio pro legisiatore es agquel por medio
del cual ha de entenderse que en la promulgacién de ura nomma, e legislador ha
observadoe kg disposiciones contenidas en la Constifucién Politica de ha
Repdablica, en pocas palabras, dicho principio establece la facultad del Congreso
de lagislar confarme lo estime convenients, teniendo las normas emitidas con
base a una presuncién de consitucionalidad, es decir, que las normas emitidas
sON congruentes con ef texto constifucional. Debs recordarse que de conformidad
con al artleuto 171 literal ©) da ia Constitucién Politica d2 i3 Repdblica
corresponde al Congresc de la Rep(biica, decretar impuestos ordinarios y
extraordinarios conforme a4 las necesidades dol Estado y determinar las bastsde

su recaudacion. En congruencia con lo anterior, al articulo 239 de preefid caria
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magna que contempia el principio da legalidad determina gue correspondera con
exclusividad al Congreso de la Repiblica af daterminar las bagas de recaudacion,
especiaimente las siguientes: a) El hecho generador de ia relacién tributaria; b)
Las exenciones,; <) El sujeto pasivo dal tributo v ta mpnnsabilldad solidaria; d) La
base imponible y &l tipo impositivo; e) Las deducciones, los descuentos,
raducciones y recargos; y ) Las infracciones y sanciones uibwtarias.; D.7) en
cuante al articulo 157, parafo final, indicd que el legislador en su facultad
legislativa determind en ia nomma anteriormente referida, la base imponible a la
cual debera aplicarse el tipo impositive cuando las aportaciones de bienes
inmuebles se encuentren gravadas. Solicitd que sa daclarare sin jugar a accion
de inconstitucionalidad. E) El Ministeric Pablico manifesto: E.1) en cuanto a los
articulos 21, inciso 28, y articulo 23, incisa 0), los accionantes no realizaron la
. debida gonfrontacitn de este articulo, qus estiman transgredidos respecto ds los
articulos constitucionales, que sefialan como vuinerados, puesto gque no legran
comprobar de qué manera las reevaluaciones, reexpresiones o remediciones &
moned-a axtranjera deberian tomarse como deducibles, devinientes de simples
parlidas.de contabilidad, no explicando de gue forma violan Io-s principios de
equidad y justicia tributaria y capacidad de pago; E.2) que ai articulo 38 establece
métodos para realizer el pago. del impussto al momento de cumplir con las
obilgaciones tribuarias. es decir. la forma en que los contribuyentes deben de
realizar el pago, e cual no puede atontar contra los articulos constitucionales
denunciados, puesto que es necesario que el sujeto pasive del tributo contribuya
en alguna medida al sostenimiento del Eatado y deben gravarse en funcidn de la
potencialidad econdmica de cada uno. Ef precepto legal imprgmedo sstablace que
los contribuyantas sujetos al Impuesto Sobre la D18 S0t |las GRSy de
actividades lucrativas deben realizar pagos trimestrales, los cuales seran
acreditados para cancelar el impusste de ese régimen on o) pariodo anual de
lepHdacidn, es decir, que es0s pagos trimesirales constitiyen pagos a cuenta det
impuesto y tienen cardicter definitivo, lo cual no. resulla de ninguna manera
inaonstitucional, porque se trata de un pago anticipado cuye monto se
detarminara cuando se fije Ja renta gravable al final del paricdo de operaciones, y
si el contribuyente ha pagado en exceso solichiara se 18 acredite para el pago del
impuesto del siguiente pedo‘dn o su devolusién. La nomma impugnada embleoé
diversas fdrmulas para determinar et monto del pago frimestral: a) Efectuar cierres
comtebles parciales o una liquidacidn preliminar de sus actividades al vencimiento
de cada trimesire, pars detemminar la renta imponible: o b) Sobre la base de una
renta imponible estimada en ocho por ciento {8%) del total de las rentas hrutas
obtenidas por actividades qua tributan por este régimen eh el timestre respeclivo,
aexcluidas la= rentas exentas. Lo cual se encuentra &n congruencla con el articule
ara ot

238 de ka Constitucién Poiitica de la Republica de G

nala gqua P
principio de legalidad, pues es, precisarments, cont base en ese principio que se
han establecido las bases y procedimierniosa de recaudacién dal impuesto, por lo
que no oxiste ol vicio denunciadn; méxime gue e impuesto sobre la renta
constituye un tributo que grava una condicion permanente o continua por lo gue &l
hacho impositivo se genera desde el momento en gue al periodo comienza, de
dondg no se lkesioha e valor justicia y [ equidad tributaria el que para su
adecuada percepcitn y justicla impositiva, se establecen loe procedimientos o©
formulas por medio de las cuales se determing el monto para pagos trimestrales

del Impuests Sobre ta Renta. El hecho generador de ese impuesto nacp-désde ¥

momento mismo sn gue la persona obtiene ingresos, es decir/A¢Sde muEide

genera [a renta, que as el heche generader previsto por la ley y nace ia cbligacion
del contribuyente de pagar dicho tributo y el derecho del Estado de exigir el pago
del misme en las fechas que establace |a lay; E.3) que sl articuio 48, sn su primer
parrafo, estableca gue los agentes de ratencion deben retaner por concepto de
Impuesto Sobre la Renta el siete por ciento (7%) sobre e valoer sfacli-vamema
pagado o© acreditado, emitiendo la constancia de retencidn, smpero ese
porcentaje, tal y como lo establece el articulo 173 del mismo cuerpo legal. 8s a
partir del afio dos mil camrce Por lo que los agentes de retencion deberan retener
durante el afic dos mil race el seis por ciento indicado en el articuto 173
relacionado y el otre poreeniaje, contemplado en el articulo 248 impugnado, sera a
partir del afo dos mil catores. Por lo anterior no se hace evidente vicio de
tnconstitucionalidad puesto que pudiésemos esiar frente a una antinomia, que
débe entendeise como una colision de dos normas que no pueden ser aplicadas
a un miamo tiempo, & que se resueive eliminando urna de las dos nortmas © las
dos, dspsn.diendo el caso, el problema consiste en cudl de las dos nomas
eliminar y cudl consarvar, porque la norma impugnada no conliene vicio de
inconstitucionalidad; E.4) en cuanto a la literal i), numeral 3, del articulo B4,
indicé que & hacer una reevaluacion de un bien inmueble no necesariar.nente
genarara una ganancia, puesto que la reavaluaclon pueds generar una pérdida en
el patrimonio. Paor o que, i al hacerse una resvaluacidn de un inmueble resulta
un valor mayor del mismo (y que se hara constar en el inventario que forma parte
de los activos da la empresa), lo cual, tiene como efecto un aumento en el
patrimonio de la sociedad (ganancia), y al ser gravado por al impussta de ménito,
ese acto no resulta inconstitucional porque se ha gbtSiido Uha ganancia del
capital. Al respecto es oportuno indicar que el legisigdgrERmidhta s paiaglas,
tributarfa, tiene a su discrecién selscoionar lag circunstancias facticas ‘gue
ariginarén la imposicién, las cuales deben ser reveladorss de la capacidad del
sujeto paéivo de contribuir en alguna medida al sostenimisnta del Estado y daben
gravarse en funcidén de la potencialldad econdmica de cada uno, lo cual es
conocido como principio de capacidad de pago, gue la Constitucién recoge en su
articulo 243. Que la totadidad del pamimonio o alguna de sus partes constitutivas
es uh Indice de lo qua miés se aproxima a la capacidad real cortributiva, v ef nivel
de consumo, las transacciones comerciaies que realiza, los servicios, etcétera,
san indicios que'har.sn presumir un nivel de rigueza en el contribuyents. En el
presente caso, la actividad gue se grava es directamente preporcional a la riqueza
que genera, por lo que no se aprecia que el tributo objetado sea confiscatorio o
vulnere el pﬁncipio de capacidad de pago del contribuyente, ya gue el mismo
grava dicha actividad conforme B misma se realiza, lo que atiende a la
potencialidad econdmica del que realiza |a reevaluacian del bien, cuando genere
ganancia dnicamenta. Por jo que, expresa que ese ariculo no resulta ser
inconstitucional; E.B) el articulo 88, segundo parrafe, no violema el principio

constitucional establecido en el articulo 243 de la Carta Magna, puesic gque la

propia norma seiablace gue Ia base imponible que generaria la ganancia a gravar
o8 el resultado de ia resvaluacion menos el valor de la adquisicién, es deaclr, si
existiera una ganancia superior, al valor en que se adquirid el bien vy al costd que
se reevalud es superior, eso genera la renta sobre Ia cual se tendria que cancelar
el tributc. Pero también, puede ser que el bien reevaluado, en lugar de generar
ganancia haya sufride pérdida por lo que no se puede considerar que se atenta

contra el patrimenio de la persona, por lo que dnicamente si el m

revaluacion resulta mayer al valor de adquisicion, generara impyeg{oFin, Ttk
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corsidera una ganancia en la capacidad econdmica del contribuyente, lo que
hace que el articuio impu‘gnado no sea Inconstitucional; E.8) en cuanto al articuls
89 numarai 3, y el parrafo final dei 157, los accionantes no realizaron la debida
confrontacion de este articulo con los constitucionales que sefalaron como
vulnerados, pusé&o que no logran comprobar la razon de fat colision. Por lo
arvtenor, siendo materiaimente imposible el estudic confrontativo de la narma por
no existir la motivacidn necesaria, debe declararse sin fugar la inconstitucionalidad
respecto de esos articulos.

IV. ALEGATOS EN EL DiA DE LA ViSTA PUBLICA

A) Los acclonantes reiteraron lo expuesto en su escrito iniciat y solicitaron que
s declare con lugar la accién de inconstitucionalidad, By El Congreso de la
ﬁep&blicﬂ de Guatemala, manifestd que: B.1) en cuanto a la inconstitucior:alidad
de los articusios 21, incisc 28, y 23 incise 0, los accionanies no indican en qué
consiste la confrontacién o contrariedad constitucional que aluden, 0 a qué se
refleren cuando mencionan que se viglentan los principios constitucionales que
refieren. Por el contrario, percibe que fos mismos estén més preocupados por la
afectacitn arr cuanto a la aplicacién de |a ﬂorm‘e\. desde el punto de visia
oparativo, ya que al concluir con sus citas textuales, indican las divarsas formas
en que se crginan las operaciones cambiaras y aplicactones t&cnico-coniables y
financieras, y no io relacionan con lo que dice la norma impugnada © a qué se
refiere dicho precepto. Es evident= entonces, qua de la interpretacién de la accian
se determina, que hay falencia en iz interposicidn de la misma, en lo relacionado
a encuadrar puniuaimente y confroniar debidamenta las normas que consideran

inconstitucionales con la Ley Suprema. lo gue demuesés Tye no existe tal

incompatinilidad. #or lo tanto, no debe ser aebgiel jg  MERnstiyERTAERE.

presantada; B.2) en cuamto al articulo 38, los wmocionantes plantean la
impugnacitn con base en una falacia ad miserncordiam, at apelar a la piedad para

lograr el asentimiento de esa Corte, en virtud de careger de argumentos reales,

tratando c.ie convancer, jugando con la compasién, no pare cornpkementaa: las
razones de una cpinidn apegada a la Constitucidn Pofitica de la Repuiblica v a ta
iey, sinc para sustituifas. Sefiala que pelar a2 las emaciones cuando se piensa
que pueden ser favorables a uha causa especifica es legitimo, perc se comete
una falacia cuando se hace porgue s carece de argumenios, ya que la apalacidn
a la misericordia debe ser complementoc de las razones, no su represaentante o
sustitulo v en aste caso concrato el dal planteamishto de una inconstitucionalidad,
y fos fundamentos se orgntan a aspectos serios contenidos en ia Carta Magna y
la ley especifica. Ademds, no concurren los elementos que generan fa doble ©
mualtiple tibutacion prohibida constitucionalmente, dade que los acclonanies no
sefialan quse ef hecho generador del Impuesto de Solidaridad, les ocasiche el
pago de otro impueasto &h un mismo evento o perfodo de imposicion, en este caso
el Impueste Sobre ta Renta. Que Iz actividad gque se grava 28 directaments
proporcional a .la riquera gue genera, por lo que no se apracia gque el tributo

oric © vuinere el pringipio de capacidad de pego dell

bjetade sea
contribuyents, ya que gmva' dicha actividad conforrne la misma se realiza,
estableciendo la forma de pago con base an ef principio tributario, mayor ingrasao,
mayor tributo, 1o cual debe hacerse en forma proporcional y su célcufo tendra que
verificarse en forma trimestral, por ende, nc puede ser lesivo al contribuyente;
ademsés, la nomna impugnadsa atiende a la potencialidad economica del que
realiza actividades [ucrativas, conforma a su capacidad sconémica, pm

se adviarte la violacion denunclada de los articulos 41, 239 y 243 Songitocfetnek:

B.3) en cuanto al primer supuesto del pamafo primerc del ardiculo 48, es
importante nuevamente senalar que al analizarse & escritd respectivo, no sa
encuentran elemeantos que pemitan arfAbar a que existe confronfacién, .
incompatibilidad o contrarisdac, antre &l mismo y Ia-u Constitucién Palitica de la
Republica de Guatemala, por 1o que la Corte de Constitucionalidad debe declarar
sin lugar la misma; B.4) en cuantc at articulo 84, numeral 3, literal ii). se evidencia
gque los accionantes odentaron la inconstitucionalidad a objetar citando
textualmente los articidos consitucionales que se consideran violentados. Cabe
agregar que la norrr.la impugnada no se pusde atacar de inconstitucion.al, en virtud
gue el Congreso de la Replblica, no estd creando un nuevo impuesto sino gus
actualizandoko, es decir, gsta nivelando a jos que no pagan actualmente y kb que
reestablecit con la norma, es un impuesto que grava a todes por igual,
salvaguardando con ello, la seguridad juridica y ka justicia tributarfa en igual forma
para todos. En ese sentido, al interpretar la norma se determina qu;- la
revaluacion es un acte voluntario que hace ef contribuyente, es decir a &l
anicamente le corresponde la aceptacion de pagar los tributos de manera
voluntaria, siendo de esa forrma un acio de ;:onsentimiento delroontribuyente, por
lo que de ninguna manera este actc voluntarie, esta nivelacion del impuesto
basada en ia justicia e igualdad tributaria confronia o es incompatible con la
Constitucion Politica de la Repablica de Guatemala; B.5) en cuanio al articule 86,
parrafo segundo, regula la revatiacion como un acto voluntario que hace el
nuntrii:uyante, &s decir a éf Gnicamenie le corresponde la aceptacién de pagar los
tributos de manera voluntaria, siarkde de esa manera un acto que al revatuar se
consiente ¥ por lo tanto, con ello se origina el hecho_gemesgdor del impuesto, por
lo que de ninguna maners este acto voluntario! esfE AivEtabion delpwpgesto es
injusto v desigual. Es mas, es una Aoma que se basd precisamente en ios
principios constitucionales de seguridad, iguakdad, justicia tributaria y capacidad
de pago; B.6) en cuanto al articulo 89, .numefai 3, los accionantes de ninguna
manara hacen un andlisls serie, fundamentado, clarc y preciso, gque permita
considerar gue existe ncompatibilidad entre esa norma ¥ [a Constitucion Paoliica
de la Reptiblica de Guatemala, por lo gue, se debs declarar sin gar Ia
inconstitucionakfidad planteada; B.7) en cuanto al articulo 157, parrafo final, de
igual manera que los casos anteriores, no se hace un fundamento serio, claro y
precisa par parte de los accionantes al plantear i inconstitucicnzalidad, ya que
inicamente citan textualmente los articulos de la Constitucién, la norma
impugnada, & doctrina y jurisprudencia constRucional, por o que al sey repetitiva
la peticidon 2a tormna frivoia & impertinente, por lo que asi debe declararse. SolicHe

gue s& declare sin lugar 12 totalidad de la accidén de inconstitucicnalidad. ) €1

i de F Paicas, la Superintendencia de Administracién
Tributarla y. el Ministerio Piblico, respectivamente, reiteraron los argumentos
vertidos en la audiencia conferida con anterioridad.
CONSIDERANDO
A
El planteamiento de inconstitucionalidad abstracta, reguiado en el articulo
287 de la Canstitucidn Politica de {a Repuablica Implica, neoesariamemé. &l
enjuiciamients de la nomaativa impugnada con el objeto de deiermi-rmr su
conformidad o disconformidad con @ normativa suprema. Da ahi gue la paticidn
deba observar una serie de presupuestos fundamentales, cue pesmmitan al
Tribunal gonstitucional efectuar el andlisie de fondo, a efects de establetsr & al

texto supremo es contrariado por una norma de inferior jerarquigd EeQe AsRECIOR
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son: a) la cita precisa de ia norma juridica de la que se acusa transgresian
congtitucional; b) ia sita del precapte constitucional que se estima violado; v c) la
tesis de ja postulante.

81 la concurmancia de todos esos aspectos evidencia la  violacidn
denunciada, debe acogerse la inconstitucionalidad de la norma atacada, y por
ende, expulsarse del ordenémierﬂo juridico. Por el gontraric, |a ausencia de
alguno de 8s0s aspectos conilevara a la desestimacién de ia accion planteada,

A=

En & presents caso, los . salicitantes  promueven accion  de
inconstitucionalidad general parclal contra varios articulos del Decrete 10-2012 ded
Congreso de la Republica, Ley de Actualizacion Tributaria, argumentando &n
esencia, jo siguiente: a) que ks articulos 21, inciso 28, y el 232, literal 0), viclan 4
parrafo primero tantoe del articulo 239 coma del 243 constitucionales, porgue al
establecer limites a las pérdidas cambiarias como costos y gastos deducibles,
devienan injustos y atentan contra la capacidad contributiva de los contribuyentes,
en virtkd que provoca inconvenientes técnico-contables ¥ financieros, debido gue
al operar con divisas se producen incesantes pérdidas y ganancias por o
cambiante del mercado, y el establecer como deducible (nicamente las compra-
ventas de moneda extranjera efectuadas a las Instituciones sujetas a la vigéancia
& inspeccidn da la Superintendencia de Bancos, excluyendo expresamente las
pérdidas cambiarias que resutten de revaluaciones, reexpresiones ¢ remediciones
que s5¢ registmn'por simples parlidas sambiaras, introduce una discriminacion que

supondria la desaparicion de fos mercados bursétiies de divisas, tanto en

operaciones al contado como a fulwro, al igual que ceasicha dagriminacicen en ias

operaciones de productos financiercs para Culie MaopxpAsicidenTHHesyo.
sambiario. En ese sentido, los condribuyentes nc podran dedugir ja totalidad de

costos y gastos deducibles gue incurran en !la cblencion de rentas gravadas, ‘o
que no se justifica bajo los principios de equidad y justicla tdibutaria, ¥ de
capacidad de pago; b} que el articule 38 viola los articulos 41, primer péamrafo del
239, y primera y segundo parrafo del 243, constilusionaies, debido a gue
esiab[eqen dos formukas para determinar el monie de! pago trimestral del
Impueste Sobre fa Renta (18R), perc, a primesra es de dificl cumplimiento (por
cuanto establece un plazo diez dias). vy la segunda (a la gue tendrian gue acudir
por necesidad), es excesivamente oneraosa porque scbre la estimacion d:e una
renta impoanible (que no permite ninguna deducsidn) les contribuyentes deben
contribulr con una tass Mva impositiva dei dos punto cuarenta y ocho por
ciento, que sumada al uno por ciento del Impuesta de Solidaridad, eguivale al fres
punia cuarenta y ocho por cienta de fa renta bauta, lo cual infringe claraments la
equidad y justicia tributaria, vy gravemente la cepacided contributiva del
contribuyenta. Ademas, que ks pagos a cuen&g {y el Impuesio de Solidaridad}

afectan el fiujo de caja del confribuyente, anticippndo el pago del impuesto a basa

de estimaclonas, y que por consiguients, no s traducen en auténticos impuestos, -

sinc que solo en antivipos de efactive gue se trasladan a [a referida
administracian, la que a su vez, hacg caso omigo de lo que implica un flujo de caja
deficharic. es decir cuando existe una crisle de liquidez derivada de ia faita de
financiamisnte del capitsi de frabajo de la empresa o de desembolsos forzosos
extraordinarios (déficit en el flujo de caja) puede llevar a una "suspensién de
pagos”, gque 9 la cousa evidents de I quicbra empresariai ¢} el articulo 48
porque victa los articulos 2 y 3 constitucionalss, debido a gue preactibe ia

obligacksn pam los agentes de retener en conceplo del impugsfioT@ Jlete por

ciento sebre el valor efectivamente pagado o acreditado, pero el articulo 173
dispone de manera transitoda dos tpos impositivos (seis por ciento para ¢l ano
dos mil trece y siete por ciento para el afic dos mil catorce en adelante). Lo
anterior provoca una contradiccion legal, o que no s:olo vioia ei principia de
segundad juridica, debido a que se le obliga a retener un impuestc legai (a
mcurriria en el delito de exacciones ilegales, prescrito en el articulo 451 del
Cédigo Penal), sino que el contribuyenie {(perjudicado por la retencitn excesiva}
ga tendra que ver en la necesidad da solicitar la devolucion del uno por ciento
{1%) que le fue cobrado de mas, a traves de |la respectiva retencion, conforme ei
procedimiento previsto en ei Cadigo Tributario, extremo que deviene injusto e
wrazonable; d) que la literal iiii), del numeral 3, del articuio 84, en la parte que
prescribe “Las revaiuaciones de bienes inmuebles hechas par e conlibuyente™
indican que wvicla: d.1) los articuios 2° y 3° constitucionales, porque no es
razonable con la realidad juridica que pretende regular e gravar ia revaluacion de
bienes inmuebles sin que exista ningln tipo de transaccion economica de por
medio, o sea sin que se genare renta o Ingraso alguno (hecho genarador del
tribute). ademas de vulnerar Ja capacidad de pago del contribuyente, constituye
una confiscacién de sus bienes; y, d.2} el psimer parrafo de los arliculos 239 y 243
constitucionales, respectivamente, porque si bien la revaluacidn de un bien
inmueble se ajusta o actualiza el valor del inmueble {siendo normal que exista un
WHNSMO quUe SUPONe un incremento en la situacion financiera de la entidad), eso
en si misrﬁo no resulta vaiido asumirlc como’ un ingreso. Por otra pare, et tipo
impasitivo (reguiado en el articukn 82 de ia misma ley) aplicabie a as ganancias
de capital es del diez por ciente, es injuste v arbitraric y.—adgmas, erosionz la

capacidad contributiva de los respectivos contribuyenias; e) gue ef adicuio 89:
.1 en su segundo parafo. viola los articlos constitucionates 2°, 3%, 239 parrafo
primero, literal a), y 243, primero y segunde péarrafos, respectivamente, porque
grava la revaluacién de bienes sin que exista mngdn tipo de transstzcibn
sconomica de por medio, o sea sin gque axista un hecho generador del tri;)uto
{rernta o ingreso); v e.2) el numeral 3, en la frase que prescribe “...el menor vaior
entre el establecido en libros de la sociedad emisora, quien debe certificar ef
mismo, y..." vicla los articiios 2°, 3%, y primer parrafo de los articuios 239 v 243
constiicionales, respectivameante, porque no es razonable con la realidad juridica
que pretenda regular que ia enajenacion de acciones se debe asumir como costo,
el menor valor entre el e adquisicion y el que se certificque de libros de 1a entidad,
debido a gue genera una incertidumbre para el contribuyente por cuanto éste
adquiere en un precio, pere posteriormepte (para efectos de page del impuasto)
debe aplicar el menor valor entre ese y ¢ que corste gn libres. Por otra parte,
asignarte ese costo a la enajenacion de acciones o participaciomnes sociales, rifie
can el principio de capacidad de pago por cuanto no refleja la realidad del costo; y
) el articuls 157, parrafo final, voinera a literai a) del aticulo 238 constitucional,
porgue no es razonable con la situacién juridica que pretande regular o normar,
debide a que no tlene sentido ni kegica juridica imponer a cbligacidén arbitraria de
valuar un inmueble previo a ser aportado a una sociedad rnercantit. a fin de que el
valor gue arruje & respective avalic sea la base imponible del impuesto, sin que
exista ningdn tipo de transaccidn econdrnica de por medio, o sea, sin que exista
un hecho generador del ributo, que es generar renta o Ingreso alguno producto
de 1a aportacion.
De io anterior, no pasa desapercibido para esta Corte gue si bien la accidn

esta difgida contra varios articulos, o contra varios supuestos corgntee £n une
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solo de ellos, también o es que para cada articulo ataca.do los accionantes
sefalan (y reiteran) uno o varios articulos constitucionalesz (0 algunos supuastos
de los mismeoes), sin embargo, en algunos casos presentan la misma tesis como
fundamento de su impugnacién. Por tal motivo, el anglisis respectivo se realizara
los articulos atacados,

conforme at orden de presentacion de cada uno deo

apartado en el cual se hardn las consi iones T ivas del o {oa articulos

constitucionales que aducen violados, vy de esa forma estimar o desastimar la
tasis que arguyen, sagin sea el caso.
=1E-

Previo a desarrollar las consideraciones pertinentes, debe hacerse |a
salvedad que no se hara el andlisis de todas las normas impugnadas, toda vez
que el requisito indispensable es que las mismas se sncuentren vigentes, o al
menos, ia parte que axprasamaente se impugna.

Mediante el Decreto 19-2013 del Congreso de la Republica, publicado en al
Diarto Oficial ol vainte de diciembre de dos mil trece, y que entrd en vigencia a
partir del veintiunc del mismoe mes y afio, ese organo estatal emitid una serie de
reformas a algunas leyes, que para el casc de la presente accidén de
inconstitucionalidad, se modificaron aigunas nomas contenidas en la Ley de
Actualizaciéon Tabutana (Decreto 10-2012 del mismo érgano de legislacion), de la
forma siguiente: a] por el articulo B reformé (entre otros) el numeral 28 dei articulo
21 (impugnado}; b] por ei articuio 9 reforma (entre otras} la literal o) dal adticuio 23
{impugnado): ¢} por el articuie 13 réformé log Gitimos tres parrafos, y adiciond un
parrafo final, del articulo 38 (impugnado); d} por el articuto 15 reformé (fotakmente)
el articulo 48 (impugnado): y e) por el artigulo 27 refosméel numeral 3) del articuto
89 (impugnado}).

Como consecuyancia de 1o anterior, gsta Corte Be ve impedida a emitie
pronunciarmiento alguno sobre la impugnacion de tales preceptos, toda vez que
por lsvs razones refaridas, dichas normas dejarcn de tener vigencia y, por ende, la
accitn promaovida en contra da dichos artfculos se quadd sin materia.

Por o lanto, el andlisis respective que se hard en et presente fally, serd
unicamente sobre 1a impugnacion del articulo 84, numeral 3, subfiteral i), @
artfeulo 89, sagundo parrafo, v el arffade 157 dal referidoe Decreto 1D~201.2 del
Congreso de la Repabiica, por ser esos artloulos e Unicos que si se encuentran
vigentes. Asimismo, se hard el anédlizis del articulo 38, pero solamente sobre fa
parte que no sufrid ninguna modificaciGn, en la forfma en que se sefialard mas
adelante:

- IV-

En cuanto a la impugnacién det adiculc 38, sefalan lag accionantes que
viota los articulos sonstituclonales 41, primer parmafto del 238, y primero y segundo
parrafos del 243, conforme los argumentcs que se hacen referencia mas
adelants.

inicialmente aes pertinente hacer alusidn al marco general en-gue se
encuentran esas nomas, dentro del Decreto 10-2012 del Congreso de la
Republica, qire es el cuerpo normative en que se encueniran coMenidas. En ese
sentido, maediante ase Decreto, el drgano de legislacidn ordinaria aprobt ia Ley d=
Actualizacidn Tributaria que entre otros, en el Libro |, contiene sl Impuesto Sobre
ja Remta que empezd a regir a partir del uno de ensro de dos mil trece.

£l Libro | referido estd dividido en Thulos, los que a su vez se subdividen

en Capitulos, y éstos a su vez, en Secciones. En cada una de esas _pares, se

astablecen y desarrollan los elementos {de cuantificacidin) del referidgdmpiiphto.

es asi como que en el Thuie 1, Capitulo Unico, se encuentran centenidas las
disposicionss generaiéa, Qqua para al caso que Nos ocupda, se destacan lo atinente
al objeto del impuesto, que se encuentra regulado el articulo 1 de la Ley. & cual
prascribe que “Se decrela wn impuesto sobre fode renta gque oblengen las
personas individuales, juridicas, antes o patﬁmanias quea se espeacifiguen en este
fibro, sean ésfos nacionales o exiranjeros, residentes o no en ef pafs. El impuasic
e gengra cada ver que se producen remigs gravadas, y se determina de
corformidad con lo que estabfece el prasenta litro™, asl come la que diépona s
rantas gue grava &l impuesto, que se ancuentra en el arficulo 2 que prescribe “Se
gravan las siguisntes renrasr segdn su procedencia; 1. Las rentas de ias
actividades {ucratives. 2. Las rentas de! trabajo. 3. Las rentas del capital y las
ganancigs de capital. Sin penuicic de Ias disposiciones generalas, ias
regulaciones correspondientes a cada calegoria de renta se establecen y ef
fmpuesfo se fiquida en forrma separada, copfaomrna a cads uno de los Hitulos de
este /b, Las rentas oblenidas por los contribuyentss no residentes se gravan
conforme a las categorias serftaladas en esfe articio y las disposiciones
cortenidas en &f titulo V de este libro™

De-lo anterior, se pueds determinar que mediante la ley de mérito, el
Cangreso de la Repiblica decreté un impuesto que grava toda renta que
obtengan ias personas individuales, juridicas, entes o patrimonios {nacionales o
extranjeros) que se especiiguen en el Libro |, residentes o no en el pals. Asi
mismo, enumera las categorias de rem..-rls {segin su procedencia} que grava ese
impuesto, dentro de jas gue se escuentra las (rentss) provenientes de las
actividades lucrativas, que segcn at aftl.culo 2 ibidarn, sin patjuicio da io ragulado
en las “Disposicicnes Ganerates”, {(al impuestoifes  detdhiefnn-fhad dguidan
conforme &l thtulo corvespondients de ese libro, que para el caso que nos ocupa,
es el Tituilo |l denaminado "Rentas da las Actividades Lucrativas”.

Dentro del Tituio referido. se regula lo relativo af impuesto que grava las
‘rentas de las aclividades lucrativas, es decir, todas aquellas actividades que
suponen & combinacidn de une o mas factores de produccion, con al fin de
producir, transformar, comercializar, transpartar o distrbuir bienes para su venta o
prestacion de servicios, par cuenta y riesge del contribuyente (segdn definicion det
.arﬁculo 1C de la propia ley, que ademas inciuys, paro no limita, la enunciacien de
algunos en particular). Para tal efecto, especificaments en e} articule 14, =&
establece dos regimenes por los gue los contribuyentes puaeden optar a efecto de
tributar et Impuesto Scbre la Renta.

Es precisamente dentro de ese Titulo, especificamenta, en el Capituio bW
"Reégimen de  Actividades Lucrativas”, Seccion M, el spartade donde se
encuentran las normas que establecen o “Régimen Sobre jas Ulilidades de
Actividades Lucrativas®, y que se analizan en este considerando,

D& esa manera, dentro del contexts en particular en que se ubican las
normas impugnadas, se encuentra e articulo 18 el cual prescriba que “Cos
coniribuyentes gue se inscriban al Régimen Sobre las Ufilidades de Activiclades
Lucrativas, deben deterrminar su renia imponible, deduciendo de su renta bruta iss
rernias exentas y log costos y gasfos deducibles de conformidad con esta Ley y
deba sumar los costos ¥ gasios para fa generacion de raerias exerias”.

Ahora bien, para determinar el pago conhibuyentes deben determinario
conforrme o que prescriba el articalo 28 de la misma ley, el cual es objeto de 1a
prasente mpugnacion. .

Al transcribir sl sontenido de ese articulo en su redascion oogET Fagudgr.
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sin ta reforma a que sujeta mediante el Decreto 19-2013 del Congresc de la
Fepiblica, prescribia lo siguiente: “Los corfribuyentes sujetos al Impuesta Sobre
la Renia Scbre las Ultilidedes da Aclividades Lucrativas deben realizar pagos
trimestrales. Para determinar &f morma del pago ttimestral el contribuyente pocdra
optar por una de las siguicntes formuias: 1. Efecluar clarres cortables parciaies o
una liquidacitén preliminer de sus actividades al vencitmionio da cada bimestre,
para determinar la renta imponible; o, 2.Sobre la base de una renta imponible
estimada en ocho por ciento (8%) dei ftotal de las reritas brutas obtenidas por
actividades que tributan por aste régimen en ef frirmastre respective, excluidas las
rentas  exentas. Una \lfez sefeccionada cualquiera oe las opclones
establecidas en los numerales anteriores, ésta no podra ser variada sin fa
autorizacion previa de la Administracién Tributaria. El page def Iimpuesto se
aefectia par trimestres vencidos y se liquida en forma definitive anualmante.
Ef pago del Impuesto trimestral se efectia por medic de declaracion jurada v
debe realizarse dentro de los diez (10) dias siguientes a la finalizacién del
trimestre gque comesponda, excepto ef cuarto trimestre que se pagard
cuando se presente la decfaracion jurada anual Los pagos efectuados

para el img o Sobre ia Renta

1ri} d serdn acr
de este régimean en el referido periodo anual de liquidacion” (Jo resaitado es la
parte reformada)j.

Ahora bien, al transcribir @l contenida del misme articulo, pero con la
reforma emitida por el articulo 13 del Decreglo 19-2013 dei Congreso de |a

Repiblica, la cual fue scbre los Gltimas res pamafos y se adiciond un parrafo final,

el mismo quedd de la manera sigutente: ‘Los coatrfbiiyentes sujstos &l Impuesto

Sobre ia Renta Sobre ias Ulilidades de fBflidade@i foraiiiassdistn realizar

pagos timestrales. Parae determinar el monito del pago trimestral el coninbuyerts
padre optar por una de ias siguisntes férmmulas: 1. Efectuar ciermes confables
parciales o una quidacién prefiminar oe sus actividades af vencimiento de cads
tritnestre, pare delerminar la renta imponibie; o, 2.Sobre g base de ung renta
Imponible estimada en ocho por cienic (8%) del loial de las renias britas
chternidas por actividades gue tibutan por esfe régimean en e trimestre respectivo,
excluidas fas rerntas exenfas. Una vez seleccionads cualguiera de Ias opciones

establecidas en foz numerales anteriores, deberd ser utifizada en ef periodo

de liquidacitn definitiva anual que da. EI bio de opeid

deberd
avisarse & la Administracién Tribtrtaria en al mes de diclambra y surtirg
efacto a pertir del prirner pago trimestrel correspondiente al periodoe anual

inmadiato sigufente. EI pago dei impuesto tri

af se efe por dfiv oe

declaracldn jurada y lo enterars dentro del mes siguiente a la finalizacibn def

trimastre gtie corresponda. l.os pag Fi tr almeaente serdn

acr al imp te Sobre la Renta de este régimen en el referido

periocdo anual de liquidacién. Los conitribuyentes sujefos & pagos

g rery

ales gue ? la& opeiGén de cferres contables parciales, deberan

conservar los estados financieros correspondlentes a cada trimesire pars

I de st 7 i ién de cadea tri e por saparado para efectos do
fizscallzacién. Et pago def Imp comespondiente al cuarto frimestre sa
ri & conj 1te con fa declaracién de liquidacian definitiva anueal”

(lo resaltado en la parte modificada).
Por lo anterior, debe hacerse la salvedad que el andlisis respectivo no se
haré respecto la totalidad del mismo, sino que solaments sobre ja_paffe que fo

- fua-reformada.

Inicialmente debe seralarse gue de la lectura del escrito contentiva de la
accian, 28 puede daterminar que la impugnacion esta dirigida esenciaimenie
contra los numerales une y dos transcritos (lo cuales no fueron refermadoes).
respectc de los cuales aguaias sefiaian que si bian el contribuyents puede optar
por una de las dos formulas para deterrninac sl monto del pago trimestral del
impueslo, sucede que el plazo establecido en la primera, resuita ser minimo y de
dificil cumplmiento lo que obliga [y por eso deja de ser una elsccion y se
convierte en una necesidad) a optar por Iz segunda, la quae es excesivameante
ornercsa porque e pago debe hacerse sobre una ranta imponible estimada (de
sus rertas brutas), y de acuerdo a una tasa impositiva del dos punto cuarenia y
aoha por ciahto, gue sumada al une por ciento del Impueste de Solidaridad (1S0),
equivalente a una tasa onerssa de tres punto cugrenta y ocho por ciento de su
renta -bruta, lo que infringa la capacidad de pagoe del contribuyente, y conlleva
sefias cansecuencias, cemoe el riesge de quiebras empresariales, por la falta de
liquidez,

Al respecto, debe indicarse que el cumpiimiento de los tributos conlleva,
desde el surgimiento de la obligacion tributaria (ocufrencia dal hecho generador)
hasta la actividad de mmbrobacidn de su existencia y fijacion de su cuantla, una
sarie de pasos o fases que deben necesaramente configurarse previamente a
realizar cualquier medio de extincitn da esa obligacion, dentro de las gue se
puede mencionar el pago.

Lo indicade en 2 parafo precedente tiens mayor incidencia aun (frayendo
a calacion lo manifestado en et considerandc anterior), cuando el hecho imponible
esta constituido en un hecho abstracto (por su aspecte materiai}, ko que contleva
la necesidad de someter ese iributo a un procegde™uliacion. 5 dad.a s
cuanitificacion conforme jos criterios contenidos en la base impenible. Ese proceso
cuantificativo, conlleva dos actos dferentes que son la determinacion y la
ligudacion propiamentes dich:.

En <! caso del impuesto en qua se encuentran las normas que se anaiizan,
efectivamente concurré tal circunstancia, es decir, el hecho imponible recae sobre
la renta, la cual, constituye un hecho abstracto. La Ley de Adlualizacitn Tributaria
o reconoce de esa manera, porgue &n 2u articulo 1, en su parte conducente,
prescribe que 7. ) EI impuesfo se genera cada vaz que se producen romtas
gravadss, y 8e determina de conformidad con jo que establece of presente
#ibro" {el resaltado no aparece en el texto original). De esa manera, para el
régimen impositivo que nos ecupa (de actividades lucrativas) la ley establece esa
forma de determinar el impuesto, que sa encusntra eh el articulo 38 (impugnado).

De la jecturs det mismo, se puede interpretar que regula conjuntamente
varios aspectos de las fases que deben necesararnente configurarse previamente
para el curmplimiento del Impuesto Sobre la Renta. Dentre de es0s, se pueden
extraer que establace la determinacién, a Fquidacion y el pago, asl como et plazo
an gue deben reafizarse tales actos, casc para el cual debe integrarse la norma
para efectos de aplicacion formal. porque ésta GHimo (of plazo) estd contenxdo an
el dlitima parrafo del misma artfeulo.

En ase sentido, an cuanto a ja iesis de impugnacién de fa férmuta
contenida en numerat 1. del articule referido, los accionantes indican {en forma
general) que es de dificil cumplimiento porque el plazo establecido resulta ser
minimo y que eso constituye una viclackdn a los articulos constitucionales Gue
enuncia (el 41, primer parrafo del 239, y primero ¥ segundo pAREE. del V43,

constitucionales).
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Al respecio, de los argumentos presantados respecto a ese numeral, esta
Corte no encuentra, gue exista la supuesia violacion gue alegan en cuanto el
articuio 41 constitucional, porque, este prescribe varios supuestos como: a) que
por causa de actividad © dalite palitico no puede limitarse et derecho de propiedad
sh forma alguna; b) se prohibe la confiscacidn de bienes; c) se prohibe la
impesicion de multas confiscatorias: ¥ d) las muflas en ningin caso podran
excedar del valor del impueste omitida. Por atra parte, at hacer referencia a lo
indicado en el considerando anterior, en cuanto a los articulos 239 y 243
constitucionales, prescriben, el primero, que corresponde con exciusividad af
Congresc de la Repiblica decretar impueslos ordinarios ¥ extraordinarics,
arbitrios ¥y contribuciones especiales (a8l como determinar las bases de la
recaudacidn), facultad que debe praclicarse conforme a las necesidades del
Esiadto y, &n tode casq, "de acuerdo a la equidad y Justicia tributaria™; y el
segunda, reitera que el sistema iributario debe ser justo y equitative y, para
lograrle, ¢stabiece que las leyes de la materia serdn estructuradas, entre otros,
conforme et principioc de capacidad de pago.

D¢ esa manera, no se puasds detarminar cérma o cual de ios supuestos deal
articulo 41, © bien, como es qus puede resuliar contrario a ja equidad v justicia
tributaria, © manos adn, que violente la capacidad de pago, porgue, la nomma
estipula que para determinar el mente del pago correspondients, el contribuyente
debs sfectuar ciemmes contables pargisles o una fiquidacion 'pretiminar de sus
actividades al vencimiento de cada trimestre.

En tal sentida, ef hecho da que la norma reguie que el contribuyente dabe
realizar el pago del impuesto en forma trimestral, en menara alguna evidencia que
tat disposicion podria resultar contrania a los BiFGipies SuNcislEs Hadver que

ese acto (el pago) lo podrd hacer une vez haya realizade la fase respectiva de
daterminacién del tributo (cuantificacién que debe darse conforme Jos criterios
aumentativos o diminutivos contenidos en ia basa imponible}, as decir, de acuerdo
8 la sftuacidn personal y particular del contribuyenta. V

Por otra parte, en cuanto al argumento de que el plazo {de diez dias) que
26 encontraba astablecide para pagar ¢! impuesto debe hacerse la acotacién que
la parte de! articulc en gue sa encontraba tal disposicion (cuarto parafo) fue
modificada por ef articulo 13 dal Decreta 19-2013 del Congreso de la Replibiica,
ase hecho cambia ef contexto de interpratacién v aplicacién de 1a norma, adamas
que dejd de tener vigencia pot lo ya referide. Por tal motivo, respecto a 9se
argumento esta Corte estima gue no puede pronunciarse por haberse quedado
sih fateria scobre ia cual resolver.

Ahora, en cuante a la férmula contanida en numeral 2. del articulo atacado,
los accionantes argumentsn que vulnera jos mismos artfculos constitucionales
anferiormsnte relacionados, porque ¢on una estimacién de renta Imponible,
debido a que no parmite deducsidn alguna, el sujeto obligado debe contribuir con
una tasa impositiva del dos punfo cuarenta y ocho por ciento (2.48%), cue

sumada al unc por ciente del Impuesto de Soldaridad, equivale de manera

efectiva al res punio cuarenta ¥ eche por sienta (3.48%) de la renta bruta, lo cual, .

estiman qua es excesivamente onaroso, & infringe claramenta la equidad y justicia
tributaria, v gravements, ia capacidad de pago o contributiva del contribuyente,
con un riesgo evidente de quiebras empresariales por el trasladadao de flujo de
caja {dinero en efective).

Al hacer el analisiz corespondiente, esta Certe considera nacesario

advertir que esta otra formula de determinacidn de? Impuesto Sgies’|a Hdrh, ey

aplicable Unica y exclusivarmmente para los contibuyentes que la adopten como
forma de tributar dentro del denominado “Régimen de Actividades Licrativas™
prescritc @n a Libro | de ia Ley de Actualizacién Tributasrda, segon se desprende
dal analisis del articulo cuestionado. Por ofra parte, .!a norrna establece que para
walimar la renta imponible {para efectos de pago del impuesto), la misma debe
hacerse sobre una base del ocho por ciento (8%) del tolal de las rentas brutas
obtenidas en st trinestre tespectivo, de las que deben aexchirse las fentas
exentas. A la cantidad determinada de esa manera, debe aplicarse el tipo
impositive dal treinta ¥y uno por ciento (31%), resultado que comrespondera a la
cuota a pagar. De esta manera, cortrario a i gue afiman Jos accionantes si
existe la posibilidad de deduccidn porgue la norma da la posibilidad de restar
estas ditimas (las rentas exsntas).

Adicionalmente, las accionantes indican de una manera muy escuela, gue
ta tasa a‘_fectiva sobre la cual deben tributar los coniribuyentes se aumenta en uno
por ciento rgspecto de la tasa sobre la cual deben pagar of impuesto de
Solidaridad, debido a que ambas se determinan sobre la misma base imponible.

Con elq, esta Gorte estima un poco dificl realizar el analisis pretendido
poarque aquellos aluden a dos impuastos gue son distintos, regriados en forma
independients por una ley ordinaria gque astablece sus propias bases de
recaudasion, dentro de ellas su forma de determinacion fque son diferemes) v,
ademas, no indican claraments como la suma dei pago de ambos impuestos
vuinera la capacidad de paga de los contribuyentes, pueste gue ha sido criterdo
sustentadae por este Tribunal, que el mismo tiene como presupuesto esencial la

personalizacion de ia obligacidn tributaria. E| hechio-—aque hayan enunciado un

sjemplo da cdmo evemnuatmente podita vulnerfpEse: RdigRo. M Tiad &dcir que

sl mismo sea aplicable a todos y cada uno de los contribuyentes, porque es claro
que las cantidades gue utilizaron no reflejan 1a reslidad de la totalided de aguelos.
Por otra parte, al decir simplemente gque Ja norma cuestionada incurre en
infraccin a is equidad ¥ a Ja justicia tributaria, sdle deja al Tribunal la carga de
indicar los argumentos tendientes a sustentar ¢ desestimar o referente a dicha
afirmacién, porque la misma carece de elementos e juiclo para ilustraria. Al
raspecto, at tipo impositivo determinade para el mpuesto Sobre la Ranta (coma el
dal dos punto cuarenta y ocho par ciente [2.48%] de la base imponibie) no es
indicador por si mismo de falta de proporcionatidad, porque el constituyente no fié&
mas Hmite que aguel que impida la confiscacion de la propiedad o que, sin
indicarlo, hiciera imposible una actividad econdmica. De ahi gue el legislador
ordinario se orienta por signos externcs gue revelen, con mayoT o menor
precisitn, & capacidad contributiva, como bien pueden ser el patimanio, la
percepaidn de un ingreso o de una renta, ka propiedad, 105 negocios juridicos, jos
hechos materiales, 4 otros que guarden la debida proporcicnaiidad y racionalidad
con el monto impositivo.
En el caso que se plantea, ia norma contiene un indicador de la capacidad
contributiva gue se ha bazado an los ingresos brutos obtenidos por el sujeto
obligado, y el monto del impuesto calculado scbre una estimacion de esa
capagsidad {ocho por ciento de sus rentas brutas, deducidas las rentas axentas)
deba resolverse a la luz de ia sxperiencia que da el sentido comin, es dacir, que
_&l porcentale da los ingreass del contribuyante no se estd gravanda mas alla de
las posibilidades que sustettan a economia de las personas en el giro nomat de
su achividad dependients o empresanial. Aspecto que las accigagilas np

demuesstran de manera abstracta y genaral.
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Asi jas cosas, esta Corte considera que B acoidn de inconstitucionalidad

piomavida, debe desestimarss por kag razones referidas.
. .

Para la impugnacion del articulo 84, numeral 3, fiteral iii., espeacificamenta
en la parte gue prescribe “Las revaluaciones de bienes inmuebles hochas por ef
contribuyenie”, las accionantes argumentan que viola, por un lado, los articulos 2°
y 3° constitucionales, porque ne es razonable con la realidad juridica que
pretende regular, el gravar ia revaluacitn de bienes inmuebles sin gue se genere
rents o ingreso alguns; y, por ofro lado, 8] primer parrafo de los articulos 239 y
243 constitucionales, respectivamente, porque ia revaluacién de un bien inmueble
es el procedimiento voluntario {0 Mecanismo) mediants ei cual ef contribuyente
ajusta o actuaiiza el valor del inmueble al valor de avakio asctual, P8O que ase
incremento en la situacldn financiera de. una entidad, en si mismo no resula
valido asuminls come un ingreso, aspecto que ademas de vulnarar la capacidad
de pago da’ contribuyenta, constituye una confiscacién de sus bienes.

Tambiér argumentaron que debia tencrse presente que la ley del
Impueste Sobre la Renta, contenida en ¢l Decretc 26-92 del Congreso de ia
Repuibiica y sus reformas, no gravaba !a revaluacién de bienes inmuebies en si,
precisamente pargue a través de ella no se esta produciendo renta o ingresoc para
el propietario. .

No obstante ef andlisis respective en cuanto a Ia impugnaciin de o
presciito en la norma refarida que se hara en los parrafos siguientes, previamente
resulta partinente dar respuesta al Ghimo argurmenio presentado por las
accionantes, la cual se hard a manera eminentemente de kstacion, toda vez que
la lsy a que hacen referencia no se encuentra viggafs, pérage fub S@oiiiEpor ol
Decreto 10-2012 del Congraso da la Repoblica, y por ende, he puede ser mativo
de andlisis #n sna accion constitucional ds esta natutaleza, .

En ese sentido, en al piarﬂeamiento aguellos indican gue la revaluacion de
bienes no estaba gravada por la Ley del Impueste Sobre la Rerda, contenida en el
Decreto 26-92 del Congreso de |z Repdblica, sin embarge, haciendo una
retrospective dal asunto, resulta pertinente transcribir la parte conducente del
contenido det articulo 14 de esa lay. gue prescribla que “Las personas
individuales v las jurfdicas obligadas a Hlevar corabilidad de acuerdo con el
Codigo de Comervio, podran reveiuar los bienas que integran su octive fifo,
st‘émprs que paguern sobre el momio de dichas revaluaciones un Impussto Sobre
e Renta por revaeluacion dal cero por ciento (0%). coando se trale de hienes
Inmueblas, y del diez por ciento {(10%) pera jos ofros activos fijos (...} Tambien
padrén revaluar sus bienes inmusbles las personas individuales que no estén
obligades & lever confabilidad segun ef Codigo de Comercic, pagsando ef
Impuesio Sobre fa Renta por revaluacidn def cero por ciento (0%} sobre el valor
del bien inmuebte revaluado, cenfarme el inciso a) de ests articulo ‘( (O 8

5i bien en el presente fallo no se puede analizar o determinar los alcances
o efectos positivos que tenla &l contenido del mismo, precisamente porgque ho se
encuentra vigante, de esa manera gquada evidenciado fue la Ley del Impuesto

Sobre #a Renta (derogada) si establecia un supuesto similar &l que ahora se
encuentra contenide en la Ley de Actualizacion Tributaria. Sin embargo, por la
razén indiéada (perdida de vigencia) no se puesde validar o atogerse el argumento
que hacen los accionantes, en cuanto que anteriormante esa _ﬁpo de actoa no ¢
encontraban gravados. aunado al hecho de que taf aspecto poreFmmigmo ne

- avidencia contravencién de precepto constitucional alguno, SA.¥de maStipogid

aludirse un tratamiento distinto o una regulacion de forma diferente.

Luego de hacer la acotacion referida, se procedera a realizar el analisis
respectivo de la impugnacién de mérito, Para el efecto, en coherencia a lo
indicade an los considerandos antenores, en la division :;e ia estructura del Libro |
de la Ley de Actualizacidon Tributaria, se encuentra l Tltufo V' que se denomina
“Rentas de Capital, Ganancias y Pérdidas de Capital”, apartads en el que se
encuentra et hecho generador del impuests (sobre la renta) que grava las rentas
proveniantes de esos eiementos pafrimoniales, es decir, el capital ¥ la realizacion
de las ganancias y pérdiias de capital, precisamente en el articulo 83, que
prascribe “Conslituye hecho generadar ia obiencion de rentas de capital y la
raealizacion de genancias y pérdidas de capital, en dinera o en especie vy que
provengan diracta o indirectamente de elemerntos palrnimomniales, bienes o
darechoes, cuya tularidad corrasponda af coniribuyente”.

£l articulo {84} siguiente, en su parte conduceante establece que “Las rentas
gravadas de conforrnidad con el articufo anterfor se clasifican en 1. (L) 2. (..} 3
Ganancias y pérdidas de capiltal a. Son ganancias y pordidas _de capital de
conformidad con Jo dispusste en aste tituio, las resultantes de cusalguier
lransferencia, cesion, compra-venta, permuta u olra forma de negociacién de
bienes o derechos, resiizada por psrsonas individuales, juridicas, entes o
patrimonios cuyo giro habifual no sea comerciar con &ichos bignes o derechos. b.

o8 de Di

Tembisn constituyen ganancias de capitel: (...} ili. Las » hi i
inmuebles hechas por el c¢ontribuyente {..) [ol resaltado es la pars
impugnadaj”.

Desde el purdo de visia del Dereche Tributario, 1apotestad tribwaria” dei
Estado consiste eﬁ la facultad que tiene para la cpiEEiRth fop tiEFISE Gm.van a
gravar una porcidn determinada de rigueza. Esa facultad la puede realiza por
medio de gravar uno o varios hechos particulares tomados de una materia general
{llamada tambi#n objeto imponible). Dicho de olra manera, una materia
(imponible)} es la fuente general que pueds ser gravada en uno, dos o mas hechos
imponibles. lguaimente, ta materla imponible es el objeto perceptible que por su
contenido factico, resulta ser al indicador directo o indirects de ricueza.

Por su parte, los hechos imponibles #anen cieros aspsctos que lo hacen
distinguir en su particularidad y que lo diferencian de los demss. Dentro de esos
aspectos gue se pueden enunciar el material. que constituye el propio hecho,
acto, negocio, estado ¢ situacion gue se grava (como 1a renta, el patrirmonio o el
gasto}. Otros aspectos son, et espacial, que indica el lugar donde . se realiza el
hecho imponible, el temporal, gue refiere el lnstan‘-te en que se entiende por
efectuado, y por dltimo, al cuantitativo, que es que expresa la medida en que se
realiza aqueél.

Ee asf que el Impuesto Sobre la Renta contenido en el Libro | de la Ley de
Actualizacién Tribitaria, de la materia imponible gue grava en general (Ia ranta) el
legislador gravd varios hechos impenibles (hechos generadores} e incluyd come
un hecho generador. las rerdas que fueran obtenidas de capital y aquellas que
fueran producio de la realizacion de ganancias y pérdidas de capitaf, en dinero o
en especie ¥ que provengan directa o indirectamente de elementos patimoniales,
bisnes o derechos, cuya titularidad corresponda al contribuyenta. Aparte, y para
una rmejor especificacidn, enumeran una clasificacién de las rentas que deben
entendarse incluidas dentro del hecho imponibie, lugar donde se incluye el

supuesto impugnads an fa presente aceion.

Queda rigurosamente prohibida, sin la autorizacion escrita de las autoridades administrativas de INFILE, S.A., bajo sanciones establecidas

Péagina 13/16

en las leyes; la reproduccion parcial o total de este documento por cualquier medio o procedimiento, asi como la distribucién de ejemplares mediante

alquiler o préstamo publicos.

El documento fue generado para el uso exclusivo de: SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (Omardy Morales)



EXPEDIENTE 293-2013

Juris

COLLECTION

18  Guatemala, LUNES 24 de agosto 2015

DIARIO de CENTRO AMERICA

NUMERQ 78

Al realizar el andlisis respectivo, esta Corte estima necegéf# indicalqfe &

observancia, enfre otros, de los principios equidad y justicia tributarias, y
capacidad de pago (articulos 239 v 243 de la Constitucién), constituyen un Bmite
para el ejercicio det poder legislative v también de parametras que han de ser
observados por el Organismo Legis!ati\;o al momento de dec.:retar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y- contibuciones especiales, asi como ai
determinar fas bases de su recaudacién, pues abservando tales principios, es
como el legisla;jor ordinaric debe crear o reformar cuerpos normativos que
regulen aspectos tributarios, cuya validez se mantiene en tante en ellos no
concurran transgresiones censtitucionates,

En contexto a lo indicado en el considerando #if det presente failo, los
impuastos son aquellas exacciones gque ef Estado obfiene legalmente dei
contribuyente, para sufragar los gastes publicos. Sin embargo, para ef caso de los
impuestos que gravan ka materia imponible de la renta, debe tomarse en cuenta
que para podér contribuir a sufragar en los costos (indivisibles) de esos gastos, el
sujeto obligade a pagar (contribuyentej previamente debié haber percibido un
ingreso, bensficio o ganancia, que es lo que en esencia le permitisa realizar el
pago.

Atendiendo a lo anterior, s¢ explica con clerta base de razonabilidad, para
el case del impueste Sobre la Renta, que el mismo se estructura sobre la base de
ingresos de los contribuyentes; ¥ cuando ocutre de esa manera, la equidad y
justicia tributaria imponen que 2 percepcion de eso0s ingresos sean reales y no
ficticios, pues de no ser asi, los impuestos podrian consfituirse en wna
cenfiscacion indirecta de este Gftimo ante fa disminucion sustancial que de &l

puede generarse en fa bdsqueda del cumplimiento ) de-7afinde k2 carga impositiva,

todo elio en deirimento de la prohibicién gdrpteriya, €l fedtidn, tadato del

articulo 243.

En el caso del supuesto cantenido en. et articuto B4, numeral 3., litera) b.,
numeral i), &l mismo desatiende esos principios, y por ende, contraviene los
preceptos constitucionales, tal como lo indican los accionantes. La antetior
afirmacion, atiende a que el hecho generador del impuesto grava {corforme el
articulo 83) |as rentas de capitat o la realizacidn de ganancias pérdidas de capital,
de lo cual debe interpretarse que, 1o que en realidad ests gravando es fa parte del
ingreso (en dinere o en especie) que represente un ingreso, beneficio o ganancia,
que sea real y no formal,

En el caso de |a revaluacion de hienas inmuebles, tal como indican los
accionantes, es el acto voluntario por el cual el contribuyente ajusta o actualiza el

valor de un inmueble al valor de avalio actual, no abstante, ese incremento va a

reflejar una situacidn patrimonial distinta de! contribuyente, solamente gue de una
manera formal, pero que no resulta valido asumir esa diferencia como la
percepcitn reat de un ingréso. Es decir, esa nueva situacién patrimonial no estard
representada por una cantidad de dinero fiquida, o una especie que de manara
factica pueda evidenciarse.

. En ese orden de ideas, esta Corte determina que o supuesto impugnado,
evidentemente vulnera los principios constitusionales aludidos porque se esta en
presencia de un impussto que estd determinada sobre la renta, es decir, ese es el
aspecto material del hecho imponibie, y no sobre el otro, como lo podria ser et
patrimenio, Por ende, lo que en realidad estd gravando es una obiencion de una
renta ficticia que supuestamente adquiere el contribuyente sor el incremento que
logra en su patrimonio, al revaluar de manera parsonal los bigags inmueples

sobre los cuales gjerza algun deracho. .

Ds esa manera, resulta procedente deciarar la inconstiucionalidad del
Jreferido numeral “ii5)” de la literal b., numeral 3. del articulo 84, y expulsarle de!
ordenarmiento juridico guatemaheco.

Por otra parte, a la referencia que hasen los accionantes del articulo 92 de
la Ley de Actualizacién Tributaria, en cuanto que el tipo impositive aplicable a las
ganancias de capital es dei diez por ciento, lo cual deviene injusic y arbitraric,
ningun pronunciamiento se hara respecto del mismo, toda vez que no fue
expresamente impugnado.

-

En cuante a la impugnacion del articulo 88, especificamente contra of
segundo parrafo, que prescribe ‘En ef caso de ganancias de capital por
revaluacion de bienes para aquellos coninibuyentes no obligados a Hevar
contabilidad completa, ia base imponible es el valor revaivado menos el valor de
adquisfciﬁh", las accianantes argumentan que viola los articulos constitucionales,
2, _3, 239 parrafo primero, literal &), y 243, primero y segundo parrafos,
resbec%ivamente, porque grava la revaluacion de bienes sin que exista ningdn tipe
de transaccién econdmica de por medio, o sea sin que exista un hecho gensrador
&el tributo {renta o ingreso}.

Al respecto, es pertinente indicar que el planteamiento de
inconstitucionalidad. abstracts, regulado en el articuls 267 de la Constitucidn
Polilica de la Reptiblica de Guatemala implica, necesariamente, e} enjuiciamiento
de la nomativa impugnada con el objeto de determinar su conformidad o en su
caso, disconformidad con fa normativa suprema. De ahi que la peticion deba

abservar una serie de presupuestos fundamentales ago Dsrmitan al Tribunat

constitucional efectuar ¢l andlisis de fondo, a,6ideti_ de E¥abicctrdl Bhinyto
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supremo es centrariads por una norma de inferior jerarquia. Esos aspectos son:
a) la cita precisa de la nomna juridica de Iz que se acusa transgresion
constitucional, la cual debe gozar de generalidad y vigencia, b la cita det precepto
constitucional que se estima violado, y ¢} Iz tesis de la postulante.

Al revisar el argumento expuesto por los accionantes y comparado con lo
indicado en los parrafes anteriores, se puede determinar que en el n';ismo nc; se
observa uno de los presupuestos fundamentales gue permitan al Triburi
constitucional efectuar ¢! analisis de fondo, a efecto de establecer si el textc
supremo es contrariado por la norma ordinaria que impugnan, porque si bien
cumplen con fa cita precisa de la norma juridica de la que se acusa transgresidn
constitucional, asl coma la ¢ita de los preceptos constitucionales que se estirﬁan
violados, también lo es que la tesis que presentan se encuenira alejada del
supuesio que regula la norma que impugnan,

Tal como se indicd en ¢ considerando |11 anterior, en materia tributaria rige
el principic de legalidad contenide en el articulo 239 de la Constitucién Politica de
la Repiblica de Guatemala, el cual, enire otros supuestas, prescribe que
corresponde con exclusividad al Congresa de la Repiblica decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitios y confribuciones especiales, asi como
determinar {as bases de la recaudacion; dentro de esas bases contempla el becho
generador y la base imponible propiamente dicha.

En cuanto al primero, se puede definic como el presupuesto dé hecho
establecido en ia ley para determinar ol tributo y cuya realizacidn origina el
nacimiento de la obligacidn tributaria. Por su parte, el segundo elemento, se
puede definir como la parte del tributo que permite cuantificar el heche imponible y

que sirve para determinar el objeto de la obligacion, que resulty sFEdapreefacin
tributaria.

De la lectura del pamafo impugnado, se establece claramente que el mismo
regula este ultime elemento (de cuantificacion) del hecho imponible del régimen
impositive de ganancias de capital (aplicable a los casos de revaluacion de bienes

- inmuebles), porque el mismo prescribe que “..la base imponible o5 el vaior
revaluado menos el valor de adguisicion” {lo resaltado no aparece en el texio
ofiginal). Por su parte, et argur;-nento que se presenta en la impugnacién no hace
referencia a ese elemento sino que al primero, toda vez que indican que el

- impuesto grava la revaluacién de bisnes, sin que exista ningdn tipo de transaccion
econdmica de por medic, es decir sin que exista un hecho generador del tributo
(renta o ingreso). De ahi que claramente la tesis esta dirigida directamente al
hecho generador y nc a la base imponible, que as lo que regula el pamafo

impugnado.

Asi las cosas, ante el distanciamiento que exisie entre el supuesto
normativa  impugnade y la tesis presentada, esta Cone se encuentra
imposibilitada de realizar el analisis solicitado y emitir & pronunciamiento
pretendido, por ko que debe desestimarse la accidn de inconstitucionalidad en
este punto. Lo anterior, s sin perjuicio de la inapiicabilidad de esa norma con
respects a la que se anaiizd en el considerando anterior, que se declara
inconstifucional.

Vit-

Por dgitimo, las accionantes impugnan el articulo 157, parrafo final, de ia Ley

de Actualizacion Tributaria. Dentro de la estructura de esa ley, ta norma referida

se encuentra dantro del Libro IV, el cual, contiene clertas reformas gue ol érgano

de legislacion ordinaria realizd a varios ariculpsoe theydel Jmgsesk al Valor
Agregado {Decrelo 27-92 det Congreso de la Repdblica). En especHico, mediante

el articulo impugnado se aprobd una reforma al arﬁcuio 56 de esta (ltima ey (dal
Impuesto al Valor Agregado), ¥ en su contenido prescribe lo siguients “Se reforma
sl articulo 56 del Decreto Ndmero 27-92 del Congreso de la Repfiblica, Ley def
impuesto &f Valor Agregado, ef cual queds asi: 'Arficilo 58. Base imponible en of
caso de bienes inmuebles. Para ia primara venta o permnuta de bienes inmuebles
o para los ofros casos de fransferencias de bienss inmuebles, la base def
impuesto la constituye of precio de venia consignado en ta factura, escritura
piiica o el que consta en fa maftricule fiscal, ef que sea mayor. Si el vendedor es
contﬁbuyeﬁfe ragistrade de esfe impueste v su aclividad es Ia construccion o fa
venta de bienes inmuebles, incluyendo terrenos con o sin construccion, ia base
imponibie es ef precio de venta o permuta © ef que consta en la malricula fiscel, ef
que sea mayor. Guando el enajenante no see conlribuyents del impuesto o sisndo
contribuyente st giro habitual no sea comersiar con bienes inmuebles, en
cuarqufef forma de transferencis de dominio de bienes inmuebles gravada por
esta Ley, la base imponible es of precic de la enajenacién que deberd ser
consignado en ia escritura pablica o ef que consta en la matricula fiscal, of que
see mayor. En foda case deberd consignarss Nimero de identificacion Tributaria -

NIT- de las partes contratanfes e identificar ef medio de pago que se ulilizé en la

comprai.renla. Cuando las aportach de bienes in bles se tren

gravades, la base imponible la constituird e valor del inmueble que un
valuador autorizado debe est]

., Copis autenticada de dicho avalio deberd

agregarse, como atestado, af testimonio de la esciitura pdbiica que para los
efecfos registrales se emita. Los reglstros pdblicos estén obligados a exigir

{a presentacién de este documento” (el resattado nio aparece gdieximprigihal v;
constituye la parte atacada de inconstitucionaligad),
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Como se puede obseivar, de la tesis planteada por las accionantes ylo
prescrito en la norma impugnada, esta Corte determina que no puede realizar el
analisis pretendido, toda vez que aquslios indican que ia misma vulnera la literal
a) del articulo 239 constitucional, porque no es razonable ¢on la situacién juridica
que pretende regidar o normar, que se impbnga la obigacion arbitréria de revaluar
un inmueble previo a ser aportado a una sociedad mercantl, a fin de que el valor
que arraje el respectivo avalio sea la base imponible del impuesto, pero {se
rgsaha la tesis planteada) sin que exista ningtn tipo de transaccion
econdmica de por medio, ¢ sea, sin que exista un hecho generador del
tributo, que es generar renta o ingreso alguno producto de la aportacién.

Como se anoté en el considerando VI anterior, en la facultad que tiene el
Estado para trear impuestos, la misma se realiza a fravés de gravar une o varios
hechos tomados de una materia impenible {u objeto impenible). Y en el caso del
articula 157 impugnado, contiene una reforma que se realizd a ofro articulo
contenido en una ley que tiene como aspecio material del hecho generador un
revelador indirecto de riqueza, como lo es el consumo, lo cual resulta ser distinto
a la materia imponible de generacién de renta o ingresos {indice directo de
!‘iquezé).

De osa manera, al no haber una relacién concreta y directa entre ef
argumento det planteamiento respeclo de la norma quie puntalmente se ataca,
perque las accionantes hacen referencia a la renta, pere la norma atacada se
encuentra dentro de una ley que grava el consumo, resuita improcedente la
accién de inconstitucionalidad contn; ese artfcuto, de tal manera-que %si debe
declararse en &l apartado respectivo del presenjd i,

Vil

En cumplimiento a lo previsto en ef articulo. 148 de Ia Ley de Amparo,
Exhibicitn Personal y de Constitucionalidad, por el senfido en que se emite el
presente fallo no debe imponerse multa a los abogados auxiliartes, ni condenar
&n msias a las postulantes.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y; 267, 268 y 272, inciso a), de ia Constitucién Palitica de
la Repiblica de Guaternala; 1°, 69 114, 115, 133, 137, 139, 141, 142, 144, 143,
150, 183, incise a); 183, 185 y 186 de Ja Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constiucionalidad; 39 def Acuerdo 12093 de la Corte te Constitucionafidad.

POR TANTO
La Corte de Constitucionalidad, con basa en 16 considerado y leyes citadas,

resuelve: 1) Con lugar parcialmente, la accion de inconstitucionalidad general

parcial promovida por Camara dsl Agro de Guatemala y Camara de Comercio de
Guatemala contra el asticulo 84, numeral 3, literal b., subliteral Iii), del Decreto 10-
2012 del Congreso de la Republica, “Ley de Actua!iz'ac;ién Tri_butsria", en la patte
que establece ‘Las revaluaciones de bienes inmuebles hechas por ef
contribuyente”. Il Como consecuencia de este pronunciamiento, se expulsa dicha
nor;ﬁa del ordenamiento juridico, por lo que su pérdida_ de vigencia y efectos se
retfrofraera a la fecha en que se publico en e Diario Oficial, a suspension
provisional decretada el niteve de abril de dos mil trece. 11} Sin lugar ta accion de
in;:onstitucionaiidad general parcial, por ha]berse quedado sin materia, |a
prorovida contra los articulos 21, inciso 28, en las frases que prescriben 1.}

exclusivamente por la compra-venta de moneds extranjera efectuada a las

instituciones sujetas a la vigilancia @ inspeccién de la Superintendencig i Himies

(...) No serdn deducibles las pérdidas cambiarias que resuffen de revaluaciones,
reexp-resiones o remediciones errmoneda extranjers que se registren por simples
partidas de contabifidad”, 23 literat 0}; 38; 48, primer supuesto del parafo primera;
89 numeral 3; y, por estimarse inconstitucionales, la promovida contra los
arliculos 89, segundo pamajo y 167, todos de la Ley de Actualizacién Tributaria.
I¥) No se impone multa a los abogados patrocinantes ni se hace condena en
costas, por la razon considerada. V) Publigusse esta sentencia en ei Diario
Ciicial, dentro de los tres dias siguientes de la fecha en que la misma quede

firne, V1) Natifiquese y, oportunamenié, archivese el expedionte.

)AURD RODERICO CH.ACOQ CORADO/

MAGISTRADQ =~~~

RICARDQO ALVARADO SANDOVAL
MAGISTRADO

|=-519-2015) 24-agesta
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Cormain set Mamis Maya
INGUAT

EL INSTITUTO GUATEMALTECCO DE TURISMO -INGUAT-,
en cumplimiente con lo que establece el articulo 10, numeral 2§, del
Decreto 57-2008 Ley de Acceso a la Informacion Pablica,
publica ol siguiente:

Informe sobre el funcionamiento y finalidad del archivo, sus sistemas de
registro y categorias de informacion, los procedimientes y facilidades de
acceso al archivo:

FUNGIONAMIENTO. Los documentos del INGUAT dque contienen informacion de

oficic se dividen en dos gmpos. segun fa gestion y finalizacion del tramite, los
cugles se concentran en dos grandes ciclos:

Archivos activos, El INGUAT cuenta con archivos especificos de cada una
de las unidades administrativas del organigrama, ios cuales se encueniran en
soporte fisico, en un orden alfabético, numérico y cronoldgico. Estos documentos
estan activos v los responsables son el Director (a), Subdirector (a} y jefes de las
distintas unidades administrativas que conforman el INGUAT.

Archivo General. Es la Seccion técnica que concentra y administra los documentos
inactivos y semiactives de Ja institucion que datan desde 1967, ios cuales son
transferidos de manera coordinada desde las distintas unidades administrativas
del INGUAT, mediante la aplicacién de la rormativa interna.

SISTEMAS DE REGISTRO. L.a informacién resguardada se encuentra registrada
de manera técnica en soporte flsico, con rotulacién indicande unidad a la que
pertenece, fecha de recibido v numero de paquete. También se encuentra en
digital, estos documentos se encuenfran archivados en el pragrama de gestién
documental (DMS).

FINALIDAD DEL ARCHIVO. La finalidad de la Seccitn de Archivo es ta custodia,
resguardo, identificacion, seleccitn, analisis, digitalizacion y conservacion fisica
de 1a documentacion original con ! abjetivo de  proporcionarla en el momentc
que sea requerido por el personal intemo y/o persona de acuerdn 2 su inferés. La
documentacion gue adminisira es producida de forma organica por as siguientes
dependencias: Direccion, Subdireccion, Asesorlz Jurdica, Auditoria Interna,
Divisién Desarrollo del Praducte, Division dé Mercadeo, Division Adminisirativa e
incluye Departamentos, Secciones y Unidades administraiivas.

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS. El usc del mantal de procedimientos aprobado
mediante los Acuerdos de Direccidn No, 529-2009 v No. 6-2012, es de caracter
obligatorio, para tedoes los procedimientos de ja Seccion de Archivo del Centro de
Documentacion Turistica —CEDRITUR- de la Divisién de! Desarrollo dei Producto.
Dicho manual esta conformado por los siguientes cédigos y procedimientos:
MP-AR-01 Procedimiento para la recepcion de dotumentacion institicionai; MP-
AR-02 Procadimients pata 1a cion del Diario de Centro América; MP-AR-03
Procedimiento de recepcién de libros contables de ingresos y egresas; MP-
AR-04 Procedimiento para la elaboracion de ceddificacion de tiempo de servicic
Igara el régimen de aporte para clases pasivas yio programa IVS; MP-AR0S |

rocedimiento para la digializacién de daocumentos Institucionaltes; MP-AR-08 .
Procedimiento para la etaboracion de solvencias; MP-AR-07 Procedimiento para
préstamo de documentos varios al personat del INGLIAT.

CATEGORIAS DE LA INFORMACION. Los documentos del archiva sen
irdormacion piiblica de oficio y no existe restriccidn para su acceso.

FACILIDADES DE ACCESQ. La Seccidn de Archivo, se localiza en el segundo nivel
dei edificio, su personal estd integrado por tres personas, un jefe y dos auxiliares.
Pueden comuricasse via electrdnica a los emails jdargue inguat.gob.gl,

mviliatoro@inguat.gob.gt v feastrillo@inguat.gob.gt © marcanda al ;

PBX (502} 2421-2800, con sus extensiones 4273 y 5610,
’ Ciuatemaia, abril 08 de 2013

{30767 £}-22-ubri

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD

EXPEDIENTE NO., 293-2013
OFICIAL 5° DE SECRETARIA.
ASUNTO: Inconstitucionalidad de ley de cardcter general, parcial
SOLICITANTES: a) Camara dei Agro y b) Camara de Comercio de
IMPUGNADAS: Decreto  10-2012 del

Guatemaia. NORMAS Del

Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Actualizacion

Tributaria: 1) los apartados "._.exclusivamente por la compra-venta
de moneda extranjera sfectuada & las inslituciones sujetas & la
vigitancia e Inspeccién de la Superintendsncia de Bancos..”y (...}
No serdn deducibles lss pérdidas cambiarias que resuften de
revaléaciones, resxpresiones o remediciones en moneda extranjera
que se registren por simpiles partidas de conlabilidad.”, contenidos
en el artlculo 21, inciso 28; 2} articulo 23, literal o); 3) articulo 38,
4) artlculo 48, pr.imer supuesto del parrafo primero; §) el apartado
1. ‘Las 'rem.faiuaciones de hienes inmuebles hechas por eof
contribuyente.”, contenido en el articulo 84, numeral 3}; 8) articulo

w

88, segundo péarrafo; 7} el apartado “... e/ menor valor enire el
establecido en libros de fa sociedad emisora, quien debe cerfificar
al mismo, y...", contenido en el articulo 88, numeral 3), y 8} articulo
157, pérrafo final.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, nueve de abril de
dos mil trece.

1) Incorpbrese al expediente respectivo el escrito gue
antecede, registrado en esta Corte con et nimero cuatro mif setenta
— dos mil trece (4070-2013), preser;tado por: a} Camara del Agro,
por medio del Presidente y Representante Legal, Joseé Santiago
Molina Moran, v b) Camara de Comerciode Guatemala, por medio
de! Presidente de la Junta Directiva, Jorge Eduardo Briz Abularach,
inconstitucionalidad, . lugar a Ia

solicitantes de la )y No ha

suspensidn provisional de los articulos 38 y 157, parrafo final, del
Decreto 10-2012 del Cong‘reae de ia Republica de Guatemala, Ley
de Actuaiizacién Tributaria, por razén de que no concurren los
elementos que regula ei articulo 138 de la Ley de Amparo,
Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad. [lI}) De oficio y en
revisidn del caso, esta Corte determina que en lo que concisrme al
apartado “/ii. Las revaluaciones de bienes inmuebles hachas por el
conlribuyenta.”, contenido en el numeral 3 del articulo 84 dsl
Decreto 10-2012 del Congreso de la ReplOblica de Guatemais, Ley
de Actualizacidn Tributaria, con.currsn los elemantos que establece
el artfcule 136 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de

Constitucionalidad, por lo que dispone su suspensidn provisional.

V) Notifiquese y publiquese en el Diario Oficial. Articulo citado, 7°
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de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad;

28 y 29 del Cédigo

ocesal Civil y Mercantil

(E-384-2013|-22-abn

EXPEDIENTE 1336-2013

Oficial 5°. de Secretaria.

Asunto: Inconstitucionaidad de ley de caracter general parcial,

Solicitante: Maric Reré Archila Cruz. Norma- Impugnada: El

apartado que dice "MOTOCICLETAS, - aval de operaciones anusi,

trescientos quetzales {(Q 300.00}, - Renovacion anwal de

operaciones, cien quefrales (@ 100.00), - Cuoctas mensual por

funclonamienic cincuenta quetzales (Q 50.004, - Tarjeta de
operaciones anuai veinte quelzales (Q 20.00), - Reposicién de
farjeta de operaciones veinte quetzales { Q@ 20.00)" contenide en el
punte quinto del acta ordinaria nimero cuarenta y seis - dos mil
doce (46-2012) del Concejo Municipal de Puerto Barrics, dal

departamento de |zabal, de fecha veintiséis de noviembre de dos mil

doce.
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, ocho de abrif de
dos mil trece.

Se tiene a la vista, para resolver, la accibn de

inconstitucionalidad de ley de cardcter general parcial, gue promovié
Mario René Archi!é Cruz, con el objeto de impugnar el apariado que
dice “MOTOCICLETAS, - aval de operaciones anual, frescienfos
quetzales {Q 300.00), - Renovacidn anual de operaciones, cien
quetzales (Q 100.00), - Cuola mensual por funcionamiento cincuenia
quetzales {Q 50.00), - Tarjele de operacionas anual veinte queizales
({Q 20.00), - Reposicion de tarjeta de operaciones veinte queizales {

Q 20.00)" contenido en ¢l punto quinto del acta ordinaria nimero

- cuarenta y sels — dos mil doce (46-2012) del Concejo Municipal de

Puerte Barrios, del departamente de [2abal, de fecha veintiséis de
noviembre de dos mil doce.
CONSIDERANDO
R

£l articulo 138 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad establece, en el apartado conducente, que”.../a
Corte de Conslifucionalidad deberé decrefar, de oficic y sin formar
articufo, dentro de los ocho dias sigulentes a fa interposicién, fa
suspensidn provisional de la ley, reglamento o disposicién de
cardcter general si, & su juicio, 18 inconstitucionalidad fuere notoria
¥ susceptible de causar gravdmenas irreparables. - La suspensién
tandré efecto general y se publicara en ef Diaric Oficial al dia
siguienie de haberse decretado.”

| .

En et examen, esta Corte estima que concurren los supuestos
que prevé la norma legal citada, motivo por el cual se decreta-la
suspensidn provisional de las disposiciones impugnadas, en los
apartados que serdn precisados en el segmento resoiutivo de este

auto.
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ASUNTO: Inconstitucionalidad de ley de caracter general, parcial.

NORMAS IMPUGNADAS: Del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Actualizacién Tributaria:
1) los apartados "...exclusivamente por la compra-venta de moneda extranjera efectuada a las Instituciones sujetas a la vigilancia
e inspeccion de la Superintendencia de Bancos..." y "(...) No seran deducidles las pérdidas cambiarias que resulten de
revaluaciones, reexpresiones o remediciones en moneda extranjera que se registren por simples partidas de contabilidad.",

7) el apartado "... el menor valor entre el establecido en libros de la sociedad emisora, quien debe certificar el mismo, y...", contenido
8) articulo 157, pérrafo final.

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, nueve de abril de dos mil trece.

1) Incorporese al expediente respectivo el escrito que antecede, registrado en esta Corte con el nimero cuatro mil setenta -dos mil

b) Camara de Comercio de Guatemala, por medio del Presidente de la Junta Directiva, Jorge Eduardo Briz Abularach, solicitantes

II) No halugar a la suspension provisional de los articulos 38 y 157, parrafo final, del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Actualizacion Tributaria, por razén de que no concurren los elementos que regula el articulo 138 de la Ley de
IIl) De oficio y en revisién del caso, esta Corte determina que en lo que concierne al apartado "iii. Las revaluaciones de bienes
inmuebles hechas por el contribuyente.”, contenido en el numeral 3 del articulo 84 del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley de Actualizacion Tributaria, concurren los elementos que establece el articulo 138 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, por lo que dispone su suspension provisional.

IV) Notifiquese y publiquese en el Diario Oficial. Articulo citado, 7#176; de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad; 28 y 29 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil

MAURO RODERICO CHACON CORADO

PRESIDENTE

HECTOR HUGO PEREZ AGUILERA
MAGISTRADO

ROBERTO MOLINA BARRETO

MAGISTRADO

GLORIA PATRICIA PORRAS ESCOBAR
MAGISTRADA
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ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE

MAGISTRADO

JUAN CARLOS MEDINA SALAS

MAGISTRADO
MARIA DE LOS ANGELES ARAUJO BOHR
MAGISTRADA
MARTIN RAMON GUZMAN HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL
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