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En virtud de que el proyecto de tesis tituladlo MEDIDAS DE PROTECCION
PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y SUS DERECHOS HUMANOS EN
GUATEMALA, presentado por GILMA NINETH CASTILLO RECINOS,
previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas,
Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), retine los
requisitos de esta casa de Estudios, es procedente APROBAR dicho punto de tesis
y para el efecto se nombra como Tutora al Licenciado ARTURO RECINOS

SOSA, para que realice la tutoria del punto de tesis aprobado.

Decano detsFacultad de Ciencias
Juridicas v Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: GILMA NINETH CASTILLO RECINOS

Titulo de la tesis: MEDIDAS DE PROTECCION PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Y SUS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias

Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en

mencion realizo la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continle
con los tramites de rigor.

Guatemala, 08 de enero de 2014

"Sabidur

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, nueve de enero de dos mil catoree,————m-mmmmeemeeeeeemm.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado MEDIDAS DE PROTECCION
PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA Y SUS DERECHOS HUMANOS EN
GUATEMALA, presentado por GILMA NINETH CASTILLO RECINOS,
previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias Juridicas,
Sociales y de la Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), ha
cumplido con los dictamenes correspondientes del tutor nombrado, se designa
como revisor metodoldgico al Licenciado MARIO JO CHANG, para que realice

una revision del trabajo presentado y emita su dictamen en forma pertinente.

M. Se. Rona Gonzilez Pefia
Decano de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
¢.c. Archivo
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ANUS DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: GILMA NINETH CASTILLO RECINOS

Titulo de la tesis: MEDIDAS DE PROTECCION PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Y SUS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

El Revisor de Tesis,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leido el informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencién realiz6 su trabajo atendiendo a un método y técnicas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha realizado todas las correcciones de redaccion y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo relne las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para qgue continte
con los tramites de rigor.

Guatemala, 17 de febrero de 2014

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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Nombre del Estudiante: GILMA NINETH CASTILLO RECINOS

DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Titulo de la tesis: MEDIDAS DE PROTECCION PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Y SUS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboraciéon ha emitido dictamen
favorable respecto al contenido del mismo.

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable respecto a la redaccién y estilo.
Cuarto: Que se tienen a la vista los dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente.

Por tanto,

En su calidad de Director del programa de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que continue con los tramites de rigor.

Guatemala, 24 de marzo de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria"

Sara Aguilar
©.c. Archivo
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0 ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA
Nombre del Estudiante: GILMA NINETH CASTILLO RECINOS

Titulo de la tesis: MEDIDAS DE PROTECCION PARA LA NINEZ Y ADOLESCENCIA
Y SUS DERECHOS HUMANOS EN GUATEMALA

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictamenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (la) estudiante en mencién ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, cuyo titulo obra en el informe de
investigacion.

Por tanto,

Se autoriza la impresion de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 31 de marzo de 2014

"Sabiduria ante todo, adquiere sabiduria”

Juridicas, y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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Resumen

El presente trabajo de investigacion se refiere a las medidas de
proteccion para la nifiez y adolescencia y sus derechos humanos en
Guatemala, por lo que inicia en su etapa primera con los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia, en donde se trata de visualizar de
manera general la situacion actual de éstos derechos en los nifios, nifias y
adolescentes. En cuanto a la nifiez y adolescencia victima, el juez
competente tiene la facultad de tomar medidas de emergencia en casos
de vulneracién de derechos que le sean de su conocimiento, ya que €s
parte en lo que se relaciona con las medidas de proteccién a la nifiez y
adolescencia que se mencionan en la segunda etapa, y se hace énfasis en
las especificas de éstas que serviran para la debida proteccion de los
menores de edad gue pueden ser 0 son victimas de amenaza o violacion a

sus elementales derechos.

Ademas, se menciona el normativo legal nacional e instrumentos
internacionales de proteccion a la nifiez y adolescencia, teniendo como
punto de partida la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
ya que es la base fundamental de la legislacion en el pais, asi como
Pactos, Convenciones y Protocolos aceptados Yy ratificados por el Estado
de Guatemala, por medio del Congreso de la Republica, por lo que tienen

la calidad de ser legislacion nacional, y su aplicacion en el caso de los



derechos de los nifios, nifias y adolescentes es obligatoria por los
funcionarios y empleados publicos, a la vez por personas e instituciones
privadas ya sean nacionales o internacionales que velen por los derechos

de la nifiez y adolescentes.

Para finalizar se realiz6 un anélisis sobre la aplicacion de medidas de
proteccion a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos humanos
en el departamento de Petén, en donde se hizo relacion con la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia la cual establece las
medidas y los mecanismos de proteccion y defensa a los derechos
vulnerados de los nifios, los cuales se aplican de manera eficaz por el
organo jurisdiccional competente en el departamento; sin embargo hay
deficiencia en la mayoria de instituciones o personas encargadas de velar
por el cumplimiento de dichas medidas, ya que no cuentan con los
recursos materiales y humanos por parte del Estado de Guatemala para

cumplir con sus atribuciones correspondientes.

Palabras clave
Derechos humanos. Medidas de proteccion. Nifiez. Adolescencia.

Menores de edad. Infancia. Amenaza. Violacién. Vulnerabilidad.
Proteccion. Cuidado. Eficiente. Eficaz. LPINA.



Introduccion

Este estudio se enfocé a determinar la necesidad de proteccion a la nifiez
y adolescencia frente a las amenazas o violaciones de sus derechos
humanos en Guatemala, en virtud que este segmento de la poblacion es
uno de los mas vulnerables debido a su falta de madurez fisica y mental,
y ha recibido menor atencién por parte de los Organismos del Estado. En
tal caso, la perspectiva sera tratar a una mayor profundidad esta tematica,
ya que la nifiez necesita una mayor atencion a la vulneracién de sus
derechos y no establecer el enfoque a los adolescentes en conflicto con la

ley penal.

El objetivo general fue determinar la efectiva aplicacion y cumplimiento
de las medidas de proteccion decretadas a la nifiez y adolescencia
vulnerada en sus derechos humanos en Petén, segun la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia. Ademas, conocer si las instituciones
encargadas de la proteccion y defensa de los derechos de la nifiez y
adolescencia estan cumpliendo con la funcién por las que fueron creadas,
a nivel gubernamental o no gubernamental. A la vez, resolver si las
leyes que regulan las medidas de proteccion de los nifios se estan
cumpliendo por parte de los Organismos del Estado encargados de su

debida aplicacion.



La metodologia consistio en la revision bibliografica o de documentos en
donde se determinen las medidas de proteccion de los nifios vulnerados
en sus derechos, y conocer las principales normativas nacionales e
Instrumentos internacionales aceptados y ratificados por el Estado de
Guatemala relacionados con esta tematica y que serviran de marco
teorico para lograr establecer la situacion de éstos derechos en el
departamento de Petén, de igual manera se recabd informacion de parte
de las instituciones encargadas de la proteccion hacia los nifios referente

al tema de estudio.



Derechos humanos de la nifiez y adolescencia

En Guatemala los nifios, nifias y adolescentes estan protegidos y
amparados por los mismos derechos generales que posee toda persona
adulta. Sin embargo, dada su inmadurez fisica y mental, es el sector del
pais mas vulnerable y necesitan especiales medidas de proteccion y por
lo tanto derechos especificos, que respondan a sus necesidades en cuanto

nifio, nifia y adolescente.

Los derechos humanos

Los derechos humanos son todos aquellos que goza todo ser humano,
tanto adultos como nifos, los cuales deben ser generalmente
promulgados, reconocidos, protegidos y garantizados por el Estado de
Guatemala.  Los derechos humanos son indispensables para la
subsistencia, desarrollo y desenvolvimiento de toda persona en sociedad,
los cuales no pueden ser vulnerados en ninguna forma, ya que se derivan
del principal derecho que es la vida, y se puede exigir su efectivo

cumplimiento y el respeto a los mismos.



De acuerdo con la CIPRODENI?, define a los derechos humanos como:

condiciones que tiene toda persona, sin distincion de edad, sexo, raza, nacionalidad,
clase social o forma de pensar. Estas condiciones son necesarias para que todo
individuo se desarrolle plenamente en todos los campos de su vida, sin interferencias
de las autoridades de gobierno, ni de otros ciudadanos, y nos permiten vivir en
igualdad, libertad y dignidad con otros seres humanos. Por ello son condiciones
personales que se pueden exigir por todos y todas, y que se adquieren desde el
momento mismo de nacer. La presente definicion incorpora varios elementos como la
no discriminacion y la no transferencia del poder. (s.f.: 2)

Segun Giordano et. al. nos indica que los derechos humanos “son el
conjunto de facultades e instituciones que en cada momento histérico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad e igualdad humana,
las cuales deben ser reconocidas por los ordenamientos juridicos a nivel

nacional e internacional”. (2012:9)

Definicidon

Los derechos humanos de la nifiez y adolescencia es el conjunto de
facultades de proteccion que el Estado a traves de las normas atribuyen a
los nifos, nifas, y adolescentes para garantizar la vida, la libertad, la
igualdad, la dignidad, la intimidad, o cualquier otro aspecto que afecte
positivamente su desarrollo pleno dentro de la sociedad, en la cual son
libres de exigir el respeto de sus derechos y son facultados para poner a

funcionar el aparato coactivo del Estado cuando estos sean amenazados 0

! CIPRODENI es el acrénimo de Coordinadora Institucional de Promocién por los Derechos de la Nifiez



violentados. De conformidad con Velasquez nos indica que los derechos
de la niflez como parte de derechos humanos “son inherentes a la
condicion de ser humano y no requiere de su reconocimiento por parte de
los Estados, o normativas internacionales. Son propios de la naturaleza

del ser y se adquieren desde la concepcion”. (2001:4)

Antecedentes

Segun Solorzano (2004), los derechos humanos de la nifiez vy
adolescencia fueron reconocidos luego de la Primera Guerra Mundial
con la aceptacion de la Declaracion de los Derechos del Nifio, conocida
como Declaracion de Ginebra donde se establece por primera vez una
formula de los derechos del nifio a nivel internacional, la cual fue
adoptada en 1924, en la Asamblea de la Sociedad de las Naciones, es
parte del desarrollo del Tratado de Versalles que en su preambulo ya
antecedia la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes, y recoge los
principios basicos de atencion prioritaria, tratamiento especial vy
diferenciado, seguridad, y solidaridad hacia la nifiez mundial. Esta
declaracion quedo frustrada con el inicio de la Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, concluida la Segunda Guerra Mundial, las Naciones
Unidas, para darle vida a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
se encomendo a la Comision de Derechos Humanos, la que prepard el

primer proyecto de declaracion, aprobado, en 1948, como la Declaracion



Universal de los Derechos Humanos, conteniendo los derechos de la
nifiez y adolescencia. El proceso de reconocimiento de estos derechos
continud luego gracias al trabajo de las Naciones Unidas, adoptada en
1959, la nueva Declaracion de los Derechos del Nifio. Otro aspecto
relevante de este periodo fue la creacion del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia -UNICEF?-, en 1946, cuya funcién especializada

y permanente, es la proteccion de la nifiez y adolescencia.

De acuerdo con Soldrzano, nos indica que:

en 1978, el gobierno de Polonia propuso el proyecto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio a la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas;
proyecto que se esperaba fuera formalizado en 1979 (proclamado afio internacional
del nifio); pero tuvo un periodo de discusion de 10 afios. Su aprobacion se logré el 20
de noviembre 1989, y entra vigor con inusitada celeridad, el 2 de septiembre de 1990,
alcanzando una aceptacion casi universal. La citada Convencion compromete a los
Estados miembros a adecuar su legislacion y medidas administrativas para dar
efectividad a los derechos reconocidos en ella, puesto que supone el instrumento
internacional méas importante en defensa de los derechos de los nifios, que nos hace
recordar que el nifio es un ser humano, digno, racional y responsable. (2004: 36 y 37)

La CDN® establece claramente las circunstancias de la nifiez que sufren
de amenazas o violaciones a sus derechos humanos, y contiene las clases
de medidas pertinentes que el Estado debe adoptar para tratar los
problemas que les afecten, garantizandoles una solucién efectiva. En este
ambito la CDN regula una serie de derechos, garantias y principios que

aseguran la prevencion, proteccion y la restauracion de éstos,

> UNICEF es el acrénimo de Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
% CDN son las iniciales de la Convencién sobre los Derechos del Nifio



principalmente a través de la regulacion de obligaciones respecto de cada
uno de los derechos que reconoce, cabe destacar: el respeto a los
derechos reconocidos sin hacer distincion alguna; hacer predominar el
interés superior del nifio; y adoptar las medidas necesarias para hacer de

efectividad los derechos reconocidos en ella.

Caracteristicas

Dentro de las cualidades de los derechos humanos de la nifez vy
adolescencia cabe destacar, son universales, ya que pertenecen a todas
las personas sin distincion alguna; son absolutos, debido a que se puede
exigir su cumplimiento de manera ilimitada; son imprescriptibles, porque
van a subsistir a través del tiempo; son necesarios, es decir responden a
las necesidades que enfrenta la nifiez y adolescencia; son
interdependientes, ya que no es posible gozar de derechos civiles y
politicos, sin la eficacia de los derechos econdmicos, sociales y
culturales; son indivisibles, lo que significa que no se pueden dividir; son
internacionales, al gozar de un fuerte caracter de transnacionalidad; son
irreversibles, porque estos derechos no admiten ninguna restriccion a su
ejercicio; son inalienables e irrenunciables, debido a que pertenecen a
todo nifio, nifia y adolescente, por lo tanto los pueden exigir y disfrutar,

mas no los pueden trasladar o renunciar a tenerlos.



Evolucidn histérica

Segun Soldrzano, un resumen de la evolucién histéorica de las normas

juridicas de los derechos de la nifiez y adolescencia, es la siguiente:

en vigencia la Convencion sobre los Derechos del Nifio, decreto nimero 27-90 vy el
Codigo de Menores, decreto nimero 78-79 del Congreso de la Republica de
Guatemala, resultando como dos legislaciones contradictorias basadas en las
doctrinas de la proteccion integral y de la situacion irregular respectivamente.
Enfrentan un vacio legal, que surge desde 1990, el cual intentd llenarse con la
aprobacion del Cadigo de la Nifiez y Juventud, decreto numero 78-96 del Congreso
de la Republica, cuya entrada en vigencia enfrentd una serie de obstaculos que
finalizaron con una proérroga indefinida que fue declarada inconstitucional. (2004: 31)

Por lo tanto surge la necesidad de aprobar una nueva legislacion en
materia de proteccion a la nifiez y adolescencia lo cual fue motivo de
anélisis para la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la que,
ordend al Estado de Guatemala adecuar su legislacion a la nueva
doctrina de la proteccion integral contenida en la CDN. Afios después de
la vigencia de la CDN, el Congreso de la Republica decide aprobar, la
actual Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia decreto
numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, que,
aunque no da garantia para alcanzar el desarrollo integral de este sector
de la poblacidn, si brinda el marco legal necesario para la realizacion de

politicas publicas encaminadas a lograr dicho propdsito.



Derechos humanos de la nifiez y adolescencia en la Ley de

Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

La LPINA® establece y especifica los derechos humanos tanto
individuales como sociales, los cuales son inherentes e irrenunciables
para los nifos, niflas y adolescentes y deben de respetarse y cumplirse
por estar regulados en la norma juridica vigente, y se pueden mencionar:
que los derechos individuales son todos aquellos derechos de los que
gozan las personas como particulares; entre ellos, el derecho a la vida,
derecho a la igualdad, derecho al trabajo, derecho a la integridad
personal, derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad y peticién,
derecho a la familia y a la adopcidn. Estos derechos son reconocidos y
garantizados a la nifiez y adolescencia desde su concepcion hasta el
momento de cumplir su mayoria de edad segun lo establecido en la ley.

Asimismo, los derechos sociales que son aquellos derechos que
garantizan universalmente, es decir, a todos los ciudadanos por el hecho
de serlo, sin distincién alguna; tales como, el derecho a un nivel de vida
adecuado y a la salud, derecho a la educacién, cultura, deporte y
recreacion, derecho a la proteccidn de la nifiez con discapacidad, derecho
a la proteccion contra el trafico ilegal, sustraccién, secuestro, venta y
trata de nifios, nifias y adolescentes, derecho a la proteccion contra la

explotacion economica, derecho a la proteccion por el uso ilicito de

* LPINA, se refiere a la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia



sustancias que produzcan dependencia, derecho a la proteccion por el
maltrato, derecho a la explotacion y abusos sexuales, derecho a la
proteccion por conflicto armado, derecho a la proteccion de los nifios,
nifias y adolescentes refugiados, derecho a la proteccion contra toda
informacion y material perjudicial para el bienestar de la nifiez y la

adolescencia.

Nifez

El termino nifiez es aquel periodo de la vida humana comprendido entre
el momento del nacimiento y los doce afios de edad aproximadamente.
Legalmente segun el articulo 3 de la Constitucion Politica de la
Republica, el nifio y la nifia tienen reconocidos sus derechos como
personas humanas desde el momento de su concepcion, y su status
juridico de infancia finaliza a los dieciocho afios de edad. Para los
efectos de la CDN, en su articulo 1, se entiende que nifio es todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad. El articulo
2 de la LPINA, establece que nifio o nifla es toda persona desde su
concepcidn hasta que cumple trece afios de edad, cuyos problemas que
provengan de ellos se resolveran por los Juzgados de la Nifiez y

Adolescencia.



Adolescencia

De acuerdo a la LPINA, en Guatemala legalmente se considera
adolescente a toda persona desde los trece hasta que cumple dieciocho
anos de edad y son atendidos por los jueces de nifiez y adolescencia para
su defensa y proteccién. Asimismo, segin Ossorio, define que
adolescencia: “es la edad que sucede a la nifiez y que transcurre desde
que aparecen los primeros indicios de la pubertad hasta la edad adulta y
el completo desarrollo del organismo”. (1996: 62). Durante esta etapa
evolutiva los nifios, nifas y adolescentes se enfrentan a una diversidad de
situaciones tanto estructurales como circunstanciales que influyen y
afectan su proceso de desarrollo integral, ubicandolos en condiciones de
vulnerabilidad. Asimismo, los adolescentes experimentan cambios
repentinos a nivel fisico, mental, social y espiritual, teniendo derecho a la
proteccidn, cuidado y asistencia necesaria por parte del Estado y la

sociedad.

La vulnerabilidad de la niflez y adolescencia

La palabra vulnerable significa estar predispuesto a ser agredido,
ignorado, abandonado, amenazado, y desprotegido. En Guatemala, los
nifios, nifias y adolescentes se encuentran en posicion de dependencia

natural ante la autoridad que ejercen sobre ellos los padres, tutores o



responsables que les ha hecho constantemente sujetos de amenazas o
violaciones a sus derechos humanos. Sin embargo por su edad y madurez
se encuentran en una situacion de desigualdad ante las personas adultas
por lo que estdn mas propensos a convertirse en victimas de hechos
violentos que los colocan en circunstancias de indefension, porque no se

encuentran en condiciones de imponerse y hacer respetar sus derechos.

Violencia

Una definicion de violencia es la siguiente:

accion y efecto de violentar, de aplicar medios violentos a cosas 0 personas para
vencer su resistencia. Puede ser ejercida por una persona sobre otras de modo
material o moral; en el primer caso, la expresion equivale a fuerza, y en el segundo, a
intimidacion. Y con respecto al primero, el empleo de la violencia es lo que configura
o califica determinados delitos (homicidio, robo, amenaza o violacion,
quebrantamiento de condena, evasion, allanamiento de morada), temas considerados
en las voces respectivas. (Ossorio, 1996: 993)

Segun Krug et. al definen la violencia como:

el uso intencional de la fuerza o el poder fisico, de hecho o como amenaza, contra
uno mismo, otra persona, un grupo, o comunidad, que cause o0 tenga muchas
posibilidades de causar lesiones, muerte, dafios psicoldgicos, trastornos del desarrollo
0 privaciones. La inclusion de la palabra “poder”, ademas de la frase “uso intencional
de la fuerza fisica”, amplia la naturaleza de un acto de violencia asi como la
comprension convencional de la misma, para dar cabida a los actos que son el
resultado de una relacion de poder, incluidas las amenazas y la intimidacion. Decir
“uso del poder” también sirve para incorporar el descuido o los actos por omision,
ademas de los actos de violencia por accion, mas evidentes. Las diferentes
modalidades de violencia que se cometen es contra de la nifiez, se pueden dar en los
ambitos familiar, extrafamiliar y social. (2003: 5)
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Violencia intrafamiliar

Segun la Ley Para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, decreto nimero 97-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se puede mencionar que la violencia intrafamiliar constituye
una violacion a los derechos humanos de los menores de edad,
entendiéndose como cualquier tipo de abuso de poder de parte de un
miembro de la familia sobre otro, incluyendo maltrato fisico, psicolégico
0 de cualquier otro tipo. Existe violencia intrafamiliar en el hogar, si hay
una actitud repetitiva, no por un solo hecho aislado. Se considera la
familia la principal institucion social y la mas importante para la crianza,
la educacion y la proteccién de sus miembros, pero en ocasiones se
convierte en un escenario de sufrimiento. Por lo que actualmente muchos
nifos y adolescentes son agredidos emocionalmente o golpeados a veces
en forma brutal, lo que les ocasiona la muerte dentro de sus propios

hogares.

Violencia extrafamiliar y social

La violencia extrafamiliar y social puede darse por accién o por omision.
El primer tipo la experimentan de forma mas dramatica la nifiez que vive
en las calles, aunque también se comete por el uso legal de disciplinas

violentas o humillantes en el interior de instituciones que han sido
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creadas para contribuir a su desarrollo dentro del Estado. El segundo se
produce con la indiferencia y la tolerancia que la misma sociedad
promueve, al aceptar que los nifilos sean objeto de cualquier hecho
violento que ponga en riesgo su integridad fisica y mental. Como lo
expresa la LPINA, las causas para que los derechos de la nifiez se
amenazan o se violan son: a) accién u omision de cualquier individuo de
la sociedad o del Estado; b) por la falta, omision o abuso de los padres,

tutores o responsables; ¢) y por acciones u omisiones contra si mismos.

Maltrato infantil

De acuerdo con CNNA?®, nos indica que:

en Guatemala el maltrato infantil, es una forma de violencia en contra de la nifiez y la
adolescencia, el cual se caracteriza por la existencia de una relacion de poder de un
adulto o adulta, por encima de un nifio o una nifia, la cual le provoca dafio fisico,
emocional de manera intencional, es decir con la intencion de “corregir”, “orientar” o
“educar” o simplemente descargar en los y las nifas frustraciones y problemas que
les afectan en otros ambitos. Esto se puede dar por accién u omision.
Lamentablemente en nuestro pais, se confunde el corregir con el pegar o agredir,
normalmente a través del castigo fisico, es decir que existe una cultura, que valida el

maltrato y castigo fisico como una forma normal de corregir. (2008: 30 y 31)

El maltrato infantil, es cualquier accion u omisién de violencia, perjuicio
0 abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, hacia un menor de edad, mientras que se encuentre bajo el

cuidado de sus padres, tutor o de cualquiera otra persona que le tenga

®> CNNA se refiere a la Comision Nacional de la Nifiez y Adolescencia
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bajo su responsabilidad. Guatemala, no reconoce el maltrato, como una
forma de violencia en contra de la nifiez, en muchos casos, ni siquiera lo
ven como un problema, sino como un patron de crianza valido y
necesario para la formacion de una persona de bien, sin embargo el
maltrato trasciende mas alla del simple golpe, amenaza o gripo y va
Implementando una serie de consecuencias psicosociales, que afecta a

quién lo sufre de manera personal, familiar y social.

Clases de maltrato

Segun la LPINA, el Estado deberd adoptar las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas para proteger a los nifios, nifias y
adolescentes contra toda forma de abuso fisico: que es una accién no
accidental de algun adulto que provoca dafio fisico a la nifiez; abuso
sexual: es una accion de busqueda y obtencion de placer sexual por parte
de un adulto, con un menor de edad; descuidos o tratos negligentes: es
una situacion en la que la persona que tiene a su cargo el cuidado y
crianza del nifio, no satisface sus necesidades basicas de alimentacion,
higiene, seguridad, vestido, educacion, atencion médica, teniendo la
posibilidad de hacerlo; y el abuso emocional: son conductas inapropiadas
de los padres o cuidadores, que causen o puedan causar, deterioro en el

desarrollo emocional, social e intelectual del nifo.
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Medidas de proteccion a la nifiez y adolescencia

En Guatemala, los nifios, nifias y adolescentes necesitan proteccion ante
todo hecho que contenga amenaza o violacion a sus derechos humanos, y
con tal propdsito un juez competente en la materia debe de analizar las
consecuencias del caso que dio lugar a tal situacion, otorgando la medida
de proteccion cautelar y/o definitiva que mas favorezca al interés

superior del nifio.

Definicidon

De conformidad con lo que establece la Guia de aplicacion para la Junta
Cantoral de Proteccion de Derechos se entiende por medida de

proteccion:

son medidas especiales que el Estado adopta para asegurar el derecho a la proteccion
especial de nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situaciones especificas
de desproteccién. Implican el reconocimiento de situaciones objetivas y de hecho que
perjudican el goce de los derechos y que, como consecuencia, demanda una accion
positiva y preferencial a favor del nifio, nifia o adolescente que se encuentra en dicha
situacion, que opere como mecanismo restitutorio, pero a la vez de prevencién social.
(2008: 14)
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Presupuestos

Las medidas de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes que
establece la LPINA seran aplicables siempre que los derechos humanos
reconocidos en ella sean vulnerados. En ese sentido, dentro de los

presupuestos de toda medida de proteccion se pueden mencionar:

La existencia de una amenaza de un derecho de la nifiez

Como lo expresa Ossorio, nos dice que la amenaza “es el atentado contra
la libertad y seguridad de las personas”. (1996: 82). De acuerdo al
Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE®), define el verbo
amenazar, como: “dar a entender, con actos o palabras, que se quiere
hacer algin mal a otro, dar indicios de estar inminente alguna cosa mala

o desagradable: enunciarla, presagiarla”. (2001)

Por ello entendemos que la amenaza a un derecho de la nifiez, es toda
accion u omision donde se percibe que se quiere realizar un dafio a un
menor de edad a través de hechos o palabras. ElI mal que se pretende
realizar debe implicar una violacién a los derechos humanos de la nifiez

y adolescencia regulados en la ley.

® DRAE que son las iniciales del Diccionario de la Real Academia Espafiola
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La existencia de una violacion a un derecho de la nifiez

Segun lo describe Ossorio, violacién es: “infraccion, quebrantamiento o
transgresion de la ley o mandato. Incumplimiento de un convenio”.
(1996: 1020). Se entiende por violacién a toda accién u omision por
incumplimiento, en contra de un derecho fundamental de la nifiez a
través de su no ejecucion. Por lo tanto, el juez debe de tener presente que
los derechos que LPINA establece son inherentes e irrenunciables a la
nifiez y adolescencia, y por esto no excluye otros que, aunque no estén
determinados en ella, les corresponde por su condicion de nifios, nifias y

adolescentes.

Clases de medidas de proteccion

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece dos
tipos de medidas de proteccion segun las funciones, fines y etapa
procesal en que se encuentre el caso, tal como las medidas de proteccion

cautelar y las medidas de proteccion definitivas.

Las medidas de proteccion cautelar

El objetivo principal de las medidas cautelares es evitar que continde el
dafio fisico o moral que esta enfrentando el nifio, nifia o adolescente, el

cual es proveniente del resultado de una amenaza o violacion a sus
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derechos humanos. Por ello, esta medida es de ejecucion inmediata
despueés de conocido el hecho, con la finalidad de proteccion al interés
superior del nifio, nifia o adolescente victima, sobre cualquier otro
interés. Para lograr el efectivo cumplimiento de la medida cautelar
decretada, el juez estd facultado segin la LPINA, para nombrar a una
autoridad comunitaria u oficial, para su seguimiento, supervision y
monitoreo. En todo caso la responsabilidad del nifio estard a cargo del

juez que conoce el caso.

Las medidas que contempla la LPINA son las establecidas en los
articulos 112, 114 y 115; éstas podran aplicarse de forma separada o
conjuntamente, asi, como ser sustituidas en cualquier tiempo, lo
primordial es que cumplan con la funcion y objetivo de su creacion, es
decir, la inmediata proteccion del nifio, nifia y adolescente y el cese de la
violacion o amenaza a sus derechos humanos, mientras el caso es
investigado y resuelto en definitiva por el juez especializado en la

materia.

En base a lo anterior descrito, los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia
podran aplicar las medidas especificas en determinados casos, en otras,
las siguientes: a) amonestacion verbal o escrita al responsable de la
violacion o amenaza del derecho humano del nifio, nifia o adolescente; b)

declaracion de responsabilidad a los padres, tutores o responsables; c)
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remision de la familia a programas oficiales o comunitarios de auxilio,
orientacion apoyo y seguimiento temporal; d) ordenar la matricula de
nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales de ensefianza y
observar su asistencia y aprovechamiento escolar; e) ordenar tratamiento
médico, psicolégico o psiquiatrico, en régimen de internamiento en

hospital o tratamiento ambulatorio.

Continuando con las medidas especificas: f) ordenar a los padres, tutores
0 responsables, su inclusion en programas oficiales o comunitarios de
auxilio, que impliquen orientacion, tratamiento y rehabilitacion a
cualquier desviacion de conducta, problemas de alcoholismo o
drogadiccion; g) colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente en
familia sustituta; h) abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en
entidad publica o privada, conforme las circunstancias particulares del
caso; y i) en caso de delito o falta cometido por adulto o adolescente,

certificar lo conducente al juzgado correspondiente.

Como ya se manifestd anteriormente sobre las medidas cautelares, esto
no implica que el juez no pueda otorgar otras medidas si el caso lo
amerita, aun cuando no estén determinadas, lo cual es posible por
permitirlo la LPINA segun el articulo 112, dando prioridad siempre al
interés superior del nifio, nifia 0 adolescente vulnerado en sus derechos

humanos. En ese sentido, el juez debe optar en primer lugar, a retirar y
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alejar al agresor del nifio o nifia victima para colocarlo en instituciones
de albergue; si esto no es posible debe ubicar al nifio o nifia con un
familiar o persona de su confianza; utilizar las familias substitutas que se
organicen en su comunidad; el programa respectivo de la Secretaria de
Bienestar Social, para recibir nifios o nifias con cualquier problemas de
abuso; y en ultimo recurso, podra acudir al abrigo temporal, mientras se

resuelve el en definitiva.

Las medidas de proteccion definitivas

De conformidad con Solorzano, las medidas de proteccion definitivas

son:

dictadas por el Juez de la Nifiez y Adolescencia competente y tienen por objeto
restituir el derecho violado y/o cesar la amenaza de violacion de derechos. En ambos
casos, debe garantizar que el hecho que provocd dicha situacion no se repita. Para
poder dictar esta medida el Juez de la Nifiez y Adolescencia debe agotar la
investigacion del caso concreto, escuchar a los interesados, principalmente al nifio, o
nifia afectados y a las instituciones llamadas por ley a intervenir en este tipo de
proceso, como el Abogado Procurador de la Nifiez y Adolescencia, de la Procuraduria
General de la Nacion. (2004: 71)

Asimismo, la medida de proteccion definitiva impuesta puede consistir
en hacer, dejar de hacer o no hacer alguna cosa; por lo cual el juez
especializado en la materia determinara un plazo improrrogable para que
dicha situacion se modifique y podra designar a una persona para la

supervision de la misma o dejar la vigilancia a su cargo. Luego
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finalizado dicho término y verificando que hay incumplimiento de
obligaciones debera poner en conocimiento al Ministerio Publico para

los efectos de la persecucion penal correspondiente.

Por esto, el juez debe ser cautelar al otorgar esta clase de medida, en la
cual debe asegurarse que sea la mas favorable al nifio, nifia o adolescente
afectado y también la adecuada para asegurar la restauracion del derecho
violado y/o el cese de la amenaza, para la solucion del conflicto social
que se le presenta. Por lo tanto para que la medida de proteccion
definitiva sea valida debe ser acorde con lo establecido en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y la Convencion sobre

los Derechos del Nifo.

Mecanismos especiales a la proteccion de la nifiez y

adolescencia en sus derechos

En Guatemala los nifios, nifias y adolescentes constituyen una poblacion
que requiere de una atencion especializada en razon de su especial
situacion de vulnerabilidad. Por lo cual se debe garantizar el
cumplimiento a sus derechos humanos a traves del sistema de proteccion
integral, las politicas de proteccién integral, la accion coordinada entre
las instituciones gubernamentales y no gubernamentales, la cooperacion

de la sociedad civil, y la cooperacion internacional.
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Sistema de proteccion

Definicion

El sistema de proteccion en favor de la nifiez y la adolescencia es el
conjunto de elementos organizados entre si, cuyo objetivo primordial es
relacionarse reciprocamente para alcanzar y cumplir los derechos
humanos de todos los nifios, niflas y adolescentes guatemaltecos. Estos
elementos estan formados por diferentes ambitos y marcos; entre ellos el
marco social, cultural, legal, politico, técnico, e institucional, que
elaboran acciones estratégicas para garantizar a la nifiez y adolescencia
la proteccion y el cumplimiento de sus derechos en el ambito municipal,

departamental, regional y nacional.

Segun UNICEF, y su Manual Proteccion de la Nifiez y Adolescencia

ante la Violencia, definen el sistema de proteccién como:

la articulacion de un conjunto de principios, normas, politicas, actores sociales,
instituciones, procesos y medidas, interdependientes entre si, que conforman una
estructura para garantizar la prevencion, el cese de amenazas y la restitucion de los
derechos violados a la nifiez y adolescencia, partiendo desde el interés superior del
nifio, su opinion y su identidad cultural. (2009: 1)

Antecedentes
De conformidad, a ODHAG’ y su Informe Situacién de la Nifiez y
Adolescencia en Guatemala, (2008). A continuacién un resumen de la

normativa legal guatemalteca a favor de la proteccion de la nifiez y

" ODHAG que significa Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala.
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adolescencia: Guatemala ratifico la CDN en el afio 1990 y a partir de
este acto, elabordé una Ley especifica denominada Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia, que fue aprobada en el afio 2003.
Asimismo la Ley de Adopciones, decreto nimero 77-2007; la Ley en
contra de la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, decreto
nimero 9-2009; ambas han colaborado a tener un marco legal mas
completo a favor de los derechos humanos de los nifios, nifias y

adolescentes en el pais.

Entre otras leyes que complementan el marco juridico a favor de la nifiez
y adolescencia podemos mencionar: la Ley de Descentralizacion, decreto
numero 14-2002; Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural,
decreto numero 11-2002; y el Codigo Municipal, decreto nimero 12-
2002, que facilitan la organizacion no sélo a favor de todas las demandas
y necesidades a nivel local, sino también, en particular, de la nifiez y
adolescencia en los distintos &mbitos, y que su finalidad es fortalecer el
sistema de proteccion integral, garantizando la observancia y

cumplimiento de los derechos humanos de la nifiez y adolescencia.

La nueva normativa juridica LPINA, es basada en la imposicion de una
serie de alternativas de atencion y cuidado para los nifios, nifias y
adolescentes amenazados y/o vulnerados en sus derechos, siendo su

prioridad la aplicacion de medidas de proteccion pertinentes que eviten
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la institucionalizacion de la nifiez. Es un hecho que Guatemala ha
avanzado en materia de leyes de proteccion hacia la nifiez y la
adolescencia y en la creacion de modelos de atencion. Sin embargo,
pareciera que estas legislaciones tienen un impacto limitado en los
indicadores sociales y economicos de la nifiez que siguen presentando
niveles inaceptables de aislamiento e inferioridad y desinterés por parte
del Estado.

Politica de proteccion integral

Guatemala ha adoptado una Politica Publica para la Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia y un Plan de Accion Nacional para el 2004-
2015 mediante el decreto nimero 333-2004. A pesar de ello, la mayoria
de instituciones del Estado, no han incluido las acciones estratégicas
necesarias para hacer efectiva la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, lo que se refleja en el presupuesto del Estado, por lo que es
un nuevo proceso de implementacion y se hace necesaria mayor
determinacion por parte de todos los drganos responsables para su

impulso y concrecion.

La proteccion integral de los nifios, nifias y adolescentes es un hecho a
cumplir y debe realizarse a nivel social, econémico y juridico. Las

acciones administrativas que se desarrollen con el fin de coadyuvar a la
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vigencia de los derechos de la nifiez y adolescencia, se realizaran
mediante la formulacion, ejecucion y control de las politicas publicas
iImplementadas por el Estado con la colaboracion de la poblacion en

general.

De acuerdo con la CNNA, indica que:

la Politica Publica de Proteccion Integral se sustenta en el marco juridico nacional e
internacional vigente y en la voluntad politica expresada por el Estado de Guatemala
al suscribir compromisos y formular politicas en materia de derechos humanos en
general y de derechos de la nifiez y adolescencia en particular. (2008: 40)

Definicion

Se entiende por Politicas de Proteccion Integral al conjunto de acciones
formuladas por el Estado, que corresponden a nivel nacional, a la
Comision Nacional y a nivel municipal, a las Comisiones Municipales de
la nifiez y la adolescencia, para garantizar a los nifios, nifias y
adolescentes el pleno goce de sus derechos y libertades. La Politicas de
Proteccion Integral son acciones de caracter politico y de planificacion
social, encaminadas a crear las condiciones necesarias para que la
presente y futuras generaciones de la nifiez y adolescencia puedan
disfrutar de una vida plena y digna en sociedad, a partir del efectivo
cumplimiento de sus derechos humanos, en materia de salud, educacion,

cultura, recreacion y proteccion.
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De conformidad con MOSDENAJ® dice que:

en el mismo marco las politicas de proteccion integral deben ser entendidas como el
conjunto de acciones que garanticen el pleno goce de los derechos y libertades de los
nifios, nifias y adolescentes, correspondiendo a las instituciones y organismos del
Estado su ejecucion segun las areas de su competencia, basados en los principios de:
a) unidad e integridad de la familia; b) responsabilidad primaria de los padres; c)
descentralizacion; d) desconcentracion; e) participacion; f) coordinacion; @)
transparencia; h) sustentabilidad; i) movilizacion; j) respeto a la identidad cultural; k)
interés superior del nifio. (2010: 6)

Clasificacion

Las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia se dividen
en cuatro campos de accion dentro de los que cabe destacar, las politicas
sociales basicas: son acciones que garantizan a la nifiez y adolescencia el
pleno goce de sus derechos; las politicas de asistencia social: se refieren
a situaciones como asegurar condiciones dignas de subsistencia a la
nifez, la adolescencia y sus familias afectadas por extrema pobreza, a
través de programas de apoyo; las politicas de proteccion especial: son
acciones que garantizan a la nifiez y adolescencia la prevencion y
restitucion de sus derechos vulnerados, su rehabilitacion y reinsercion
familiar y social; y las politicas de garantia: son acciones que garantizan
a los nifios y adolescentes vulnerados en sus derechos, sujetos a
procedimientos judiciales o administrativos, que se otorguen las

garantias procesales minimas establecidas en articulo 116 de la LPINA.

8 MOSDENAJ, quiere decir Movimiento Social por los Derechos de la Nifiez, Adolescencia y Juventud de
Guatemala
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Organismos gubernamentales y no gubernamentales especializados

para la proteccion integral de la nifiez y adolescencia
Corte Suprema de Justicia

De acuerdo con la Ley del Organismo Judicial, decreto numero 2-89, la
Corte Suprema de Justicia es el tribunal supremo de mayor jerarquia
dentro de la Republica de Guatemala, y tiene jurisdiccién para conocer
de los asuntos judiciales que le competen de conformidad con la ley en
toda la Republica. La funcion jurisdiccional se ejerce con exclusividad
absoluta por la Corte Suprema de Justicia y sus Camaras en las que cabe
destacar la Camara Civil, Camara Penal y Céamara de Amparos y
Antejuicios, y por los demés tribunales establecidos en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, a los cuales corresponde

la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

Las funciones especificas de la Corte Suprema de Justicia o de la Camara
respectiva segun lo amerite el caso se pueden mencionar: a) conocer de
los recursos de casacion presentados, en los casos en que proceda; b)
conocer en segunda instancia, de las resoluciones establecidas en ley; c)
conocer de los antejuicios contra los funcionarios publicos que proceda
segun lo establecido en ley; d) velar por el cumplimiento de la justicia y

crear providencias para desvanecer los obstaculos que se opongan a su
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efectividad; e) elaborar reglamentos que le corresponden conforme a la
ley, estableciendo las funciones de cada oOrgano jurisdiccional y el
desarrollo de sus propias actividades, de conformidad con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Comision Interamericana de Derechos Humanos

La CIDH®, es un 6rgano auténomo de la OEAY, que tiene las
atribuciones fundamentales de promover la observancia y la defensa de
los derechos humanos y de servir como organo asesor de la OEA en esta
materia. La CIDH actla en representacion de todos los paises miembros
que integran la OEA y su sede se encuentra ubica en Washington, D.C.*
La CIDH esta integrada por siete miembros, los comisionados deben ser
independientes elegidos por la Asamblea General de la OEA y deberan
ser personas de alta autoridad moral y conocimientos amplios en materia

de derechos humanos.

De conformidad con Gonzalez, la CIDH en el ejercicio de su mandato

realiza las siguientes funciones:

a) recibe, analiza e investiga peticiones individuales que alegan violaciones de los
derechos humanos; b) observa la vigencia general de los derechos humanos en los
Estados miembros y publica informes especiales sobre la situacion en un estado en
particular; c) Realiza visitas in loco (en el lugar) a los paises para profundizar la

% CIDH se refiere a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
10 OEA es decir Organizacion de los Estados Americanos
11 p.C. significa Distrito de Columbia, es la capital de los Estados Unidos de América
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observacién general de la situacién, y/o para investigar una situacion particular; d)
hace recomendaciones a los Estados miembros de la OEA sobre la adopcién de
medidas para contribuir a promover y garantizar los derechos humanos; y e) solicitar
la informacion respectiva a los Estados acerca de las medidas adoptadas a nivel
interno. (2009: 36)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia United Nations
International Children Fund por sus siglas en inglés, mejor conocido
como UNICEF, fue creado en el afo de 1946, por la Asamblea General
de las Naciones Unidas debido a la urgencia de amparo con que contaban
la nifiez y adolescencia al terminar la Segunda Guerra Mundial. La
principal guia de accion del UNICEF, es la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, que desempefia sus funciones basado en esta para
lograr la proteccion de los derechos humanos de los nifios, nifias y
adolescentes, en ella establecidos y se conviertan en una realidad

permanente a nivel mundial.

Dentro de las funciones de los programas de proteccion infantil de
UNICEF podemos mencionar: ayudar a satisfacer las necesidades
basicas de la nifiez; incrementar las oportunidades que se le ofrecen al
nino, nifa y adolescente para que logren plenamente su desarrollo
integral; brindar asistencia técnica y financiera a los paises con fondos

provenientes de los gobiernos que integran el Sistema de las Naciones
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Unidas; y garantizar a todos los nifios el derecho a sobrevivir y a

desarrollarse desde la primera infancia hasta finalizar la adolescencia.

Procuraduria de los derechos humanos

La PDH" es una entidad estatal, encargada de velar por la proteccion,
promocion y cumplimiento de los derechos humanos en el pais con
interés especial a la victima, con el fin de que la sociedad pueda
desarrollar nuevas formas de interrelacion para alcanzar una nacion
democratica y en paz, dentro de un Estado justo. Las leyes y el Estado de
Guatemala tienen la obligacion de reconocer, difundir y garantizar tales
derechos. Dicho organismo depende directamente por su mas alto

funcionario que es el Procurador de los Derechos Humanos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos dentro de la estructura
establecida en la Ley de la Comision de los Derechos Humanos, decreto
numero 54-86 del Congreso de la Republica, actda en favor de los nifios
a través de la Defensoria de los Derechos de la Nifiez y la Adolescencia,
que es la unica que fundamenta sus acciones en el marco de la LPINA,
quién contribuye con los mecanismos de defensa y proteccion de los
derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes guatemaltecos, ante

la sociedad en general, asi como el efectivo cumplimiento de las

12 ppPH son las iniciales de la Procuraduria de los Derechos Humanos.
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disposiciones que en esta materia se requiere como lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica y otros convenios, tratados, pactos
e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos

aceptados y ratificados por el Estado de Guatemala.

Segun la LPINA entre algunas atribuciones de la Defensoria de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia, cabe hacer mencién: proteger los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia establecidos en las normas
juridicas nacionales e instrumentos internacionales vigentes; velar
porque las autoridades encargadas de brindar proteccion a los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes cumplan con su funcion especifica y
que en su actuacion se ejecute lo dispuesto en la CDN; supervisar
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que velan por
los nifios, nifias y adolescentes para verificar las condiciones en que éstas
se encuentran, a efecto de que se adopten las medidas pertinentes en la

proteccion de la nifiez y adolescencia segun el caso.

Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

La CNNA es un organo institucionalizado responsable de contribuir a
que los niflos, nifas y adolescentes mejoren su calidad de vida en
sociedad. Dicha institucion es encargada de formular, aprobar, promover

y coordinar su ejecucion, monitorear y fiscalizar las politicas publicas
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para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia y velar por su
cumplimiento adoptando todas las medidas pertinentes para garantizar
solucion a los problemas que afecta a la nifiez guatemalteca. Segun la
LPINA y su Reglamento Interno, Acuerdo Gubernativo numero 512-
2007, cuenta con los siguientes 6rganos: a) Asamblea General; b) Junta

Directiva; y la c) Secretaria Ejecutiva.

La CNNA de acuerdo con la LPINA cabe mencionar sus funciones a
cumplir: velar porque en el Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado se incluyan las asignaciones correspondientes; trasladar las
politicas de proteccion integral elaboradas, al Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado
para su incorporacion en sus politicas internas para su desarrollo; obtener
recursos para su buen funcionamiento; y promover los derechos de los
nifos, nifas y adolescentes, su situacion, asi como las politicas que se

elaboren.

Sin embargo actualmente, el cumplimiento de sus funciones, incluyendo
la implementacién y monitoreo de derechos de la nifiez y adolescencia
guatemalteca, se ha obstaculizado por asignaciones presupuestarias
limitadas por parte del Estado del pais, la falta de voluntad politica, la
falta de autonomia de esta entidad y por una coordinacion débil entre los

responsables de su ejecucion.
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Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica

La Secretaria de Bienestar Social es un oOrgano administrativo
gubernamental, dependiente del Organismo Ejecutivo que tiene a su
cargo la formulacién, planificacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas pablicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia.
Es competencia de la Secretaria de Bienestar Social coordinar las
acciones que desarrolla la CNNA, asi como impulsar y ejecutar todas las
acciones que tiendan al bienestar social a favor de la familia como base
fundamental de la sociedad y de los grupos mas vulnerables sin
discriminacion alguna. Impulsando a través de la elaboracion de
programas, el respeto y promocion de los derechos humanos de la nifiez

y adolescencia guatemalteca.

De acuerdo con MOSDENAJ, no dice que:

para el efecto la Secretaria de Bienestar Social, cuenta con tres subsecretarias que
tienen a su cargo las politicas y programas de proteccion integral de la nifiez y
adolescencia: a) Subsecretaria de Fortalecimiento y Apoyo Familiar y Comunitario;
b) Subsecretaria de Reinsercion y Resocializacion de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal; y ¢) Subsecretaria de Proteccion, Abrigo y Rehabilitacion Familiar.
(2010: 8y 9)

Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena a
toda actividad politica, encargada de proteger la vida, la integridad fisica,

la seguridad de las personas y sus bienes, el libre ejercicio de los
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derechos y libertades, asi como prevenir, investigar y combatir el delito
conservando el orden y la seguridad publica de la nacion. La maxima
autoridad de superior jerarquia de esta entidad sera el Presidente de la
Republica de Guatemala, a traves del Ministerio de Gobernacion. Su
organizacion es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se dirige

por la mas estricta disciplina.

La Policia Nacional Civil se encuentra organizada por un departamento
exclusivo para la atencion de la nifiez y adolescencia vulnerada en sus
derechos y segun el articulo 96 y 97 de la LPINA, es a través de la
Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia que tendra como
objetivo principal, el capacitar y asesorar al personal de la institucion,
sobre los derechos y deberes que posee toda la nifiez y adolescencia, en
base a los siguientes principios: a) respeto irrestricto a la legislacion
nacional, a los tratados internacionales en materia de derechos humanos
de nifez y adolescencia, aceptados y ratificados por el Estado de
Guatemala; b) proteccion especial de acuerdo al interés superior del nifio

y ¢) alto contenido técnico y humano en el desempefio de sus funciones.
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Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucion con funcion autonoma,
generalmente estatal, que promueve la persecucion penal y dirige la
investigacion de los delitos de accion publica; ademas vela por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais, lo cual esta adscrito en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En el ejercicio de
esa funcion el Ministerio Pdblico es responsable de perseguir la
realizacion de la justicia en proteccion a los nifios y testigos victimas,
actuando con objetividad e imparcialidad. Dicha institucion actuara
independientemente, sin estar sujeta a ninguno de los Organismos del

Estado ni autoridad alguna.

Como lo expresa el articulo 30 de la Ley Organica del Ministerio
Pablico, decreto numero 40-94, del Congreso de la Republica, el
Ministerio Pdblico actia en favor de los nifios, nifias y adolescentes
victimas a través de la Fiscalia de Menores o de la Nifiez que es
encargada de proteger y defender los derechos humanos de los nifios y
adolescentes en el pais, y tendrd a su cargo la intervencion que se le
confiere al Ministerio Publico en el procedimiento para menores,

orientandose al interés superior del nifio, sobre cualquier otro interés.

34



Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacién -PGN-** también conocida como
una institucion publica, creada por mandato constitucional, a quien se
encomienda la representacion del Estado de Guatemala, y las funciones
de asesoria y consultoria juridica de los 6rganos y entidades estatales, las
cuales son cumplidas en estricto apego a derecho y en atencion al
principio de primacia constitucional. De conformidad con el articulo 252
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la PGN es
dirigida por el Procurador General de la Nacion, quién sera electo por el
Presidente de la Republica, quien tendra la facultad para removerlo por

causa justificada debidamente establecida.

La Procuraduria General de la Nacion realiza sus actuaciones en favor de
los nifios, nifas y adolescentes a través de su instancia especializada que
es la Procuraduria de la Nifiez y Adolescencia, quién actia en aquellos
casos en que los menores de edad se encuentran expuestos a riesgo,
peligro, abandono, maltrato infantil, descuidos o tratos negligentes,
amenazas o violaciones a sus derechos humanos, promoviendo todas las
medidas necesarias que favorezcan a la proteccion de la nifiez y

adolescencia. En toda decision que se adopte con relacion a los nifios,

13 PGN, quiere decir Procuraduria General de la Nacién
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nifias y adolescentes, debe de aplicarse el interés superior del nifio, para

asegurar el libre ejercicio y disfrute de sus derechos.

Tal como lo establece la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y
Adolescencia, dentro de las atribuciones especificas de la Procuraduria
General de la Nacion, a través de la Procuraduria de la Niflez y la
Adolescencia, cabe destacar: representar ante los tribunales
correspondientes a la nifiez guatemalteca que carecieren de ella; dirigir
de oficio o a requerimiento de parte o del juez competente, la
investigacion de los casos de nifios, nifias y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos humanos; presentar la denuncia al Ministerio
Publico, de los casos de los menores de edad que han sido victimas de
delito, que carezcan de representacion legal; y evacuar audiencias y
emitir opinién juridica en todos los procesos judiciales, notariales y
administrativos de conformidad con la ley, haciendo valer los derechos y

garantias que reconocen a la nifiez y adolescencia.

Juzgados de la Nifiez y la Adolescencia

Son tribunales especializados de jurisdiccion privativa, que conocen,
tramitan y resuelven todo lo relacionado en materia de proteccion a los
nifios, nifias y adolescentes del pais de Guatemala. De acuerdo a la

LPINA tienen las siguientes atribuciones: a) conocer, tramitar y resolver
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aquellos casos remitidos, denunciados o conocidos de oficio, que
constituyan una amenaza o violacion a los derechos de los nifios y que, a
traves de una resolucion judicial, se restituya el derecho violado o cese la
amenaza o violacion al mismo; b) conocer, tramitar y resolver aquellos
actos que violen la ley penal, cometidos por personas menores de trece
anos, otorgando medidas de proteccion y nunca sancionadoras; C)
conocer Yy resolver de los casos remitidos por las Juntas Municipales de
Proteccion a la Niflez; d) remitir, los informes estadisticos mensuales, a
quien corresponda; y e) realizar el control judicial de las medidas

dictadas en forma provisional.

Juzgados de Paz

La justicia de paz en el procedimiento de la nifiez y adolescencia violada
0 amenazada en sus derechos humanos tiene tres atribuciones de
conformidad con la LPINA: a) conocer y resolver las solicitudes de
medidas cautelares que sean adecuadas para el cese de la amenaza o
violacion de un derecho humano de la nifiez y adolescencia; b)
supervisar que se cumplan las medidas cautelares y definitivas que el
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia otorgue y asi le sea solicitado; y ¢)
una vez dictada la medida cautelar, debe remitirse el expediente, a la
primera hora habil del dia siguiente, al Juez de la Nifiez y Adolescencia

competente.
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Normativo legal nacional e instrumentos internacionales de

proteccion a la nifiez y adolescencia

Actualmente existen varios normativos juridicos nacionales e
instrumentos internacionales aceptados y ratificados por el Estado de
Guatemala, que coadyuvan a la defensa y proteccién de los nifios, nifias,
y adolescentes en el pais y son encargados de promover sus derechos
humanos y velar porque no sean amenazados o violentados. A

continuacion se hace un breve analisis de las principales normas:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala fue aprobada el
31 de mayo del aiio 1985 por la Asamblea Nacional Constituyente y es la
norma de mayor jerarquia dentro del pais. En el articulo 1 hace
mencion, que es deber del Estado de Guatemala la proteccion a la
persona y a la familia, garantizando su seguridad social, econémica y
juridica; siendo su fin supremo la realizacion del bien comin. Segun el
articulo 2 cabe destacar que es deber del Estado garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de la persona. Asimismo en los articulos del

3 al 137, se expresa la importancia de la plena vigencia de los derechos
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humanos, que se encuentran organizados particularmente como derechos

individuales; sociales; economicos; culturales; civiles y politicos.

Referente a los hijos, el articulo 50 hace mencion de la igualdad de
derechos existentes entre los mismos. De igual forma el articulo 51,
garantiza que es el Estado quién protegera a los menores y ancianos, en
el goce de salud fisica, mental y moral. En materia de educacién con
respecto a los menores de edad en el articulo 73, nos indica que la
familia es la fuente principal de la educacion y los padres tienen derecho
a elegir la que ha de impartirse a sus hijos. En el articulo 71, regula el
derecho a la educacion, siendo obligacion del Estado proporcionar y

facilitar educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna.

En el articulo 46, nos dice que en materia de derechos humanos se
establece el principio general, donde el derecho internacional como los
pactos, tratados y convenciones aceptados Yy ratificados por el Estado de
Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno, por lo tanto

poseen la igualdad de cumplimiento en su aplicacion.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion es adoptada y proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas, en el afio de 1948, en Paris. Manifiesta un

entendido comun de todos los pueblos del mundo en lo relativo a los
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derechos humanos que son inalienables e irrenunciables a todos los
miembros de la familia y constituye una obligacion para todo individuo
de la comunidad internacional. Estableciendo tanto los derechos civiles y
politicos; como los derechos econdmicos, sociales y culturales,
expresando que son derechos humanos que pertenecen a toda persona

como integrante de la sociedad, sin ninguna discriminacion.

Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre

Esta Declaracion constituyo el primer escrito internacional que enumeré
los derechos humanos universales y proclamo la necesidad de proteger
éstos derechos. Basicamente expresa como requisito indispensable a
cumplir, que los derechos humanos plasmados en ella no queden solo
como normas sometidas al derecho interno de cada pais, sino que
conformen el sistema de proteccion integral nacional e internacional, y
asi garantizar a todos los habitantes de los diferentes Estados, la vida, la

seguridad y su desarrollo integral.

Declaracion de los Derechos del Nifio

La Declaracion de los Derechos del Nifio es proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en el afio de 1959, ésta intenta

promover que los nifios necesitan de una proteccion legal adecuada y
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cuidado especial, antes y después del nacimiento. La Declaracion es
compuesta de principios que recogen los derechos esenciales
relacionados con la no discriminacion, la proteccion especial de la nifiez,
derecho a un nombre y nacionalidad, a gozar los beneficios de la
seguridad social, el tratamiento especial de los nifios con impedimentos
fisicos 0 mentales, a vivir en una familia y a recibir educacion; los demas
principios establecen las medidas de proteccion a la nifiez, entre ellos el

derecho a proteccion y socorro preferencial.

Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales

Guatemala forma parte de este Pacto el 30 de septiembre de 1987 a
través del decreto namero 69-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala. Comprende los derechos econdmicos, sociales y culturales,
asi como los derechos relativos al trabajo en condiciones justas y
favorables, a la proteccion de la familia y los menores, a un nivel de vida
adecuado, a los niveles de salud fisica y mental més altos posibles, a la
educacion y al goce de los beneficios de la libertad cultural y el progreso
cientifico. Asimismo tienen por objeto asegurar la proteccion plena de
todo ser humano, y garantizar el goce de sus derechos, libertades y

justicia social simultdneamente.

41



Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos

La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd este Pacto en el
afio de 1966, y Guatemala lo acepta a traves del decreto nimero 9-92 del
Congreso de la Republica. Reconoce los derechos civiles y politicos, y
establece mecanismos para su proteccion y garantia; hace referencia a los
derechos que posee todo individuo y a las libertades fundamentales tales
como la no discriminacion, libre determinacion, y proteccion de las
minorias. El Pacto tuvo wuna trascendencia novedosa por el
establecimiento de un érgano de expertos para supervisar su aplicacion

siendo el Comité de Derechos Humanos.

Convenciéon Americana de Derechos Humanos

Este tratado fue adoptado en 1969, y ratificado en Guatemala en 1978
por el decreto numero 6-78 del Congreso de la Repuablica. La
Convencion es una de las bases del sistema interamericano de promocion
y proteccion de los derechos humanos, y se concreta principalmente en
los derechos civiles y politicos, en los cabe destacar el derecho a la
personalidad juridica, a la vida, a la libertad personal, a la integridad
personal, a la propiedad, a la nacionalidad, a la igualdad ante la ley y a la
participacion en el gobierno. Aungue la Convencién no garantiza

especificamente los derechos economicos, sociales y culturales,
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establece que los Estados Partes estdn comprometidos a fomentar el

cumplimiento progresivo de estos.

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas

de Discriminacion Racial

En Guatemala es aprobada por el decreto nimero 105-82 del Congreso
de la Republica. Esta Convencién es uno de los principales tratados de
derechos humanos que garantiza el compromiso de no practicar
discriminacion racial contra los seres humanos, grupos de personas, y
asegurar que las autoridades publicas e instituciones realicen lo mismo, y
revisar las politicas nacionales y locales del gobierno, asi como
modificar, prohibir leyes y regulaciones que puedan crear o perpetuar la
discriminacion racial. Se establece también la igualdad de tratamiento en

los tribunales y todos los demas érganos que administran justicia.

Convencién sobre los Derechos del Nifio

Esta Convencidn es adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 20 de noviembre de 1989, ratificada a través del decreto
nimero 27-90 del Congreso de la Republica de Guatemala. La
Convencion es el primer instrumento internacional juridicamente

vinculante que incorpora todos derechos para el goce y disfrute de los
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nifios y nifas, cabe destacar los derechos civiles, culturales, economicos,
politicos y sociales. Asimismo define los derechos humanos basicos que
disfrutan los nifios y nifias en todas partes como la no discriminacion; la
dedicacion al interés superior del nifio; el derecho a la vida; la
supervivencia y el desarrollo; a la proteccion contra influencias

peligrosas, a los malos tratos y a la explotacion.

Protocolo Facultativo a la CDN relativos a la venta de nifos, la

prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia

Guatemala es parte de este Protocolo a través del decreto numero 76-
2001 del Congreso de la Replblica. Este Protocolo sirve de
complemento a la CDN al exigir a los Estados una serie de requisitos
precisos para poner fin a la explotacién y al abuso sexual de la infancia.
Es de importancia ya que llama especialmente la atencion hacia la
criminalizacién de éstas graves violaciones de los derechos humanos de
los nifios, y hace énfasis en promover una mayor concienciacion publica

y cooperacion internacional en las actividades para combatirlas.
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Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas

Especialmente de Mujeres y Nifios

Este Protocolo complementa la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional, decreto nimero 36-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala. Cabe destacar que en
el articulo 2 es el Estado guatemalteco quien esta obligado a prevenir y
combatir la trata de personas, con especial atencién a las mujeres y
menores de edad; proteger y atender a las victimas de dicha trata,
respetando sus derechos humanos; y promover la cooperacion entre los
Estados Partes para el logro de sus fines. También indica
especificamente en el articulo 3 que la captacion, el transporte, el
traslado, la acogida o la recepcion de un nifio y nifia con fines de

explotacion se considera trata de personas.

Cadigo Civil

El Codigo Civil, decreto numero 106 del Congreso de la Republica de
Guatemala, entra en vigor en el afio de 1964. Se hace mencién en los
articulos del 78 al 189, sobre la base fundamental del hogar que es la
familia y todo lo relativo al matrimonio como institucion social. Indica
todos los aspectos especificos a lo que son propensos lo hijos procreados

en unién de hecho, separacion de los conyuges, y la custodia de estos. De

45



igual manera expresa en los articulos 209 al 227, sobre la igualdad de
valores y derechos que poseen los hijos, dentro o fuera del matrimonio, y
determina todo lo relativo al procedimiento para obtener su

reconocimiento legal.

Asimismo en el articulo 252, hace referencia a que en el matrimonio o
fuera de él, unioén de hecho o en cualquier otro caso, tienen potestad el
padre y la madre conjuntamente de ejercer la patria potestad sobre los
hijos menores de edad. Expresando en el articulo 253, que el padre y la
madre estan obligados a cuidar y sustentar a sus hijos, sean de
matrimonio 0 no, educarlos y corregirlos, empleando todo medio
apropiado de disciplina segun lo amerite el caso, y éstos responderan
conforme a las leyes penales si los abandonan moral o materialmente y

dejan de cumplir los deberes inherentes a la patria potestad.

En los articulos del 278 al 292, contempla todo lo relativo a la prestacion
de alimentos entre parientes, derivado de esto lo que es indispensable
para el sustento, habitacion, vestido, asistencia médica, y la educacion e
instruccion del alimentista cuando es menor de edad. Ademas en los
articulos 293 al 367, establece diversos mecanismos pertinentes
relacionados a la tutela, y que esta procede en casos cuando los nifios,

nifias y adolescentes que no se halle bajo la patria potestad, quedaran
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sujetos a tutela para la proteccion de su persona y de sus bienes. También

nos indica sobre el patrimonio familiar de los nifios.

Cddigo de Trabajo

El Codigo de Trabajo, decreto numero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala, fue emitido y publicado en el afio de 1961.
Manifestando en el articulo 31, con respecto al trabajo de menores de
edad de uno u otro sexo que tengan catorce afios 0 mas, que tienen
capacidad para contratar su trabajo, para percibir y disponer de la
retribucién convenida y, en general, para ejercer los derechos y acciones
que se deriven del presente Codigo, de sus reglamentos y de las leyes de

prevision social.

Segun el articulo 32, deben celebrarse con los representantes legales de
los jovenes que tengan menos de catorce afios de edad, los contratos
relativos al trabajo, y en su defecto, con la autorizacion de la Inspeccion
General de Trabajo. La retribucion del trabajo que realicen los menores,
lo deben percibir sus representantes legales, segin la determinacion de
ésta Inspeccion. En el articulo 127, indica que los descansos y dias de
feriados a los que tienen derecho los nifios trabajadores son los dias de

asueto con goce de salario. Asimismo en el articulo 147 manifiesta que
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el trabajo para los menores de edad debe ser adecuado especialmente a

su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo intelectual y moral.

En el articulo 148, cabe destacar que se prohibe, el trabajo en lugares
peligrosos para varones, mujeres y menores de edad; el trabajo nocturno
y la jornada extraordinaria de los menores de edad; el trabajo diurno de
los menores de edad en cantinas u otros establecimientos analogos vy el
trabajo de los menores de catorce afnos, salvo algunas excepciones en que
la Inspeccion General de Trabajo extiende la debida autorizacion, en los
casos en los que compruebe que el menor de edad, va a trabajar en via de
aprendizaje o que tiene necesidad de cooperar en la economia familiar;

por extrema pobreza de sus padres, tutores o responsables.

Ademas en el articulo 149, describe que la jornada ordinaria diurna se
debe disminuir para los menores de edad, en una hora diaria y en seis
horas a la semana para los jovenes mayores de catorce afios; y en dos
horas diarias y en doce horas a la semana para los jovenes que tengan esa

edad o0 menos.

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia

La nueva Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia decreto
numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, fue

aprobada el quince de julio del afio dos mil tres. Es un instrumento
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juridico que da garantia sobre la integracion familiar y promocion social,
que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifiez y
adolescencia, dentro de un marco democratico e irrestricto respeto y
proteccion a los derechos humanos de la nifiez guatemalteca. Relne la
doctrina de la proteccion integral, asi como los principios, derechos y

garantias, descritas en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

La LPINA se divide en tres libros, el primero describe lo relativo a las
disposiciones generales para la aplicacion e interpretacion de la ley, y los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia de caracter individual y
colectivo, el derecho de proteccion especial que tiene la nifiez con
discapacidad y la proteccion contra el maltrato, explotacion y abuso
sexual; y hace mencion a la regulacion sobre los adolescentes
trabajadores y las obligaciones del Estado, la sociedad, padres, tutores o
responsables frente a las amenazas o violaciones a los derechos humanos

de los nifnos.

En el segundo libro se recogen las disposiciones organizativas, se crean y
regulan los organismos de proteccion integral, responsables de la
formulacion, ejecucion y control de politicas publicas. En el tercer libro,
se describen las disposiciones adjetivas, relativas al procedimiento
judicial en el caso de la nifiez victima de amenazas o violaciones en sus

derechos humanos y de los adolescentes en conflicto con la ley penal;
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estableciendo las entidades especializadas, sus funciones y deberes a
cumplir en la emision de la resolucion judicial otorgada luego del

analisis respectivo del hecho de conformidad con la ley.

Analisis sobre la aplicacion de medidas de proteccion a la
ninez y adolescencia vulnerada en sus derechos humanos en

el departamento de Petén

En Guatemala a nivel publico y privado se han realizado importantes
esfuerzos en materia de promocion y defensa de los derechos humanos
de la nifiez y adolescencia, con el objeto de fortalecer la proteccion
integral de este sector social. Con relacion al presente articulo cientifico
me apersone a las entidades especializadas en la materia encargadas de
velar por el bienestar e integridad de los nifios, nifias y adolescentes en el

departamento de Petén.

Al respecto dentro de los principales factores que provoca una mayor
vulneracion en los derechos humanos de los nifios, nifias y adolescentes
cabe destacar la desintegracion familiar; agresion fisica o psicologica en
el seno familiar; violencia sexual; negligencia o descuido. En muchos
casos la violacion a los derechos de la nifiez se da en el propio hogar y
debido a la codependencia de los hijos con respecto a los padres,

imposibilita a la nifiez pedir la ayuda necesaria. Por otro lado, existen
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casos donde los adultos que tienen conocimiento del mal trato que sufren
los nifios victimas y cuentan con las posibilidades para apoyarles,
lamentablemente desconocen los mecanismos legales e institucionales a
las que podrian acudir y solicitar el auxilio necesario para la proteccion

infantil y de los adolescentes.

Sin embargo, las medidas de proteccion que contempla la LPINA vy que
son decretadas por el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal de Petén, cuando es
necesaria su aplicacion siempre son efectivas otorgandolas de acuerdo a
lo establecido en esta ley, por lo tanto cabe destacar que para poder
dictar una medida de proteccion es imprescindible establecer que
derechos se estan vulnerando a los nifios y adolescentes, ya que éstas se
fundamentan en hechos reales, como son las investigaciones
socioeconomicas, la actuacion de médicos forenses y de psicologos,
entre otras, atendiendo a las necesidades particulares de cada nifio, nifiay
adolescente. Todas estas acciones deben de tener como objetivo
principal, contribuir para lograr la restauracion de los derechos
vulnerados en materia de nifiez y adolescencia y responder al principio

fundamental que vela por el interés superior del nifio.
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Es fundamental velar por el debido cumplimiento de las medidas de
proteccion decretadas por el juzgado competente a la nifiez y
adolescencia, padres y/o responsables, ya que es una obligacion realizar
la supervision de ello por parte de las instituciones designadas a la
proteccion de la nifiez y adolescencia o por el juez que conoce el caso,
con el unico objeto de lograr siempre el desarrollo integral del nifio. Sin
embargo, no todas las partes procesales aceptan la resolucion dictada a
favor de los nifios y adolescentes y por ello dichas medidas encaminadas
a proteger y garantizar el interés superior del nifio se podrian interpretar
como una decision injusta, no solo por su desconocimiento de la ley sino
que también motivados por sus tendencias emocionales aducen autos
tendenciosos, que segun su opinion se plegan a sus intereses personales,

influencias u otros.

Continuando con el presente anélisis en el departamento de Petén no
existe la necesidad de implementar una nueva ley que proteja a la nifiez y
adolescencia, toda vez que en la actualidad ya existe la LPINA, misma
que es considerada eficaz, de igual manera establece las medidas de
proteccion que favorecen el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes, lo cual cabe manifestar que dicho cuerpo legal cumple con
los objetivos de su creacion. Lo que ha sucedido es que muchas
personas por desconocimiento en materia legal y de las instituciones

encargadas de la proteccion de la nifiez y de los adolescentes, no se
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aplica la ley o buscan al 6rgano jurisdiccional competente o a las
instituciones encargadas de esta labor para que actien en favor de estos
sectores sociales, por lo que se amenazan y vulneran sus derechos y no

tienen la debida proteccion necesaria para cada caso en particular.

Para ejemplificar, en el Juzgado de la Nifiez y de Adolescencia y de
Adolescentes en Conflictos con la Ley Penal de Petén se hace un
resumen de los datos estadisticos reportados por este Organo
jurisdiccional del afio 2013, referente a las medidas cautelares de la nifiez
y adolescencia, basadas en los articulos 112, 114 y 115 de la LPINA.
Dentro de las medidas cautelares, se aplico la de hogar estatal, de la que
se otorgaron a 8 nifos; la de hogar privado fueron 21; la de familia u
hogar sustituto fueron 31; retiro del agresor fueron 2 casos y otras

medidas cautelares no especificadas fueron 74 casos.

En virtud de lo anterior y en base a la informacion estadistica de este
organo jurisdiccional del mismo afo, las medidas de proteccion a la
nifez y adolescencia decretadas por este juzgado, en el caso de los nifios
se obtuvieron como resultado que fueron 368, para las nifias 391, para
los adolescentes 84 y las adolescentes 338. Basada en esta informacion,
se visualiza que se tienen un nimero mayor de otras medidas de
proteccion que las cautelares, indicando esto que en este juzgado se

aplican de preferencia las primeras indicadas, debido a que el proceso y
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propiamente cada caso en particular lo amerita y la eficiencia del
juzgador en aplicarlas, ya que son de suma necesidad decretarlas y que
estos sectores sociales vulnerados o amenazados en sus derechos sean

debidamente protegidos.

La mayor parte de las medidas de proteccion decretadas por el Juzgado
de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley
Penal de Petén que fueron otorgadas en el afio 2013 se han cumplido con
el fin de que los derechos vulnerados o amenazados a los nifios y
adolescentes sean restituidos, por lo tanto éste juzgado competente ha
cumplido con su funcion. Sin embargo, en algunos casos se da
incumplimiento por falta de recursos economicos y humanos por parte de
algunas instituciones o personas responsables de dar seguimiento al
cumplimiento de estas medidas. Por lo tanto, aunque los servidores
publicos cuenten con vocacion y entrega a su labor, es imposible por las
razones antes sefialadas, cumplir a cabalidad con su funcion establecida
en la ley. Por ello el Estado debe promover y adoptar las medidas
necesarias para proteger y velar por el interés superior de los nifios,

como lo establece el articulo 4 de la LPINA.

Seria de gran efectividad que para brindar una mejor aplicacion de
medidas de proteccion a los nifios vulnerados en sus derechos humanos,

que el Juzgado de Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto
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con la Ley Penal de Petén se individualice, de manera que existan dos,
uno de nifiez y adolescencia vulnerada en sus derechos y el otro de
adolescentes en conflicto con la ley penal, para responder de una forma
méas eficaz a las necesidades de la poblacion, tomando en cuenta la
amplia extension del departamento de Petén y una alta poblacion

necesitada de acudir a este juzgado.

En virtud de lo anterior si no es posible que se divida la jurisdiccion por
cuestiones administrativas o de presupuesto del Organismo Judicial,
dicho departamento debe contar por lo menos con tres Juzgados de la
Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal
de Petén distribuidos equitativamente Yy jurisdiccionalmente, para
contribuir de mejor manera a la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes que requieren una mayor atencion; de igual manera la PGN
deberia contar con una sede en cada juzgado competente con los recursos

pertinentes para cumplir con su labor.

A continuacion para ejemplificar, que dentro de la estadistica del afio
2013 reportado por la Delegacion Regional de Petén de la PGN, quien
acta de oficio o por denuncia presentada sobre toda investigacion
relacionada con los nifios, nifias y adolescentes vulnerados en sus
derechos, por lo tanto todos los casos finalizados, los estructuran por

géenero femenino y género masculino en las siguientes edades, de 0 a 5, 6
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a 10 y de 11 afos en adelante; estableciendo por maltrato infantil con un
total de 400; abandonos 4; nifios extraviados 0; descuidos o tratos
negligentes 2; agresion sexual 18; explotacion economica laboral O;
violacion 171; trata de personas 0; mala conducta 3; callejizacion 0;
sustancias que producen codependencia 0; maltrato psicologico 13;
medidas de proteccion 274; repatriados 1; allanamientos 0 y migrantes 0;
dando como resultado general de los derechos vulnerados de los nifios,

un total de 886 casos.

Seguidamente para ejemplificar, el resumen estadistico del afio 2013
reportado por la Auxiliatura de Petén del Procurador de los Derechos
Humanos, indica que dentro de las acciones especificas que realiza dicha
entidad son orientacion, prevencion, observacion, mediacion, operativo,
acompafiamiento, conciliacion, intervencion inmediata y atencion a la
victima; haciendo una referencia general al total de denuncias con
acciones especificas presentadas ante dicha Auxiliatura con un total de
550, de las cuales han sido ejecutadas 546 y denuncias con expedientes
de investigacion 6; las que se puede realizar con inicio de oficio u

ordinario.

En virtud de lo que antecedente, dentro de las poblaciones vulnerables
afectadas en denuncias, se pueden mencionar los nifios de 0 a 17 afos de

edad con un total de 6 denuncias. Asimismo entre los principales
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derechos vulnerados cabe destacar, los civiles y politicos; econémicos,
sociales y culturales; y los especificos; prevaleciendo la nifiez y la
juventud con un total de denuncias proporcionadas en éstos derechos de
62. Como consecuencia los derechos especificos mas vulnerados en esta
Auxiliatura a la nifiez y juventud se pueden mencionar el maltrato
infantil y juvenil con un total de 21; la falta de reconocimiento familiar y
de alimentos con 9; abuso sexual con 9; descuidos o tratos negligentes
con 5; y abandono con 4 denuncias. Por lo tanto es un resultado con gran
minoria para todos los nifios, nifias y adolescentes vulnerados en sus

derechos humanos que posee el departamento de Petén.

Por lo consiguiente, entre las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales encargadas de velar por la proteccion de los nifios y
adolescentes amenazados o violados en sus derechos humanos en el
departamento de Petén, cabe destacar entre las gubernamentales:
Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal de Petén; Juzgados de Paz; Procuraduria General de la
Nacion; Procuraduria de los Derechos Humanos; Juzgado de Trabajo;
Ministerio de Trabajo; Consejo Nacional de Adopciones; Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia de la Republica de Guatemala;

Organismo Judicial; Policia Nacional Civil y el Ministerio Publico.
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Asimismo, dentro de las instituciones no gubernamentales, que no
cuentan con recursos del Estado existen: Hogar de Nifias y Adolescentes
Santo Domingo ubicado en Santa Elena, Flores, Petén; Rehabilitacion y
Reinsercion de Marginados -REMAR-, ubicados sus centros de atencion
en Santa Elena, Flores, Petén y en Santa Ana, Petén, donde resguardan
solo nifios y en San Andres, Petén, solo adolescentes; Hogar Miraflores
ubicado en Paxcaman, Flores, Petén, protegen a nifios y adolescentes de
ambos sexos; Hogar Ahicam ubicado en Poptin, Petén, amparan nifios y

adolescentes de ambos sexos.
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Conclusiones

En el departamento de Petén es importante que a través de todo medio de
comunicacién oficial, se realice con frecuencia el esclarecimiento al
estudio de los derechos humanos, mecanismos de proteccion y el
conocimiento de las instituciones auxiliares, que coadyuvan a la
proteccion y defensa de los nifios, nifias y adolescentes amenazados o
violados en sus derechos humanos, porque con el establecimiento y
respeto de éstos principalmente por parte del Estado se lograra que la
poblacidn en general pueda actuar sin limitaciones y satisfacer sus justas

exigencias.

Considero que el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y de Adolescentes
en Conflicto con la Ley Penal de Petén, quien actia en aplicar las
medidas de proteccion a la nifiez y adolescencia vulnerada en sus
derechos, ha cumplido con su funcion, sin embargo hay deficiencia en
algunas instituciones encargadas de velar por el cumplimiento de dichas
medidas, por falta de recursos humano y econémico, por ello es urgente
que el Estado de Guatemala las fortalezca y que dichas entidades puedan

cumplir totalmente sus atribuciones aplicando la ley ya existente.
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Considero que el Estado de Guatemala debe continuar con los esfuerzos
en cumplir su funcion establecida en la LPINA y adoptar todas las
medidas pertinentes, para que en el departamento de Petén no se posea
una deficiencia de instituciones como casas u hogares estatales y se
pueda contar con las necesarias de éstas con los recursos adecuados para
resguardar de una forma mas eficaz la vida e integridad del menor de

edad en riesgo.

Sin embargo para que la aplicacion de las medidas de proteccion sean
mas efectivas, es necesario la creacion de juzgados especificos para la
nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus derechos humanos,
contando asi mismo con delegaciones internas de la Procuraduria
General de la Nacion, ya que solo existe un juzgado para la nifiez y
adolescencia vulnerada en sus derechos y para los adolescentes

transgresores de la ley penal en todo el departamento de Petén.
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