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Resumen

Como parte de la competencia profesional de un auditor estd el poder aplicar las técnicas y
procedimientos necesarios para poder obtener la evidencia suficiente sobre la cual basar su

dictamen o emitir las recomendaciones pertinentes segln el encargo de auditoria.

Al describir los procedimientos de auditoria que los auditores internos gubernamentales
generalmente aplican para el examen de las compras y contrataciones del estado, se pretende
orientar el trabajo de los profesionales que ejercen esta funcién y de los auditores que en un
futuro tengan la posibilidad de cumplir con este encargo de auditoria, promoviendo una auditoria
interna eficiente que garantice el cumplimiento de los objetivos previstos y el uso adecuado de
los recursos del estado.

Se comprobd que actualmente no existen procedimientos de auditoria especificos emitidos por
organismos nacionales e internaciones para evaluar las compras y contrataciones de una
municipalidad, los manuales emitidos para la Contraloria General de Cuentas establecen las
técnicas y procedimientos de planificacion de la auditoria, ejecucion de la auditoria y

comunicacion de resultados.

El auditor interno de la municipalidad con su experiencia, capacidad, y diligencia profesional
tiene la libertad de formular los procedimientos necesarios y pertinentes que lo ayude a darle
validez a las transacciones. EI numero de procedimientos depende de las necesidades de

obtencion de evidencia para satisfacer los objetivos especificos de la auditoria.

Se describen las normas vigentes que el auditor interno municipal debe considerar para elaborar
los procedimientos de la auditoria, las cuales encontramos dentro de las siguientes normas, leyes
y reglamentos: Ley de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento, Manual de Auditoria
Interna Municipal, Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas, Normas de Auditoria Interna, Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI), Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, Ley Organica del

Presupuesto y su Reglamento, Resolucion 11-2010 Normas para el uso del Sistema



Guatecompras, Resolucion 01-2014 Reformas a las Normas para el uso del Sistema

Guatecompras y Manual de Administracion Financiera Municipal.

Segln la investigacion realizada los auditores internos aplican procedimientos para evaluar

aspectos de control interno, legales, administrativos, financieros, entre otros.

Los procedimientos basicamente se disefian para llevar a cabo la familiarizacion, la evaluacion de
la estructura y ambiente de control interno, cédulas de integracién, procedimientos especificos

para evaluar compras por la modalidad de compra directa, cotizacion y licitacion.

Todo auditor que se desempefie dentro del campo de la auditoria interna municipal, debe conocer
la aplicacion de las normas internacionales de auditoria y el marco legal que rige la auditoria
interna gubernamental en Guatemala, para cumplir el espiritu de la auditoria interna

gubernamental que es el verificar el uso adecuado de los recursos publicos.



Introduccion

Con la investigacion denominada “Procedimientos de auditoria que el auditor interno
gubernamental utiliza para evaluar las compras y contrataciones de las Municipalidades” se
pretende:
a. Recapitular las normas vigentes para elaborar los procedimientos de la Auditoria Interna
Gubernamental.
b. Describir los procedimientos que los auditores internos gubernamentales de las

municipalidades utilizan para evaluar las compras y contrataciones.

En el marco conceptual se incluye el planteamiento del problema, siendo la pregunta de
investigacion: ¢Cuales son los procedimientos que los auditores internos gubernamentales
utilizan para evaluar las compras y contrataciones de las municipalidades?, la justificacion del
problema, los objetivos de la investigacion, alcances y limites de la investigacion.

Se presenta un marco tedrico el cual comprende las definiciones basicas de uso en el campo de la
auditoria, asi como la descripcion de aspectos generales relacionados a la administracion publica

y a las compras y contrataciones del estado.

En el marco metodoldgico se presentan las fases de la investigacién, delimitando el alcance que
se tendra y estableciendo fechas, sujetos e instrumentos de investigacion.

El muestreo se realizo a través de un cuestionario, el cual fue contestado por 22 personas, que son
auditores internos de distintas municipalidades, auditores de la Contraloria General de Cuentas, y
empleados municipales. La fase documental se llevé a cabo a través de la lectura del marco legal

guatemalteco, libros, folletos, informes de auditoria, entre otros.

Se presentan los resultados de la investigacion a través de un resumen practico, el cual incluye

algunas tablas y graficas, ejemplificando los resultados obtenidos.



En la discusion de resultados se da a conocer la vinculacion que se encontré entre el marco
tedrico con la investigacion realizada, se detallan generalidades del marco teérico y de los

resultados obtenidos en la investigacion, que fundamentan las conclusiones.

También se dan a conocer los procedimientos que los auditores internos gubernamentales de las
municipalidades utilizan para evaluar las compras y contrataciones, estos Ultimos clasificados en
grupos.

a. Procedimientos de auditoria para la familiarizacion.

b. Procedimiento para la evaluacion de la estructura y ambiente de control interno

c. Cédulas de integracion.

d. Procedimientos especificos para evaluar compras por la modalidad de compra directa.

e. Procedimientos especificos para evaluar compras por la modalidad de cotizacion y

licitacion.

Al final de la investigacion se dan a conocer las conclusiones del tema y las recomendaciones,
esperando que el trabajo realizado sea Util para los profesionales y estudiantes de la contaduria

publica y auditoria.



Capitulo 1

Marco conceptual

1.1 Antecedentes

“La auditoria interna en las entidades del sector publico es una actividad independiente y objetiva
de aseguramiento y consulta, concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una
institucion publica, colaborando con el ente a cumplir sus objetivos y aportando un enfoque
sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de los procesos de gestion de
riesgos, control y gobernabilidad institucional” (Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, 2014).

La funcion del auditor interno gubernamental es asesorar a la autoridad administrativa de la
entidad para que todos los procesos que se realicen cumplan con las normas legales vigentes
aplicando pruebas de cumplimiento y sustantivas que evalten las actividades administrativas y
financieras de la entidad, con el fin de realizar la recomendaciones que considere necesarias para
garantizar el control interno de la entidad, la calidad del gasto, transparencia y combate contra la

corrupcion.

Cada una de las entidades publicas debe contar con la unidad de auditoria interna quien debera
elaborar el plan anual de auditoria interna de acuerdo a los requerimientos de la Contraloria
General de Cuentas, y la planificacion especifica que representa la estrategia para desarrollar el

trabajo.

1.2 Planteamiento del problema

Como parte de la competencia profesional de un auditor estd el poder aplicar las técnicas y
procedimientos necesarios para poder obtener la evidencia suficiente sobre la cual basar su

dictamen o emitir las recomendaciones pertinentes segun el encargo de auditoria.



Cada campo de la auditoria requiere escepticismo por parte de los profesionales, y ain mas
dentro de una municipalidad, que es una entidad donde se administran fondos publicos. El auditor
interno gubernamental debe identificar los factores de riesgo y aplicar los procedimientos

necesarios que lo ayuden a evaluar de manera objetiva las compras y contrataciones.

El auditor interno gubernamental debe aplicar técnicas y procedimientos que le permitan obtener
la evidencia suficiente, competente y pertinente, para cumplir con los objetivos de la auditoria y

si fuera el caso sustentar los hallazgos detectados.

Al describir los procedimientos de auditoria que los auditores internos gubernamentales
generalmente aplican para el examen de las compras y contrataciones del estado, se pretende
orientar el trabajo de los profesionales que ejercen esta funcidn y de los auditores que en un
futuro tengan la posibilidad de cumplir con este encargo de auditoria, promoviendo una auditoria
interna eficiente que garantice el cumplimiento de los objetivos previstos y el uso adecuado de
los recursos del estado. Sin procedimientos claros y especificos se corre el riesgo de no cumplir
con el objetivo de la auditoria, afectando a la entidad que requiere los servicios del contador

publico y auditor.

1.3 Pregunta de Investigacion

¢ Cuales son los procedimientos que los auditores internos gubernamentales utilizan para evaluar

las compras y contrataciones de las municipalidades?

1.4 Justificacion del problema

Siendo la Municipalidad una entidad autonoma, administradora de recursos publicos, esta
obligada a contar con un érgano encargado de auditoria interna, que sera el érgano asesor que le
ayude a mantener el debido control interno, basado en el fiel cumplimientos de las disposiciones

legales, reglamentarias, técnicas y normativas.

Con la investigacion se pretende tener una herramienta de procedimientos de auditoria interna
gubernamental que ayude a los auditores internos gubernamentales de municipalidades y a otras

entidades del estado a contar con una guia que permita alcanzar los objetivos de la auditoria



aplicada a las compras y contrataciones, de acuerdo a las leyes y normas que regulan las
actividades de las entidades del sector publico guatemalteco.

La presente investigacion puede ser observancia complementaria para las unidades de auditoria
interna de las entidades del sector publico, de observancia general para los contadores publicos y
auditores, asi como conocimiento y herramienta de aprendizaje practico y para los estudiantes de

las ciencias econdémicas, administracion pablica y otras afines.

Con esta investigacion no se pretende trasgredir la independencia y criterio del contador publico
y auditor, sino Unicamente que sea considerada como guia para la aplicacion de procedimientos
de auditoria en las auditorias de las compras y contrataciones del estado, y como un valor
agregado a los lineamientos y herramientas que proporcionan las entidades reguladoras.

1.5 Objetivos de investigacion

1.5.1 Objetivo general

Describir los procedimientos que los auditores internos gubernamentales utilizan en la auditoria

interna para evaluar las compras y contrataciones de las municipalidades.

1.5.2 Objetivos especificos

- Recapitular las normas vigentes para elaborar los procedimientos de la Auditoria Interna
Gubernamental.
- Describir los procedimientos que los auditores internos gubernamentales de las

municipalidades utilizan para evaluar las compras y contrataciones

1.6 Alcances y limites de la investigacion

La investigacion se basara en recopilacion de informacion documental de la normativa legal

vigente que regula los procesos de auditoria interna gubernamental, los procesos de compras y



contrataciones del Estado, asi como normas e instrumentos para establecer los procedimientos de

auditoria necesarios en la evaluacion de compras y contrataciones.

Se realizaran consultas, entrevistas y cuestionarios a auditores y personas de experiencia en el
ambito de la administracion puablica, y de auditoria gubernamental, para la obtencién de
informacidn util para la investigacion.



Capitulo 2

Marco teorico

2.1 Auditoria

Etimoldgicamente auditoria “se deriva del término britanico to aduiti que significa: verificar,
inspeccionar”. A su vez este término tiene sus raices en el latin “Audire” que significa oir y

“Auditus” que es la facultad de oir” (La Gran Enciclopedia de Economia, 2015) .

Existen varias definiciones que explican los que es la auditoria, los tradicionales la definian como
la actividad de revisar y verificar los registros contables de una empresa, mas adelante se le
definio como el examen sistematico de los estados financieros de una entidad con el fin de
establecer si estos cumplen con un marco de informacion contable financiera aplicable, siendo
estos los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, luego se adoptaron las Normas
Internacionales de Contabilidad y Normas de Internacionales de Informacién Financiera, la

funcién principal era detectar y prevenir fraudes.

Posteriormente los profesionales expusieron que la auditoria es algo méas que el examen de los
estados financieros, ya que parte del trabajo que ejercian consistia en la evaluacion del control
interno de las entidades, se les requeria evaluar los riesgos, las politicas, los procesos y el

cumplimiento de los objetivos empresariales.

Por lo que actualmente la auditoria se define como: un proceso sistematico para obtener y evaluar
evidencia de una manera objetiva, respecto de las afirmaciones concernientes a  actos
econdmicos y eventos, para determinar el grado de correspondencia entre estas afirmaciones y
criterios establecidos y comunicar los resultados a los usuarios interesados. (Perdomo Salguero,
2013).



2.1.1 Clasificacion de la auditoria

En el libro Procedimientos y técnicas de auditoria | (Perdomo Salguero, 2013) se detalla la
siguiente clasificacion de la auditoria:
Por la persona que la realiza

e Internay externa

Por su objetivo

v" Interna, financiera, fiscal v de Cumplimiento
Operacional, forense v de Gestién

v Administrativa v" Integral

v Con valor agregado v Social

v" Ambiental v Especial

Por la época en que se realiza
v Permanente v Ocasional
v" Periddica v Recurrente

Por la época en que son aplicado los procedimientos
» Preliminar
» Final

Por su aplicacién en el sector publico.
v Auditoria interna

v"Auditoria externa

Por el tipo de auditoria segun el articulo 16 (Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, 2014).

v Auditoria financiera v Auditoria integral
v Auditoria de gestion v Auditorias especializadas
v Auditoria informética v Examenes especiales



2.1.2 Auditoria interna

(Méndez, 2015) define:

Es una actividad independiente, objetiva orientada a dar seguridad y asesoramiento con el
objetivo de agregar valor y mejorar las operaciones de una entidad. Contribuye al alcance de
objetivos de la entidad mediante la aplicacion de un enfoque sistematico y disciplinado para la
evaluacion y el mejoramiento de la efectividad del sistema de administracion de riesgos, procesos
de control y gobernabilidad.

(Normas Internacionales para le ejercicio profesional de la auditoria interna, 2011)

La auditoria interna es una actividad independiente y obetiva de aseguramiento y consulta,
concebida para agregar valor y mejorar las operaciones de una organizacion, ayuda a la
organizaci a cumplir sus obejetivos aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar

y mejorar la eficiencia de los procesos de gestion de riesgo, control y gobiernos. .

Lo que caracteriza a la auditoria interna es que es dependiente de la entidad, su funcion principal
es mantener el debido control interno para que la institucion logre sus objetivos con eficacia y

eficiencia.

2.1.3 Auditoria gubernamental

La (Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, 2002) y la (Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, 1985) norman que la Contraloria General de Cuentas de la Republica de
Guatemala es el ente rector del control interno gubernamental, y dentro de sus atribuciones esté el
practicar auditorias a todas las instituciones publicas, y a cualquier entidad que reciba, invierta o
administre fondos publicos. EIl objetivo de la auditoria sera emitir un informe de acuerdo a las
normas de auditoria generalmente aceptadas y a las normas de auditoria gubernamentales
vigentes. Para el efecto raizara auditoria financiera, auditoria de gestion, auditoria de sistemas
informaticos, auditoria integral, auditoria especializada, examen especial de auditoria, entre otras,

asi como la implementacion de las auditorias internas”.



2.1.4 Auditoria interna gubernamental

(Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, 2014)

Es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta, concebida para agregar
valor y mejorar las operaciones de una institucion publica, colaborando con el ente a cumplir sus
objetivos y aportando un enfoque sistematico y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia de

los procesos de gestion de riesgos, control y gobernabilidad institucional;

2.1.5 Auditor

Es la persona encargada de ejercer las funciones y actividades de auditoria, en Guatemala los
unicos certificados para ejercer estas funciones son los profesionales de la contaduria publica y
auditoria debidamente colegiados en el Colegio de Contadores Publicos y Auditores o en el

Colegio de los Profesionales de las Ciencias Econémicas.

2.1.6 Auditor interno

Segln (Molina Leiva, 2014) “se denomina auditor interno a todo aquel profesional que figurando

como empleado de una empresa presta sus servicios de auditoria.

2.1.7 Auditor gubernamental

En base a lo normado en el (Manual de Auditoria Gubernamental, 2005) el auditor
gubernamental es el contador pablico y auditor que posee entrenamiento y experiencia en los
campos de contabilidad y auditoria y que en representacion de la Contraloria General de Cuentas,
efectda el control externo gubernamental en las instituciones publicas y en las entidades que

reciban, inviertan o administren fondos pablico.

2.1.8 Auditor interno gubernamental

Segun las (Reformas al Decreto 31-2002, 2013) “El auditor interno de cualquier entidad publica
debe ser contador publico y auditor debidamente colegiado, y haber aprobado los cursos que
imparta la Contraloria General de Cuentas”. Para el ejercicio de sus funciones debe considerar

las normas internacionales de auditoria, las normas de auditoria interna gubernamental,



metodologia, guias y procedimientos establecidos en los manuales emitidos por la Contraloria
General de Cuentas.

2.1.9 Normas internacionales de auditoria

“Emitidas por el Consejo de Normas Internacionales de Auditoria y Atestiguamiento (IAASB por
sus siglas en inglés trata de las responsabilidades globales que tiene el auditor independiente
cuando realiza una auditoria de estados financieros de conformidad con las NIAs.” (International

Federation of Accountants, 2011).

Estas normas fueron adoptadas como normas de aplicacion general segun acuerdo del Instituto de
Contadores Publicos de Guatemala publicado en el Diario de Centroamérica el 20 de diciembre

de 2007, para implementarse a partir del ejercicio contable 2008.

2.1.10 Normas de auditoria interna gubernamental

Son normas publicadas por la Contraloria General de Cuentas, vigentes desde el afio 2006 y son
de cumplimiento obligatorio por parte de los auditores internos y externos de las entidades del
sector publico, estas normas es el elemento basico que fija las pautas técnicas y metodoldgicas de

la auditoria gubernamental.

Segun (Normas de Auditoria Interna Gubernamental, 2006) se clasifican las siguientes normas:
1. Normas personales

2. Normas para la planificacion de la auditoria gubernamental

3. Normas para la ejecucion de la auditoria gubernamental

4. Normas para la comunicacion de resultados

5. Normas para el aseguramiento de calidad

2.1.11Normas para la planificacion de la auditoria del sector gubernamental

Las (Normas de Auditoria Interna Gubernamental, 2006) indican:
La planificacién consiste en desarrollar una estrategia de auditoria, que permita adoptar

decisiones apropiadas acerca de la naturaleza, oportunidad y alcance del trabajo de auditoria



gubernamental, asi como identificar lo que se debe hacer, por quién y cuando. Las normas para el
proceso de planificacion de la auditoria se dividen en: plan anual de auditoria gubernamental y

planificacion especifica de la auditoria.

2.1.12 Plan anual de auditoria gubernamental

“Es el documento que define el nimero de auditorias a realizar dentro del universo de entidades
del sector publico, durante el periodo de un afio, y sera elaborado de acuerdo con las politicas y
disposiciones establecidas dentro del Sistema de Auditoria Gubernamental de la Contraloria

General de Cuentas”. (Manual de Auditoria Gubernamental, 2005).

“Las unidades de auditoria interna de las dependencias gubernamentales, para cada ejercicio
fiscal, deben elaborar el plan anual de auditoria interna y con la aprobacion de las autoridades
superiores de sus respectivas entidades y enviar una copia a la Contraloria General de Cuentas, a

mas tardar el 15 de enero de cada afio”. (Manual de Auditoria Interna Gubernamental, 2005).

2.1.13Planificacion especifica

(Manual de Auditoria Gubernamental, 2005)

La planificacion especifica de una auditoria, implica desarrollar una estrategia para la ejecucion
del trabajo, a fin de asegurar que el auditor del sector gubernamental tenga un conocimiento
adecuado de la entidad a auditar, que le permita evaluar el nivel de riesgo de la auditoria, asi
como determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos a

aplicar.

2.1.14 Programa de auditoria

Es el compendio ordenado y clasificado de los procedimientos de auditoria que se han de utilizar,
la extensién y la oportunidad en que se han de aplicar, en los trabajos de auditoria establecidos

por area o cuenta en el memorando de planificacion especifica.
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2.1.15 Seleccion de técnicas y procedimientos

Es el medio fundamental a través del cual se planifica la obtencion de evidencia suficiente,

competente y pertinente como base para emitir el informe de auditoria.

2.1.16 Técnicas de auditoria

Son los métodos practicos de investigacion y prueba que el contador publico y auditor utiliza
para lograr la informacion y comprobacion necesarias para su opinion. (Perdomo Salguero,
2013). Llamamos técnicas de auditoria a cualquier accién realizada por un auditor y que es
necesaria para reunir suficiente informacién (evidencia) de jucio que le permitan al final de una

auditoria emitir una opinion de la labor realizada. (Molina Leiva, 2014).

2.1.17 Procedimientos de auditoria

“Son el conjunto de técnicas de auditoria aplicables a una cuenta o a un grupo de hechos y
circunstancias relativas a los estados financieros sujetos a examen mediante los cuales el auditor

obtiene bases para fundamenta su opinién”. (Molina Leiva, 2014).

2.1.18 Pruebas de control

“Procedimientos de auditoria disefiados para evaluar la efectividad operativa de los controles para
prevenir, detectar o corregir errores materiales a nivel aseveracion” (International Federation of

Accountants, 2011).

“Son pruebas que se efectiian para determinar si los controles internos establecidos para mitigar
el riesgo de errores e irregularidades estdn operando con efectividad, dentro del ciclo de

transacciones” (Perdomo Salguero, 2013).

2.1.19 Procedimientos sustantivos

(International Federation of Accountants, 2011)
Los procedimientos sustantivos se desempefian para detectar representaciones erroneas de

importancia relativa al nivel de aseveracion. E incluyen pruebas de detalles de clases de
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transacciones, saldos de cuenta, y revelaciones y procedimientos sustantivos analiticos. El auditor
planes y desempefia procedimientos sustantivos que respondan a la evaluacion relacionada del

riesgo de representacion erronea de importancia relativa.

2.2  Sector publico guatemalteco

2.2.1 Administracion publica

Esta constituido para las instituciones del gobierno central y empresas publicas que desarrollan
actividades y funciones que son competencia del Estado. Y a su vez el gobierno central se integra
del Organismo Legislativo, Organismo Judicial, y Organismo Ejecutivo y sus dependencias,
entidades descentralizadas empresariales y no empresariales, entidades autonomas empresariales
y no empresariales entidades de seguridad social) y por las municipalidades, empresas publicas
municipales no empresariales, entidades publicas municipales de seguridad social,
mancomunidades de municipios. (Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala, 2013).

2.2.2Institucion pablica

Son las instituciones que pertenecen al Estado de Guatemala y que por orden constitucional o a

través de una ley ordinara se la han asignado funciones de interés publico.

2.2.3 Municipalidad

Es la entidad autonoma que tiene la potestad de administrar los recursos del municipio, de
conformidad con la autonomia que le otorga la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, y por lo regulado en el Cédigo Municipal y otras leyes del pais.

Segun (Cddigo Municipal, 2002) los municipios de la Republica de Guatemala son instituciones
autonomas. Entre otras funciones les corresponde:

a) Elegir a sus propias autoridades;

b) Obtener y disponer de sus recursos; y

c) Atender los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
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cumplimiento de sus fines propios.

“Para los efectos correspondientes emitiran las ordenanzas y reglamentos respectivos”.

2.2.4 Ingresos municipales

Las municipalidades de Guatemala para financiar sus actividades reciben ingresos provenientes

de tres fuentes principales:

1. Recursos de fuente externa, cuyo origen es el presupuesto de la nacién, conocidos como
transferencias, la cual son: Situado Constitucional, el IVA-Paz, impuesto de circulacién de
vehiculos, el impuesto a la distribucion del petroleo, transferencias corrientes de los consejos
departamentales de desarrollo y de otras instituciones de Gobierno.

2. Recursos de fuente interna conocidos como recursos propios (tributarios, no tributarios y

otros); y

3. Recursos de crédito publico.

2.2.5 Egresos Municipales

“Las inversiones se haran preferentemente en la creacion, mantenimiento y mejora de los
servicios publicos municipales y en la realizacion de obras sanitarias y de urbanizacion. No puede
asignarse ni disponerse de cantidad alguna para objetivos ajenos a los fines del municipio”.
(Codigo Municipal, 2002).

2.3 Comprasy contrataciones

2.3.1 Ley de Contrataciones del Estado

Esta ley “regula todo lo relacionado a la compra, venta y contratacion de bienes, suministros,
obras y servicios que requieran los organismos del estado, las entidades descentralizadas y
auténomas, unidades ejecutoras, las municipalidades y las empresas publicas”. (Ley de
Contrataciones del Estado, 1992).
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La municipalidad como parte de la administracion pablica y como ente administrador de recursos
publicos estd sujeta a las disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado para poder

adquirir bienes y servicios.

2.3.2 Modalidades de compra

Las modalidades de compra regulados en (Ley de Contrataciones del Estado, 1992) son los
siguientes:

Compra Directa: la contratacion que se efectte en un solo acto, con una misma persona y por un
precio de hasta noventa mil quetzales (Q.90,000.00), se realizard bajo la responsabilidad y
autorizacion previa de la autoridad administrativa superior de la entidad interesada. Régimen de
cotizacion: cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o remuneracion de los
servicios excedan de noventa mil quetzales (Q.90,000.00) y no sobrepasen los novecientos mil
quetzales. Régimen de licitacion: Cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o
remuneracion de los servicios excedan de novecientos mil quetzales (Q.900,000.00).

Excepcion: la Ley de Contrataciones del Estado regula once casos en los cuales no es obligatoria
la cotizacién ni la licitacion, y cinco casos en los cuales se puede omitir la licitacion pero no la
cotizacion, estos casos son especificos, estan sujetos a las disposiciones de la Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento y deben de publicarse en Guatecompras.

Contrato Abierto: es un sistema de compra y contratacion coordinado por el Ministerio de
Finanzas Publicas a traves de la Direccion de Normativa de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, con el objeto de seleccionar proveedores de bienes, suministros y servicios de uso general
y constante, o de considerable demanda, previa calificacion y adjudicacion de los distintos rubros
que se hubieren convocado a concurso publico, a solicitud de dos o mas instituciones del sector

publico.
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2.3.3 Guatecompras

Mediante la Resolucién 11-2010 del Ministerio de Finanzas Publicas se regula el uso del sistema
de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, conocido como Guatecompras, la
misma fue reformada por la Resolucion niumero 01-2014 del Ministerio de Finanzas Publicas. A
través de este sistema se deben hacer publicas las compras y contrataciones que realicen las
entidades del estado, con el fin de fomentar la transparencia, el no cumplir con el uso de este

sistema es sancionado por la entidad competente.

2.3.4 Fraccionamiento

Se le denomina fraccionamiento al acto de realizar compras por monto minoritarios con el fin de

evadir la practica de cotizacion y licitacion pablica. (Ley de Contrataciones del Estado, 1992).
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Capitulo 3

Marco metodoldgico

3.1 Tipo de investigacion

Se hard uso de la investigacion documental, a través de la lectura de leyes, reglamentos, normas,
tesis, publicaciones y cualquier documento que contenga informacién relacionada a la auditoria

gubernamental y a las compras y contrataciones del estado.

Se realizara investigacion de campo a través de un cuestionario, el cual se le estard pasando a
contadores publicos y auditores, y personas que realicen actividades relacionadas al tema.

Como parte fundamental se hara uso de la investigacion descriptiva, ya que a través de la misma
obtendré informacion atil para detallar los procedimientos que los auditores internos

gubernamentales utilizan para evaluar las compras y contrataciones de una municipalidad.
3.2 Sujetos de investigacion

3.2.1 Auditores internos gubernamentales, y conocedores de la administracion
publica

Profesionales que ejercen la funcién de auditores internos en entidades del Estado y personas que
ocupan puestos funcionales relacionados a las compras y contrataciones dentro de las
municipalidades.

3.2.2 Leyes, reglamentos y normas que regulan la auditoria interna gubernamental.

Leyes, reglamentos y normas vigentes en Guatemala al 1 de junio de 2015.
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3.2.3Leyes, reglamentos y normas que regulan las compras y contrataciones del

estado

Normas reguladoras de las obligaciones tributarias que los guatemaltecos deben cumplir. Al 1 de
junio de 2015.

3.3 Instrumentos de recopilacion de datos

3.3.1 Recoleccidn bibliografica

Basada en la recoleccion de documentos, leyes, reglamentos, normas relacionadas a la auditoria
gubernamental, las compras de materiales, suministros y contrataciones del estado. Se usara la
técnica de fichaje mediante el uso de sintesis, resumen, parafrasis, comentarios y criticas.

3.3.2 Encuestas y Entrevistas

Se realizaran encuestas y entrevistas a auditores gubernamentales y a personas conocedoras de
los procesos de compras y contrataciones en la administracion publica, el fin de obtener

informacidn directa sobre procedimientos de auditoria interna gubernamental.

3.3.3 Estadisticas

Se elaboraran cuadros descriptivos con los resultados de la investigacion realizada, de igual

manera se representara en forma grafica para mayor comprension.
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3.4 Estructura de tesis

Segun (Universidad Panamericana, 2015)

Contenido

Mes

Resumen

Introduccién

Contenido

X| X| X| 2

Capitulo 1: Marco conceptual

1.1 Antecedentes

1.2 Planteamiento del problema

1.3 Pregunta de investigacion

1.4 Justificacion del problema

1.5 Obijetivos de investigacion

X| X| X| X| X| X

1.5.1 Objetivo general

1.5.2 Objetivos especificos

1.6 Alcances y limites de la investigacion

Capitulo 2: Marco tedrico

Capitulo 3: Marco metodoldgico

3.1 Tipo de investigacion

3.2 Sujetos de investigacion

3.3 Instrumentos de recopilacién de datos

X| X| X| X

3.4 Disefio de la investigacion (estructura de tesis)

Capitulo 4: Resultados de la investigacion

4.1 Muestreo

4.2 Presentacion de resultados

Capitulo 5: Discusion y andlisis de resultados

5.1 Discusion de resultados

Conclusiones

Recomendaciones

Referencias bibliograficas

Anexos

X X| X| X| X

Los meses se comprenden de febrero a diciembre de 2015.
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Capitulo 4

Resultados de la investigacion

4.1 Muestreo

La investigacion de campo se realizé a través de un cuestionario (Ver anexo 1), el cual fue
contestado por 22 personas, que incluyeron contadores publicos y auditores independientes,
auditores internos de entidades municipales y del gobierno central, auditores de la Contraloria
General de Cuentas y empleados de municipalidades.

Los resultados obtenidos fueron satisfactorios, ya que algunos auditores nos dieron acceso a sus
guias de trabajo, revelando los procedimientos que utilizan para la evaluacion de las compras y

contrataciones.

Luego se procedié a la investigacion documental, que comprendié de la lectura de leyes
reglamentos y normas guatemaltecas; normas internacionales y otros documentos donde se logré

recabar, confirmar y ampliar las respuestas obtenidas a traves de los cuestionarios.

4.2 Presentacion de resultados

A. Marco Juridico y normativo a considerar para la auditoria interna de compras y

contrataciones de una municipalidad

La auditoria interna en el sector publico guatemalteco se deriva del mandato establecido por la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. La actividad se realiza bajo la ordenanza de
leyes, reglamentes y resoluciones emitidas por el Congreso de la Republica de Guatemala, el
Organismo Ejecutivo, Contraloria General de Cuentas y manuales autorizados por el concejo

municipal de cada municipalidad, dentro de los mismos podemos mencionar los siguientes:
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Leyes, reglamentos y resoluciones

Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas

Reglamento de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos

Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Publicos

Ley Organica del Presupuesto

Reglamento de la Ley Orgénica del Presupuesto

Ley que aprueba el Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para cada ejercicio

fiscal.

Ley de Contrataciones del Estado

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Ley contra la Corrupcion

Ley de Acceso a la Informacion Publica

Ley de los Concejos de Desarrollo Urbano y Rural

Caodigo Municipal

Resolucion 11-2010 Normas para el uso del Sistema Guatecompras

Resolucién 01-2014 Reformas a las Normas para el uso del sistema Guatecompras.

Fuente: Elaboracion Propia

Al auditor interno hace uso de las normas para el ejercicio de la auditoria, establecidas por
organismos nacionales como el Instituto Guatemalteco de Contadores Publicos y Auditores, la
Contraloria General de Cuentas, entidades internacionales como la Federacion Internacional de
Contadores, la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAL).

Marco Conceptual del Control Interno Gubernamental

Normas Generales de Control Interno Gubernamental

Marco Conceptual de Auditoria Interna Gubernamental

Normas Generales de Auditoria Interna Gubernamental

Manual de Auditoria Interna Gubernamental
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Manual de Administracion Financiera Municipal

Normas Internacionales de Auditoria

Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas

Normas Internacionales para la Practica profesional de la Auditoria Interna

Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)

Fuente: Elaboracion Propia

B. Funcién de una auditoria interna gubernamental en la municipalidad

M Evaluar y mejorar los procesos
administrativos

M Asesorar a lo funcionarios
municipales

Revisar y validar procesos
administrativos

| Otros

Fuente: Elaboracion Propia

C. Papel que desempefia el auditor interno gubernamental en la auditoria de compras y

contrataciones de una municipalidad

El auditor interno debe verificar la aplicacion de leyes, politicas, procedimientos, normas y
reglamentos previamente establecidos para adquirir un bien o contratar un servicio. La auditoria
interna de manera permanente debe evaluar la estructura del control interno implementado para
debido cumplimiento del Cédigo Municipal, la Ley de Contrataciones del Estado, la Ley del
Presupuesto, el Manual de Administracién Financiera Municipal y las Normas de Generales de
Control Interno Gubernamental asi como fiscalizar las operaciones y gestiones administrativas,
financieras y contables; revisar los sistemas informéaticos como SIAF y SICOIN, los

procedimientos, registros y el manejo de fondos.
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D. Objetivo principal del auditor interno municipal al evaluar las compras y contrataciones de

una municipalidad

B Optimizar recursos y transparencia

B Revizar el cumplimiento de normas
legales

36% Evaluar el control interno

Hm Otros

Fuente: Elaboracion Propia

E. Procedimientos de auditoria legalmente establecidos por entes rectores de la auditoria
gubernamental en Guatemala y a nivel internacional para evaluar las compras y

contrataciones de las municipalidades

Los auditores indicaron que no existen procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria General de Cuentas para evaluar especificamente las compras y contrataciones del
estado, dejando claro que el auditor estd facultado para aplicar los procedimientos que a juicio

profesional son los adecuados.

El 70% mencion6 que no existen procedimientos de auditoria establecidos por el Colegio de
Contadores Publicos y Auditores de Guatemala aplicables a las compras y contrataciones de
municipalidades. EI 20% indic6 que si existen procedimientos establecidos por el Colegio de
Contadores Publicos y Auditores de Guatemala, poniendo referencia las Guias de Auditoria
Interna, y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, dejando claro lo primero es cumplir
con las disposiciones y reglamentarias establecidas la Contraloria General de Cuentas. El 10%

se abstuvo de responder.
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El 36 % menciond que no existen procedimientos de auditoria establecidos internacionalmente
para evaluar las compras y contrataciones de municipalidades. EI 66% respondid que si existen
normas internacionales de auditoria aplicables, mencionando las Normas Internacionales de
Auditoria (NIAs), y las Normas Internacionales para el ejercicio profesional de la auditoria
interna (NIEPAI), dejando claro pueden tomarse como referencia siempre y cuando no
contradiga las normas legales y reglamentarias implementadas por la Contraloria General de

Cuentas, quien es el érgano rector en la materia.

Asi mismo se encuentran las Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAI) que contienen los principios fundamentales, normas profesionales y lineamientos de
mejores préacticas para la fiscalizacion publica, estas fueron aprobadas y autorizadas oficialmente
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI). Al 31 de
julio de 2015 la Contraloria General de Cuentas se encontraba en preparativos para implementar

estas normas en Guatemala.

F. Procedimientos de auditoria establecidos internamente en las municipalidades para poder

realizar una auditoria de compras y contrataciones

mSi

B No

Fuente: Elaboracion Propia

El 18% respondio que si existe procedimientos de auditoria establecidos en la institucion donde
labora para evaluar las compras y contrataciones, mismos implementados a traves de manuales

administrativos, el 82% respondid que ciertamente existen manuales, sin embargo los mismos no
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incluyen procedimientos especificos ya que se respeta el criterio del auditor en relacion a aplicar

los procedimientos que considere necesarios.

G. Principales técnicas de auditoria que se emplean en la evaluacion de compras y

contrataciones en una municipalidad

Las Normas Internacionales de Auditoria y Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
mencionan algunas técnicas que el auditor puede considerar para planificar los procedimientos
que aplicara al realizar una auditoria, el Manual de Auditoria Interna Gubernamental también
especifica ciertas técnicas las cuales concuerdan por las normas mencionadas, a continuacion se

describe cada una de ellas.

Estudio Consiste en la apreciacion de las caracteristicas generales de la entidad, su
General informacion financiera y los aspectos importantes que puedan requerir
especial atencion, de acuerdo a los factores de riesgo identificados en la

planificacion especifica.

Analisis Consiste en identificar, clasificar y agrupar los distintos elementos que
forman las compras y contrataciones, y que cuenta dentro de la

informacion financiera y operacional de la entidad.

Inspeccion Consiste en examinar registros, documentos o activos tangibles. La
inspeccion de registros y documentos proporciona la evidencia de diversos
grados de confiabilidad, asi como de la eficacia de los controles internos
probados a lo largo de la ejecucion del trabajo.

Investigacion | Consiste en buscar informacion adecuada recurriendo a personas de otras
disciplinas, dentro o fuera de la entidad. Las investigaciones pueden abarcar
preguntas escritas dirigidas a terceros o entrevistas informales con personal
de la entidad. Las respuestas recibidas, proporcionan nuevos datos o

evidencias adicionales para corroborar una existente.

Célculo Esta técnica se refiere a la verificacion matematica de los datos y montos,

con el objeto de comprobar que las operaciones realizadas y las cifras
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presentadas sean razonables.

Revision Consiste en estudiar razones y tendencias financieras significativas, asi

analitica como en investigar fluctuaciones y partidas poco usuales.

Declaracion | Es el aseguramiento de la verdad de un hecho, legalizado por lo general,

con la firma de una autoridad o profesional competente interno o externo.

Observacion | Consiste en evaluar y examinar el proceso o procedimientos que se realizan

dentro de la entidad.

Fuente: Manual de Auditoria Interna Gubernamental, 2005

H. Aspectos en se debe prestar especial atencion en la auditoria de compras y contrataciones en

una municipalidad

B Cumplimiento
M Legal

m Financiero

B Administrativo

W Otros

Fuente: Elaboracion Propia

Se debe prestar atencién a todos los aspectos anteriores, ya que como parte del cumplimiento de
las normas personales, el auditor debe tener capacidad técnica y profesional para identificar los
aspectos que considere necesario con el fin de evaluar correctamente las compras y
contrataciones del estado, ya que su responsabilidad va mas alla que rendir un informe a las
autoridades municipales, su responsabilidad se extiende hacia la Contraloria General de Cuentas

y especialmente a la sociedad civil.
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|. Pruebas de cumplimiento en la auditoria de compras y contrataciones de una Municipalidad

Las pruebas de cumplimiento sirven para la verificacion de la correcta aplicacion de las politicas
y procedimientos establecidos para la adquisicion de bienes y servicios. A traves de las pruebas
de cumplimiento se obtiene evidencia sobre la existencia y funcionamiento de los procedimientos
de control interno definidos por la entidad, con base en las Normas Generales de Control Interno
emitidas por la Contraloria General de Cuentas, y las necesidades propias de las autoridades
superiores, como responsables de la implantacion y mantenimiento del ambiente y estructura de

control interno.

J. Procedimientos se deben incluir dentro de las pruebas sustantivas en la auditoria de compras

y contrataciones de una municipalidad

Procedimientos sustantivos son los que utilizada el auditor para verificar la validez, exactitud e
integridad de los saldos y transacciones que componen la ejecucion presupuestaria. Por medio de
las pruebas sustantivas, se comprueba la confiabilidad de la informacion que genera el sistema,
que se refleja en los estados de ejecucién presupuestaria y estados financieros, por medio de la

verificacion del movimiento de las transacciones y pruebas de saldos.

- Revision y célculo de precios unitarios y globales de factura con sus retenciones.

- Anadlisis de estados financieros.

- Analisis detallado a través de la integracién de saldos por cuenta contable, por renglén
presupuestario segun facturas de compras.

- Cruce de informacién consignada dentro de los expedientes (Factura con Comprobante Gnico
de registro de gastos).

- Verificacidn de la aplicacion correcta del renglén presupuestario.

- Revision y analisis minucioso del expediente de gasto.
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K. Principales aspectos que evalla la auditoria interna gubernamental al examinar las compras

de bienes y servicios por la modalidad de compra directa

- Observancia y cumplimiento de la ley de Contrataciones del Estado y manuales internos de
compra directa.

- Lacalidad, existencia y uso de los bienes.

- El tiempo de entrega de los bienes.

- Documentacion de soporte.

- Ingreso a almacén y bodega.

L. Aspectos evalla la auditoria interna gubernamental al examinar la contratacion de bienes y

servicios por la modalidad de cotizacion y licitacion

- Cumplimiento de los procesos segun la Ley de Contrataciones del Estado

- Uso del sistema Guatecompras, SICOIN GL y otros.

- Cumplimiento de la Ley Orgéanica del Presupuesto, Cédigo Municipal y otras leyes.
- Documentos de soporte

- Actas de apertura de plicas, adjudicacion, recepcién y liquidacion

- Inspeccion de la veracidad de la informacién proporcionada.

M. Principales aspectos que evalGa la auditoria interna gubernamental al examinar la

construccidn de bienes (infraestructura)

v" Cumplimiento de normas y procedimientos establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley Organica del Presupuesto.

v’ Evaluar las garantias de la obra 'y tiempo de entrega de la obra.

v' Examinar que los materiales y suministros cumplan con las especificaciones técnicas y
términos de referencia, acta administrativa o contrato emitidos por la municipalidad.

v Anadlisis de transparencia, calidad del gasto, y riesgos de sobrevaloracion.

En el caso de la obra gris el auditor interno debe realizar procedimientos adicionales para

verificar el cumplimiento de ciertos aspectos legales especificos para la inversion fisica.
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El Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) reconoce dos tipos de proyectos de inversion,
los que forman capital fijo y los que no forman capital fijo. Las municipalidades cas de inversion
que ejecuten proyectos de inversion que generen capital fijo, con fondos puablicos, tienen la
obligacion de registrar e ingresar oficialmente el documento de proyecto a SEGEPLAN para su
evaluacion correspondiente; asi como también, mantener actualizada la informacién en el

Sistema de Informacion de Inversion Publica (SINIP).

La Ley de Contrataciones del Estado regula principalmente la contratacion de servicios para la
construccion de infraestructura u obra gris, por lo que los procedimientos de cumplimiento debe
enfocarse en el cumplimiento del proceso y requerimientos establecidos en la ley mencionada su
reglamento y por las disposiciones de la normas para el uso del sistema Guatecompras emitidas

por el Ministerio de Finanzas Publicas a través de la Resoluciones 11-2010 y 01-2014.

N. Marco juridico y normativa guatemalteco que regula las compras y contrataciones de una

municipalidad

Leyes y Reglamentos

Ley de Contrataciones del Estado

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado

Ley Organica del Presupuesto

Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto

Resolucién 11-2010 Normas para el uso del Sistema Guate compras

Resolucion 01-2014 Reformas a las Normas para el uso del sistema Guatecompras.

Manual de Administracion Financiera Municipal MAFIM 111

Manuales Internos implementados por las Municipalidades
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O. Modalidades de compra utilizadas en las municipalidades

Por monto

0%

B Compra directa
B Cotizacidn
™ Licitacion

H Contrato abierto

Por cantidad de compras
0%

B Compra directa
B Cotizacion
i Licitacién

H Contrato abierto

Fuente: Elaboracion Propia

Las persona encuestadas Yy entrevistadas indicaron que en municipalidades se utiliza
principalmente la modalidad de compra directa, a través de la cual se pueden realizan compras y
adquirir servicio hasta un monto de Q. 90,000.00 vya que se facilitan los procesos

administrativos y se disminuye el tiempo de adquisicion.

Las modalidades de cotizacién que abarca la adquisicion compras y servicios comprendidos entre
Q. 90,000.01 y Q. 900,000.00 vy licitacion que abarca las compras y servicios mayores a
Q. 900,000.00, regularmente son utilizados para la contratacion de construccion de bienes

nacionales de uso comun y construccién de bienes nacionales de uso no comun.
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R. Reportes de ejecucion de gastos en las municipalidades

Municipalidades de Guatemala

Ejecucion presupuestaria por grupo de gasto

Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014

Grupo de gasto

Monto ejecutado

000 - Servicios personales

Q 3,139,213,242.36

100 - Servicios no personales

Q 3,016,800,091.18

200 - Materiales y suministros

Q 1,546,869,053.63

300 - Propiedad, planta, equipo e intangibles

Q 3,347,499,864.66

400 - Transferencias corrientes

Q 411,788,279.99

500 - Transferencias de capital Q 166,383,989.06
700 - Servicios de la deuda publica y amortizacién de otros pasivos | Q 861,270,029.95
800 - Otros gastos Q 2,094,018.19
900 - Asignaciones globales Q 8,171,231.37
Total ejecutado Q12,500,089,800.39

Fuente: (SIAF Portal de Gobiernos Locales, 2015)

Ejecucion Presupuestaria por grupo de gasto
Municipalidades de Guatemala

Del 1 de enero al 12 de julio de 2015

Grupo de gasto Monto ejecutado
000 - Servicios personales Q1,419,844,344.02
100 - Servicios no personales Q1,217,905,109.97
200 - Materiales y suministros Q735,620,565.75
300 - Propiedad, planta, equipo e intangibles Q1,497,474,942.77
400 - Transferencias corrientes Q176,344,964.74
500 - Transferencias de capital Q90,347,929.13
700 - Servicios de la deuda publica y amortizacion de otros pasivos | Q373,327,350.66
800 - Otros gastos Q1,844,723.09
900 - Asignaciones globales Q3,228,717.18
Total ejecutado Q5,515,938,647.31

(SIAF Portal de Gobiernos Locales, 2015)

Fuente: (SIAF Portal de Gobiernos Locales, 2015)
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Porcentajes de ejecucion en la adquisicion de bienes y servicios en municipalidades
2013-2015
Grupo de Gasto 2013 2014 2015
100 - Servicios no personales 24.00% | 24.00% | 22.00%
200 - Materiales y suministros 13.00% | 13.00% | 13.00%
300 - Propiedad, planta, equipo e intangibles 27.00% | 27.00% | 27.00%

Fuente: (SIAF Portal de Gobiernos Locales, 2015)

La ejecucion presupuestaria de las municipalidades por grupo de gasto refleja que mas de 60 %
de los recursos de las municipalidades se utilizan para la adquisicion de bienes y servicios,
manteniendo la tendencia porcentual durante los ultimos 3 afios. En el afio 2015 se ha ejecutado
el 22% de los recursos para el pago de servicios no personales, el 13% para la adquisicion de
materiales y suministros y el 27% para la adquisicion de equipo, terrenos y la contratacion de

construcciones de infraestructura.

Los egresos municipales se dividen en nueves grandes grupos segun la clasificacion por objeto
del gasto del (Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala,
2013), siendo los siguientes “000 servicios personales, 100 servicios no personales, 200
materiales y suministros, 300 propiedad planta equipo e intangibles, 400 transferencias
corrientes, 500 transferencias de capital, 600 activos financieros, 700 servicios de administracion
de deuda publica y amortizacion de otros pasivos, 800 otros gastos y 900 asignaciones globales”.

Las compras y contrataciones de bienes y servicios se engloban en los grupos 100, 200 y 300.
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Capitulo 5

Discusion y andlisis de resultados

5.1 Discusion de resultados

5.1.1 Generalidades de la administracion financiera municipal

Las municipalidades son instituciones autbnomas que pertenecen al sector publico guatemalteco,
se caracterizan por el hecho administrar recursos con fines de egreso, sus presupuestos estan
destinados exclusivamente a cumplir con las competencias delegadas a través de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Municipal, la Ley de Descentralizacion, y otras
responsabilidades adquiridas a través de convenios con organismos publicos y privados,

nacionales e internacionales.

Los ingresos municipales dependen principalmente del aporte constitucional, aportes de
afectacion especifica y transferencias provenientes del gobierno central, los cuales recibiran

proporcionalmente de acuerdo a los ingresos propios que pueda generar.

Independientemente de la fuente de financiamiento los ingresos corresponden a recursos
publicos, es decir pertenecen al pueblo de Guatemala, quienes con el pago de impuestos, tasas,
arbitrios y otros, han contribuido a financiar dichas instituciones. La municipalidad como
entidad autonoma tiene la potestad de administrar estos recursos y de invertirlos en actividades y
proyectos que mejoren la calidad de vida de sus habitantes, los recursos financieros deben ser

utilizados con capacidad técnica, transparencia y atendiendo a la calidad del gasto.

Los funcionarios de las municipalidades tienen la obligacion de rendir cuenta a la sociedad civil
sobre la administracion de los recursos recibidos, quienes en cualquier momento puede solicitar
todo tipo de informacidn publica o en su caso una auditoria social, asi mismo el actuar esta sujeto
a fiscalizacion por parte de la Contraloria General de Cuentas, entidad que tiene la potestad de

practicar auditorias de cualquier tipo y en cualquier momento.
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Segun portales de gobiernos locales durante el afio 2015 las municipalidades de Guatemala han
ejecutado la mayor parte de sus presupuestos en la adquisicion de bienes y servicios,
especificamente en los grupos 100, 200 y 300 del manual de clasificacion presupuestaria. Cabe
resaltar que la tendencia porcentual se ha mantenido durante los Gltimos tres afos, tal situacion
evidencia que de los recursos de las municipalidades aproximadamente el 62% se utiliza para la
adquisicién de bienes y servicios es decir son utilizados para las compras y contrataciones.

5.1.2 Compras y contrataciones

La (Ley de Contrataciones del Estado, 1992) regula todo lo relacionado a la a compra, venta y
contratacion de bienes, suministros, obras y servicios que requieran los organismos de estado,
incluyendo las municipalidades. Existen cinco modalidades de compra siendo las siguientes:

compra directa, cotizacion, licitacidn, contrato abierto y casos de excepcion.

Los funcionarios y empleados de las municipalidades de Guatemala prefieren utilizar la
modalidad de compra directa, ya que es una modalidad accesible, sin tanto proceso
administrativo y minimiza los tiempos de adquisicion, lo cual es un riesgo a considerar, ya que en

muchas ocasiones representa poca transparencia en los procesos de adquisicion.

Las modalidades de cotizacion y licitacion se utilizan en su mayoria para la contratacion de obras
de infraestructura, adquisicion de vehiculos y algun insumo necesario que sobrepase los montos

establecidos para compra directa.

5.1.3 Auditoria interna municipal

El auditor interno de una municipalidad es la persona encargada de revisar, evaluar y validar los
procesos administrativos que se lleva a cabo dentro de la entidad, para lo cual debe examinar y
evaluar la estructura de control interno, aseverar el cumplimiento de normas legales y
reglamentarias para poder recomendar las acciones correspondientes que garanticen su continua
efectividad y asesorar a los funcionarios en el manejo de los fondos publicos, enfatizando la

transparencia y calidad del gasto publico.
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Para el efecto desarrollara auditorias en las distintas areas y competencias de la municipalidad,
programadas en el plan anual de auditoria, el cual deberd elaborar conforme las normas
estipuladas en el Manual de Auditoria Interna Municipal emitido por la Contraloria General de
Cuentas. El Plan de Auditoria debe ser autorizado por el alcalde municipal y posteriormente “se
debera ingresar al Sistema de Auditoria Gubernamental, Unidades de Auditoria Interna SAG-
UDAI”. (Reformas al Decreto 31-2002, 2013).

Al auditor interno municipal debe mantener su independencia Yy objetividad, teniendo presente
que esta evaluando recursos publicos, destinados a cumplir el bien coman, y teniendo claro que
posteriormente su auditoria esta sujeta a ser evaluada por la Contraloria General de Cuentas, y

ante cualquier contradiccién en los resultados, tendra que sustentar claramente sus resultados.

5.1.4 Auditoria de compras y contrataciones

Las compras y contrataciones son evaluadas por medio de una auditoria especifica, 0 como parte
de la auditoria financiera y presupuestaria, el auditor interno debe planificar realizar este tipo de
auditoria dentro de plan anual de compras para:

- Revisar que se estén cumpliendo con los procesos administrativos y de compras normados en
las leyes nacionales, el uso adecuado de los sistemas de SICOIN GL y Guatecompras,
constatando que no existan inconsistencia en plazos y montos.

- Obtener evidencia de la confiabilidad de las transacciones reportadas y registradas en los

documentos de soporte y sistemas de gobierno.

5.1.5 Procedimientos de auditoria

Los procedimientos son el medio a través del cual se planifica la obtencién de evidencia
suficiente, competente y pertinente sobre la cual el auditor sustentara el dictamen de auditoria.

Los mismos deben ser elaborados a través de la aplicacion de técnicas previamente establecidas.

Las técnicas descritas en el manual de auditoria interna gubernamental, tienen grandes similitudes

a las proporcionadas por otras normas tales como las Normas Internacionales de Auditoria,
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Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, por lo que el auditor puede utilizar las que le sea

conveniente para la correcta aplicacion de procedimientos.

5.1.6 Pruebas de cumplimiento

Estas pruebas inician con la integracion del archivo permanente, evaluacion del control interno a
través de cuestionarios, entrevistas y flujo gramas, para luego proceder a la verificacion del
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias establecidas en la Ley de Contrataciones del
Estado, Ley de Presupuesto, Codigo Municipal, y otros.

Las pruebas de cumplimiento deben enfocarse en evaluar el cumplimiento de las Normas
Generales de Control interno Gubernamental implementadas por la Contraloria General de

Cuentas, el Manual de Administracion Financiera Municipal y el manual de puestos y funciones.

También se deben evaluar manuales Administrativos de compra directa, cotizacion, y licitacion,
procesos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, Ley de
Presupuesto y su reglamento, otras leyes aplicables, las publicaciones oficiales segun las normas
para el uso del sistema Guatecompras, los procesos normados en el Manual de Administracion
Financiera Municipal MAFIM 3.

5.1.7 Pruebas sustantivas

Estas pruebas incluyen la realizaciéon de cedulas sumarias y analiticas a través de las cuales se
integraran los saldos y montos reportados en los expedientes de gasto, reportes del sistema
SICOIN GL y Guatecompras, los monto descritos en actas administrativas, contratos y otros
documento que respalden el gasto, también incluye el cruce de informacién con los proveedores,

boucher de cheques, acreditamiento, estados de cuenta.

Las pruebas sustantivas evaluaran la parte técnica contable y financiera, a traves de las cuales se
estableceran si la informacion proporcionada es razonable, y la verificacion de que no existen
diferencias entre los saldos reportados. La base fundamental sera el cumplimiento de la

normativa legal vigente, evaluando que las transacciones se hayan realizado con enfoque en
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transparencia y calidad del gasto publico que los documentos que respaldan los gastos

proporcionen informacion fidedigna confiable.

5.1.8 Procedimientos de auditoria para evaluar las compras y contrataciones

Actualmente no existen procedimientos de auditoria especificos emitidos por organismos
nacionales ni internaciones para evaluar las compras y contrataciones de una municipalidad, por
lo tanto el auditor interno de la municipalidad con su experiencia, capacidad, y diligencia
profesional tiene la libertad de formular los procedimientos necesarios y pertinentes que lo ayude

a evaluar el control interno y a darle validez de las transacciones realizadas.

Los auditores internos aplican procedimientos para evaluar aspectos de control interno, legales,
administrativo, financieros, entre otros. Para la formulacion y aplicacion de procedimientos el
auditor debe tener el pleno conocimiento de del marco normativo y legal que regula las compras

y contrataciones del estado. En cada caso aplicara procedimientos sustantivos y de cumplimiento.

Marco regulador de la Auditoria:
v" Ley de la Contraloria General de Cuentas y su Reglamento
Manual de Auditoria Interna Municipal
Normas Internacionales de Auditoria

v
v
v" Normas de Auditoria Generalmente aceptadas
v Normas de Auditoria Interna

v

Normas Internacionales de Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)

Marco regulador de Compras y Contrataciones:
v' Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento
v Ley Organica del presupuesto y su Reglamento
v Resolucion 11-2010 Normas para el uso del Sistema Guatecompras
v Resolucion 01-2014 Reformas a las Normas para el uso del sistema Guatecompras
v

Manual de Administracion Financiera Municipal
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Los procedimientos de auditoria utilizados para evaluar las compras y contrataciones se pueden

clasificar en los siguientes grupos:

a. Procedimientos de auditoria para la familiarizacion

b. Procedimiento para la evaluacion de la estructura y ambiente de control interno

c. Cédulas de integracion

d. Procedimientos especificos para evaluar compras por la modalidad de compra directa
e. Procedimientos especificos para evaluar compras por la modalidad de cotizacion y

licitacién

5.1.8.1 Procedimientos de auditoria para la familiarizacion

a.

Estudio general y anélisis del marco juridico legal de la municipalidad y normativo de las
compras y contrataciones, a través de la revision del archivo permanente, por lo que se debe
elaborar un listado de los documentos que deben formar parte del archivo permanente,
revisar si se encuentran dentro del archivo de la unidad de auditoria, y si hiciera falta
solicitarlo a la autoridad competente.

Estudio general, anélisis, inspeccion y confirmacion de los documentos institucionales que

forman el entorno de las compras y contrataciones.

Auditoria de compras y contrataciones
Revision del archivo permanente.

Descripcion Si/No | Observaciones | Ref.

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Codigo Municipal

Ley de Desarrollo Urbano y Rural y su Reglamento

Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento

Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento.

Ley Orgéanica de la Contraloria General de Cuentas y su
Reglamento

Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleado Publicos

Acuerdo Ministerial No. 215-2004 Aprobacién del Manual
de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala.

Resolucién No. 11-2010 y Resolucion 01-2014 Normas
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para el Uso del Sistema de Informacion de

Contrataciones y Adquisiciones del Estado —Guatecompras

10 | Manual de Administracién Financiera Municipal 111
Auditoria de compras y contrataciones
Anaélisis de documentos relacionados a compras y contrataciones.
No | Descripcion Revisado | Analizado | Observacion | Ref.
Si [ No |Si No |es

1 Plan estratégico institucional
2 Plan operativo anual
3 Programaciones presupuestarias
4 Reportes de ejecucion presupuestaria
5 Plan anual de adquisiciones y contrataciones
6 Balance general, estado de resultados,

mayor, mayor auxiliar
7 Estado de liquidacion presupuestaria
8 Reportes de publicacion del plan anual de

compras en sistema Guatecompras
9 Reporte de eventos publicados, adjudicados,

y declarados desiertos en Guatecompras

10

Actas del concejo municipal desde nuestra
Gltima auditoria realizada

11

Convenios suscritos

12

Actas administrativas de compras Yy
contrataciones

13 | Contratos de compras y contrataciones

14 | Contratos de fideicomisos

15 | Convenios de donaciones (hacionales e
internacionales)

16 | Cuentadancia de la entidad

17 | Ultimo Informe de auditoria financiera
realizado por la Contraloria General de
Cuentas

18 | Ultimo informe de auditoria de compras y
contrataciones

19 | Recomendaciones de la auditoria anterior

20 | Acciones administrativas o legales por

sanciones derivadas de la auditoria anterior.
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5.1.8.2 Procedimientos para le evaluacion de la estructura y ambiente de control

interno

Son procedimientos que ayudaran a investigar y confirmar la aplicacion de las Normas Generales
de Control Interno Gubernamental, analizando criterios técnicos y metodologicos disefiados para
desarrollar e implementar los procedimientos para el control, registro, direccion, ejecucién e

informacidn de las operaciones financieras, técnicas y administrativas de la municipalidad.

a. Andlisis de puestos y funciones del personal que interviene en el proceso de compras y
contrataciones de bienes y servicios.

b. Estudio general y andlisis, e inspeccion y de la organizacion administrativa municipal
evaluando la implementacion de procesos administrativos que promueven el ambiente de
control interno en las compras y contrataciones. Podré realizarlo a través del anélisis e
inspeccion de ciertos aspectos generales.

c. Investigacion, observacion y declaracion a través de cuestionarios (El auditor elabora un
listado de preguntas que segun el conocimiento y buen juicio satisfacen su inquietud respecto
al grado de existencia y aplicabilidad de los procedimientos de control de la entidad).

d. Investigacion, observacion y declaracion a través de narracion de procedimientos
comprende la redaccién a detalle de los procesos que se llevan a cabo para cada una de las
actividades relacionadas a las compras.

e. Investigacion, observacion y declaracion a través de diagramas de flujo, representando en
forma grafica los procedimientos desarrollados en la municipalidad para la compra y

contratacion de bienes y servicios.
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Analitica del control interno

Datos del personal que participa en el proceso de compras

Cargo

Nombre

Cumple

funcién Si/No

su | Ejerce

funcién Si /NO

Cuentadan
te Si/No

otra Finiquito

Si/No

Ref.

Alcalde Municipal

Comision de finanzas

Comision de finanzas

Director de

planificacion

Director financiero

Encargado de compras

Enc. de contabilidad

Enc. De presupuesto

Enc. de almacén

Enc. de inventario

Enc. de Guatecompras

Analitica de la organizacion administrativa municipal

Compras y contrataciones

Descripcion

Existe
Si/No

Evaluado
Si/No

Recomendaciones

Organigrama Institucional

Manual de puestos y funciones

Manual interno de compra directa.

Manual de almacén

Otros

municipalidad

implementados

por

Autorizacion y registro de operaciones.

Segregacion de funciones.
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Cuestionario de control interno:

Direccién Financiera Municipal

Auditoria de compras y contrataciones

Cuestionario de control interno

Encargado de Compras

Nombre: Fecha:

No Pregunta Si/No Comentarios

1 | ¢Revisa que la compra se encuentre programada dentro de
PAAC?

2 | ¢Es pedido es visado por la unidad de presupuesto?

3 | ¢Se realizan compras que no tengan disponibilidad
presupuestaria?

4 | ¢Atodas las compras se le emiten orden de compra?

5 | ¢Cuenta con un banco de proveedores?

6 | ¢Cuenta con precios de mercado de bienes y servicios
actualizado?

7 | ¢Las compras por cotizacion cumplen con la Ley de
Contrataciones del Estado?

8 | ¢Antes de proceder al pago verifica que el bien cumpla con
las especificaciones solicitadas?

9 | ¢(EI PAAC esta adecuado al Plan Operativo Anual?

10 | ¢Se cumplen con las publicaciones en Guatecompras?

Firmay sello:

Auditor interno Municipal
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Evaluacidn preliminar del control interno
Narracion de procedimientos

No. | Actividad | Responsab Narrativa del Procedimiento Ref.
le
1 Verificacion | Encargado | El encargado de presupuesto de la municipalidad recibe el pedido de compra de parte
de la | de de la unidad de compras, luego de revisar la aplicacion correcta del renglon
Disponibilida | Presupuest | presupuestario, procede a revisar la disponibilidad presupuestaria en el sistema de
d 0 control interno.
Presupuestari Si no existe disponibilidad presupuestaria, el encargado de presupuesto notifica la falta
a de presupuesto al jefe financiero para la autorizacién de la modificacion presupuestaria,

de acuerdo al procedimiento de “Modificaciones Presupuestarias”.

Si existe disponibilidad presupuestaria, el encargado de presupuesto anota la (s) partida
(s) presupuestaria (s) correspondiente (s) y el renglon del gasto en la “solicitud de
pedido” y devuelve al encargado de compras, quien procede a solicitar la firma de
aprobacion de alcalde municipal.

Nombre, firma y sello de quien elabord:

Fecha

Nombre firma y sello del Auditor.
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Evaluacidn preliminar del control interno
Flujograma de proceso de compra directa

Unidad solicitante

Elabora pedido de compras

I

Unidad de compras

N

Realizalas cotizaciones,
analisalaofertasy adjudica

la compra “
Prepara el expediente y lo
traslada a la unidad de
almacén
Revisa el expediente y lo «—

traslada al departamento

— |

financiero

I

Departamento financiero

La unidad de presupuesto
revisaladisponibilidad

& Si existe

Si no existe

disponibilid disponibilida
adrechaza dloremite a
el launidadde
documento compras

Recibe el expediente para
analisis de pago-

Alcalde municipal

Almacén

Recibe el expediente

Recibe el cienyla factura,
revisaque se encuentre en
buenas condicionesy
generael 1-h

Remite el expedienteala
unidad de compras

—
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5.1.8.3 Cedulas sumarias de compras y contrataciones

A través de una cedula sumaria se integran las compras y contrataciones, segun criterio del

auditor. Y a través de cedulas analiticas se detallan las compras y contrataciones por grupo de

gasto, por renglén presupuestario, por modalidad de compra.

Sumaria de compras y contrataciones
Del 1 de enero al 31 de julio de 2015

Modalidad de

Compra

Ejecucion

presupuestaria

Saldo
contables

Ajustes y reclasificaciones
Debe Haber

Saldo segun
Auditoria

Ref.

Compra Directa

Cotizacion

Licitacion

Contrato abierto

Excepcidn
Total
Integracion de compras por la modalidad de compra directa
Del 1 de Enero al 31 de julio de 2015
Renglén | Descripcion Saldo Ajustes y | Saldo Ref.
de gasto reclasificaciones auditoria
Debe Haber
100 Servicios no personales

200 Materiales y suministros
300 Propiedad, planta equipo e
intangibles
Total
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Analitica de compra directa
Del 1 de enero al 31 de julio de 2015

Rengl Descripcion de la Fecha de NUmero de Cuenta Monto s/ Saldo Difere Ref.

on compra pago CUR o cheque contable mayor segln ncia

auxiliar auditoria
268
277
283
Integracidn de compras por la modalidad de cotizacién o licitacion
Del 1 de enero al 31 de julio de 2015
Ren Descripcion Saldo Ajustes y Saldo Ref.
glén reclasificaciones auditoria
Debe Haber

100 | Servicios no personales

200 | Materiales y suministros

300 | Propiedad, planta equipo e

intangibles
Total
Analitica Cotizacion o Licitacion
Del 1 de enero al 31 de julio de 2015
Rengl | Descripcion de | Fecha de | Nimero  de | Cuenta Monto s/ | Saldo Segin | Ref.
on la compra Pago CUR o cheque | contable mayor auditoria
auxiliar
331
332
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5.1.8.4 Procedimientos especificos que los auditores internos gubernamentales
utilizan para evaluar las compras y contrataciones de las municipalidades por la

modalidad de compra directa.

La modalidad de Compra Directa se puede utilizar para adquirir bienes y servicios hasta un
monto de Q. 90,000.00, misma que se realiza con autorizacion y bajo la responsabilidad del

Alcalde Municipal. Los procedimientos utilizados son:

- El auditor interno municipal elaborara cedulas en las cuales dejara evidencia de la evaluacion
realizada, aplicando procedimientos previamente establecidos que los ayuden a obtener la
evidencia suficiente y competente sobre la auditoria compras y contrataciones.

- A través de la elaboracion de cedulas analitica de compras realizadas por la modalidad de
compra directa, el auditor determinara los expedientes que revisara a detalle, utilizando el
criterio de monto, renglén, al azar y otro que considere oportuno.

- Analisis e inspeccion de expedientes de gasto verificando el cumplimiento con los requisitos
de la normativa legal vigente.

- Observacion e inspeccion de publicacion en Guatecompras considerando que las compras
iguales o mayores a Q. 10,000.00 deben contener como minimo: Detalle del bien o servicio

contratado, nombre o razon social del proveedor adjudicado y monto adjudicado.
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Descripcion de la Compra:

Analitica de compra directa
Revision de expediente de gasto

Monto

CUR

Técnica y Documento

Aspecto a evaluar

Si/No

Observaciones

Ref.

Analisis del pedido de compras de
conformidad con el articulo 15 (
Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, 1992)

Debidamente firmado por el empleado interesado y autorizado por el
alcalde municipal, comprende andlisis de la fecha, cantidad, renglon
presupuestario, vinculacion al plan operativo anual y programado en
el plan anual de adquisiciones y compras.

Inspeccién y  confirmacion  del
visado o certificacion de presupuesto

Andlisis de fecha de emisién, visado y el monto de disponibilidad
presupuestaria, confirmando el mismo en la unidad de presupuesto, el

(articulo 3 y de 26 Ley Organica de | visado de presupuesto asegura que se cuenta con la debida
Presupuesto). disponibilidad presupuestaria para adquirir dicho bien o servicio.
Revision  analitica,  inspeccidn, | Analisis de las cotizaciones, las cuales deben identificar claramente al

investigacion y confirmacion de la
adjudicacion

proveedor, se realiza un analisis técnico, econémico y financiero,
estos deben ser coherentes con los precios de mercado, el producto
debe cumplir con los requisitos de calidad y responder a las
necesidades del solicitante.

Evaluacion de los criterios de adjudicacién los cuales pueden ser
calidad, precio, tiempo, caracteristicas y demas condiciones fijadas en
las bases o en las especificaciones técnicas.

Confirmacion de programacion en el
PAAC

Cruce de informacién verificando que la compra se encuentre
programada dentro del plan anual de adquisiciones y contrataciones.

Inspeccién, revision analitica y
confirmacion de la emision de la
orden de compra

Exceptuado las compras por medio de fondo rotativo, los expedientes
deberan tener orden de compra, emitida a través del Sistema SICOIN
GL.

Revisién analitica e inspeccion de
los documentos de soporte

Factura

Informe de servicios

Carta de conformidad de servicios

Formulario de Ingreso a almacén,

Certificacion de inventario

Listados de participantes o beneficiarios
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DPI, RTU, representacién legal, patente de comercio y patente de
sociedad del proveedor.

Inspeccion, confirmacion y
declaracién de ingreso de materiales
y suministros.

Ingreso a almacén segun formulario 1-H constancia de ingreso a
almacén e inventario, autorizado por la Contraloria General de
Cuentas, Se solicita copia de envi6 fiscal de autorizaciéon de formas
oficiales, asi las tarjeta kardex correspondientes.

Confirmacion 'y declaracién de | En la adquisicion de equipo confirma el ingreso a inventario mediante

ingreso de equipo la certificacion de ingreso a inventario, copia del libro de inventarios y
asignacion de cédigo de bien. Mediante inspeccidn fisica se confirma
la existencia del bien, asi como la debida asignacion en tarjeta de
responsabilidad.

Inspeccién y andlisis de los | Términos de referencia

documentes que soportan el gasto
por servicios técnicos y
profesionales

Acta de inicio

Acta de finalizacion

Informe de la Direccion Municipal de Planificacion

Producto del servicio

Precalificado de SEGEPLAN vy colegiado activo cuando corresponda.

Investigacion e del

proceso de pago.

inspeccion

Como parte de la revision de la compra, el expedientes debe contener
el CUR de comprometido, liquidacion de orden de compra, factura y
el CUR de devengado, dichos documentos generados a través del
Sistema SICOIN GL, debidamente firmados por las personas
responsables de registro y autorizacion. Asi como el boucher del
cheque.

Inspeccidn fisica

Si el gasto corresponde a la ejecucion de una obra, podra solicitarse
visita al lugar de la construccion.

Inspeccién y calculo de

fraccionamiento

A través de un analisis minucioso el auditor determinara por renglén
de gasto y por actividad programética verificando que no se esté
incurriendo en fraccionamiento de compras con el fin de evadir
procesos de cotizacion y licitacion

Compra directa electronica

Si la municipalidad opt6 por realizar el proceso de compra mediante
presentacion electrénica se debe revisar el sistema Guatecompras
donde se encontraran los documentos que deben ser analizados.
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Analitica de compra directa
Revision de publicacion en Guatecompras de compras mayores a Q. 10,000.00

No. | Descripcion de la | Publicacion  en | Fecha de | Fecha de | Observaciones Ref.
compra Guate  compras | pago Publicacion
Si/No
1
2
3

5.1.8.5 Procedimientos especificos que los auditores internos gubernamentales
utilizan para evaluar las compras y contrataciones de las municipalidades por la

modalidad de cotizacion y licitacion.

El régimen de cotizacion se aplica en negociaciones mayores de Q. 90,000.00 y que no
sobrepasen los Q.900.000.00 (Art. 38 Ley de Contrataciones del Estado) y la Licitacion Publica
es el régimen que se aplica en negociaciones mayores de: Q. 900,000.00 para instituciones del
estado y para las municipalidades.

El auditor aplicara procedimientos sustantivos y de control para evaluar que los montos de las
compras sean coherentes en todos los registros de la municipalidad, asi como el cumplimiento de

los procesos establecidos en la normativa legal aplicable.

A través de la elaboracion de cedulas analitica de compras realizadas por la modalidad de
compra directa, el auditor determinara los expedientes que revisara a detalle, utilizando el
criterio de monto, renglén, al azar y otro que considere oportuno.

Analisis e inspeccion de expedientes de gasto verificando que cumplan con los requisitos de la
normativa legal vigente. (Cada requisito necesita aplicar procedimientos especificos).
Inspeccion, revision analitica, y confirmacion de la recepcion de. bienes servicios y pagos del
contrato.

Revisidn, inspeccién, confirmacion del proceso efectuado para los desembolsos y pago final

de contratos de infraestructura.
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Inspeccién y confirmacion del cumplimiento de las publicaciones en Guatecompras segun lo
normado en (Normas del uso del Sistema Guatecompras, 2010) y (Resolucion 1-2014, 2014)

Se revisa e inspecciona el cumplimiento del uso de médulo de contratos a través del sistema
SICOIN GL, en el cual deben registrarse todos los contratos de infraestructura desde la

aprobacion del contrato hasta la liquidacion.

Analitica de Cotizacion y Licitacion
Revision de Expedientes

Descripcion de la compra: NOG.
Monto Adjudicado Contrato Fecha:
Descripcion Si/No Observaciones Ref.

Estudio de factibilidad. (infraestructura)

Planos de construccion. (infraestructura)

Terreno a nombre del estado o municipalidad (Infraestructura)

Aprobacion del proyecto por parte del Ministerio de Ambiente

y Recursos Naturales. (infraestructura)

Registro de proyecto en el SNIP. (infraestructura)

Pedido de compra

Aval financiero.

Proyecto de bases.

Respuestas en Guatecompras sobre proyecto de bases.

Dictamen técnico

Dictamen juridico

Resolucién aprobacion de bases del proyecto.

Bases Oficiales (publicacion en Guatecompras).

Preguntas y respuestas en Guatecompras.

Costo estimado

Resolucion de nombramiento y notificaciones de junta de

cotizacion (publicacion Guatecompras).

Acta de apertura de plicas

Listado de oferentes

Ofertas.

Oferta ganadora.

50



Fianza de Sostenimiento de oferta.

Acta de adjudicacion.

Resolucion de adjudicacion por la junta de cotizacion.

(publicacion en Guatecompras)

Aprobacion de adjudicacién

Notificacion al oferente ganador

Constancia de Disponibilidad Presupuestaria (CDP).

Contrato.

Fianza de cumplimiento de contrato.

Aprobacion de contrato

Entrega de copia de contrato al registro de contratos de la

Contraloria General de Cuentas.

Entrega de copia de Contrato al Registro de Precalificados.

(Publicacién Guatecompras). (infraestructura)

Nombramiento del supervisor de obras. (infraestructura)

Copia de autorizacidn de bitacora (infraestructura)

Pago del anticipo

Solicitud y programa de inversion de anticipo firmado por el

contratista.

Dictamen técnico para aprobacion de anticipo

Aprobacion del programa de inversion del anticipo.

Fianza de anticipo (20%).

Recibo de anticipo.

Autorizacion de pago anticipo por parte del alcalde municipal

Constancia de gestién de anticipo

CUR y cheque de pago

Orden de compra (bienes y servicios) o acta de inicio de la obra

(Infraestructura).

Programacién de avances (infraestructura)

CUR de comprometido

Emision de Constancia de Disponibilidad Financiera

Pago de estimacién (infraestructura)

Solicitud de avance por el contratista (informe)

Informe y cuadro de avance del fisico firmado por el supervisor

de obra de la empresa, incluyendo fotografias.
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Factura debidamente timbrada

Informe y cuadro de avance del fisico firmado por el supervisor

de obra.

Copia de bitacora del Proyecto a la fecha del informe de

Avance Fisico

Cuadro comparativo de estimaciones firmada por el supervisor

de obra, el director de planificacion y el contratista

Autorizacion de pago de estimacién

Constancia de pago de estimacion

CUR de devengado y boucher de cheque

Pago final

Notificacion de finalizacién del proyecto por el contratista.

(infraestructura)

Informe de ejecucion 100% por el supervisor de la obra.

(infraestructura)

Avance fisico 100% SNIP (infraestructura)

Nombramiento de la comision receptora y liquidadora.

Acta de recepcién.

Fianza de conservacion de obra o de calidad o de

funcionamiento y fianza de saldos deudores.

Factura

Pago y amortizaciones 100%.

Acta de liquidacion.

Aprobacion del acta de liquidacién.

Finiquitos.
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Revision de expedientes de gasto compras y contrataciones

Cedula de procedimientos

Cotizacion y Licitacion

No. Descripcion Descripcion del procedimiento
1 Estudio de factibilidad. Inspeccidn de que el documento se legalmente aceptable.
(Infraestructura)
2 Planos de construccion. Revision que cumpla con los timbres correspondientes
(infraestructura)
3 | Terreno a nombre del estado o Para la construccion de obra gris debe confirmarse que el terrero se encuentre a
municipalidad nombre de la municipalidad o de una entidad del estado, debe tener registro de
posesion de conformidad con la ley de titulacion supletoria, o constancia de haber
iniciado el proceso.
4 Aprobacion del proyecto por parte del | Inspeccidn e investigacion para confirmar que el documento el legal.
Ministerio de Ambiente y Recursos
Naturales. (infraestructura)
5 Registro de proyecto en el SNIP. Inspeccidon que los proyectos que las municipalidades ejecuten cuenten con la
(Infraestructura) autorizacion de SEGEPLAN (Secretaria de Planificacién y Programacion de la
Presidencia)

6 |Pedido de compra Comprende la revisién de que exista el pedido de compras de conformidad con el
articulo 15 Acuerdo Gubernativo 1056-92 Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, debidamente firmado por el empleado interesado y autorizado por el
alcalde municipal. El pedido de compras, debe describir la compra o contratacion de
bienes, suministros, obras y servicios, los cuales deben estar incluidos en el Plan
Anual de Adquisiciones y Contrataciones (PAAC), firmada por el jefe de la unidad
solicitante y traslada a la unidad de compras de la municipalidad.

7 | Aval financiero o visado de El auditor realiza una revision analitica, investigacion e inspeccién en registros

presupuesto presupuestarios de la municipalidad para verificar la disponibilidad presupuestaria
en el sistema de control interno.

8 | Proyecto de bases. Revision del documento fisico con el documento publicado en Guatecompras.

9 Respuestas en Guatecompras sobre |La respuestas deben ser claras en relacion a la preguntas formuladas por los

proyecto de bases.

proveedores
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10

Dictamen técnico

Cuando se examinen compras que afectan los renglones presupuestarios del subgrupo
16 (Mantenimiento y reparacion de maquinaria y equipo), 17 (mantenimiento y
reparacion de obras e instalaciones) y renglén 331 construcciones de bienes
nacionales de uso comun 332 construcciones de bienes nacionales de uso no comdn,
se analizara, investigara e inspeccionara el dictamen técnico del departamento de
Planificacion Municipal de conformidad con el (Decreto Numero 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 21 / Acuerdo Gubernativo NUmero 1056-92,
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 6).

11

Dictamen juridico

Se inspecciona que las bases cuenten con el dictamen juridico correspondiente, previo
a su publicacion en Guatecompras.

12

Aprobacion de bases del proyecto.

La aprobacién estd a cargo del alcalde municipal como méaxima autoridad de la
entidad.

13

Bases oficiales (Publicacion en
Guatecompras).

Estudio general, analisis, inspeccion, confirmacion, calculo, declaracion y revisién
analitica de los documentos de cotizacion o licitacion, de conformidad con el Decreto
57-92, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 18.

e Bases de cotizacion o licitacion
Disposiciones especiales
Especificaciones generales
Especificaciones técnicas
Planos de construccion cuando se trate de obra civil
Anexos, formato de ofertas y otros que sean necesarios de acuerdo a los
criterios a calificar.
A partir de la fecha de publicacion del evento de cotizacion los interesados cuentan
con un tiempo no menor de 8 dias hables para presentar sus ofertas y para eventos de
licitacion 40 dias calendario.

14

Preguntas y respuestas

Revision de haber dado respuesta a las preguntas de los oferentes a través de
Guatecompras.

15

Resolucién de nombramiento y
notificaciones de junta de
cotizacion o licitacion

Inspeccion de los documentos que demuestren el nombramiento de la junta de
cotizacion o licitacion. EI nombramiento de la junta de cotizacion lo debe emitir el
alcalde municipal y debe incluir los nombres y apellidos completos de los 3
integrantes y de 1 suplente. EI nombramiento de la junta de licitacion lo emite el
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concejo municipal y debe incluir a 5 titulares y 2 suplentes. (Decreto Numero 57-92,
Ley de Contrataciones del Estado, articulos 10, 11, 12, 13, 14, 16)

16

Costo estimado

Cuando se trate de obra civil, debe confirmarse que la elaboracién del costo estimado
estuvo a cargo del departamento de planificacion municipal, aprobado por el alcalde
municipal, quien lo hace llegar por escrito y sobre cerrado a la junta de cotizacion o
licitacion el dia de la recepcion y apertura de plicas. (Decreto Numero 57-92, Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 29).

17

Acta de apertura de plicas

Estudio general, andlisis, e inspeccion de lo actuado por la junta de cotizacion o
licitacion. (Decreto Numero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado, articulo 24).
Cumplimiento del lugar, fecha y hora establecida para la recepcion de ofertas,
inspeccion y calculo de cada las fianzas de sostenimiento de oferta, inspeccion y
analisis del acta de apertura de plicas del evento de cotizacion, calculo y confirmacion
de las operaciones realizadas para estableces la franja del costo estimado.

18

Listado de oferentes

Confirmacion de la presentacion de ofertas, elaboracion del cuadro de oferentes...

19

Ofertas.

Se analizan las ofertas que fueron descalificadas.

20

Oferta ganadora.

Revision de oferta ganadora (andlisis de que cumpla con los requisitos establecidos en
la Ley de Contrataciones del Estado y con los requerimientos de los documentos del
evento de cotizacién o licitacion). Inspeccion del traslado de expediente a la autoridad
competente.

21

Fianza de sostenimiento de oferta.

Calculo que la fianza de sostenimiento de oferta cubra el monto ofertado.

22

Acta de adjudicacion

Anadlisis, inspeccion y célculo de los criterios que determinaron la oferta mas
conveniente y favorable para los intereses del estado, la junta de cotizacion o
licitacion debi6 tomar en cuenta los criterios establecidos en los documentos de
cotizacion o licitaciéon. (Decreto Nimero 57-92, Ley de Contrataciones del Estado,
articulo 28)

23

Resolucién de adjudicacion.

La resolucion de adjudicacion la debe emitir la junta de cotizacién o licitacion.

55




24

Aprobacién de adjudicacion

Inspeccidn de la aprobacion de la adjudicacion, la misma de debi6 realizar dentro del plazo
de cinco (5) dias habiles de recibido el expediente y su debida publicacion en el sistema
Guatecompras. Conforme lo normado en la Resolucién No. 30-2009 Normas para el uso del
Sistema de Informacion de Contrataciones y Adquisiciones del Estado.

25

Notificacion al oferente ganador

Investigacion de que la notificacion se realizara via Guatecompras.

26

Constancia de disponibilidad
presupuestaria (CDP).

Inspeccion e investigacion que la CDP se emitiera antes de la firma de contrato como
confirmacion de que se contaban con los créditos presupuestarios correspondientes
para cubrir los costos del bien o servicio ha adquirido.

27

Contrato. (Publicacion en
Guatecompras)

Se inspecciona y analiza el acta de negociacion o acta de prestacion de servicios
suscrita entre el alcalde municipal y el proveedor adjudicado. El acta en mencion se
elaborara para las compras que no sobrepasen los cien mil quetzales. (Q. 100,000.00),
Cuando el monto sea de Q100, 000.01 en adelante se debid firmar un contrato
administrativo.

El analisis incluye. Datos personales del contratante y contratista, descripcién
detallada del bien o servicio, plazo de entrega, monto, las obligaciones,
responsabilidades y derechos de las partes. El acta o contrato se debié elaborar dentro
de los 10 dias habiles siguientes a la adjudicacion definitiva.

28

Fianza de cumplimiento de
contrato.

Una vez firmada el acta de negociacién o contrato, el proveedor debid presentar
dentro de los quince (15) dias habiles la fianza de cumplimiento, la cual debe estar
vigente segln lo establecido en el Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, articulo 39 literal “a” y “b”. , dicha fianza no
debe tener tachones, borrones o perforaciones para que tenga validez.

29

Aprobacion de contrato
(Publicacion en Guatecompras).

Se inspecciona que dentro de los (10) dias calendario a partir de la fecha de
presentacion de la fianza de cumplimiento el concejo municipal debe aprobar las
clausulas del contrato. (Acuerdo Gubernativo No. 1056-92, Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, Articulo 26, primer parrafo)

30

Entrega de copia de contrato al
Registro de Contratos de la

Contraloria General de Cuentas y al

Registro de Precalificados.

Se debe analizar y confirmar el cumplimiento de lo establecido en el Decreto Nimero
57-92, Ley de Contrataciones del Estado, Articulo 75; en relacion a remitir dentro del
plazo de treinta (30) dias contados a partir de su aprobacion, o de la respectiva
decision, una copia del contrato a la Contraloria General de Cuentas, para efectos de
registro, control y fiscalizacion.
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31 |Supervisor de obras. Revision y confirmacion del nombramiento o contratacion del supervisor de la obra,
(Infraestructura) el mismo debe contar con la capacidad técnica y la experiencia necesaria para ejercer
dicha funcion.
32 | Copia de autorizacién de bitdcora | Inspeccidn, revision y analisis del registro del libro de bitacora, en el cual el
(Infraestructura) supervisor debid describir los aspectos que considero importantes durante cada
supervision que realizd “acta administrativa” o “contrato administrativo”. La bitacora
debe contar con el registro y autorizacion de la Contraloria General de Cuentas.
33 | Orden de Compra (bienes y Luego de la adjudicacion se revisa la emision de la orden de compra con las firmas

servicios) o acta de inicio de la obra
(Infraestructura).

correspondientes (si se trata de bienes o servicios), salvo en contratos de
infraestructura se debe suscribir acta de inicio de obra...

57




Analitica de eventos de cotizacion y licitacion

Recepcion y pago de bienes y servicios

Descripcion del procedimiento

Cumplimiento
Si/No

Observaciones

Referencia

Se inspecciona y confirma la emision de la orden
de compra, creada en el Sistema de Contabilidad
Integrada, Gobiernos Locales. Se realiza la
revision analitica de datos del proveedor,
caracteristicas del bien o servicio, cantidad,
precio unitario, firmas de aprobacion.

Se realiza la revision analitica del Comprobante
Gnico de registros CUR, en estado de
compromiso por parte del encargado de
presupuesto, aprobado por director financiero,
los aspectos a evaluar son: descripcion del bien o
servicio cantidad, precio unitario, monto total,
renglén presupuestario, y firmas
correspondientes.

Se confirma el nombramiento de la junta de
recepcion

Inspeccion, observacion y analisis del acta de
recepcion, verificando fecha de recepcion la cual
debe coincidir con el acta o contrato,
caracteristicas del bien o servicio recibido, y la
conformidad de la junta de recepcién con el
mismo.

En caso de materiales, suministros o equipo, se
debe confirmar que inmediatamente después de
la recepcion, el bien haya sido trasladado a la
unidad de almacén para su resguardo, para el
efecto se confirma por medio del 1-H,
Constancia de ingreso a Almacén e inventario, y
a través de la investigacion directa a los registros
de almacén tales como tarjetas kardex, u otro
control interno.
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Analitica de eventos de cotizacion y licitacion
Pagos y recepcién de construccion de infraestructura

Documento Procedimiento
Anaélisis, inspeccion y confirmacion de que se cuenten con los siguientes documentos :  solicitud y
programa de inversion de anticipo firmado por el contratista
Dictamen técnico para aprobacion de anticipo por el supervisor o director de planificacién
. . .. | Aprobacién del programa de inversion del anticipo (alcalde municipal)
Revision, inspeccion,

confirmacién del pago del
anticipo

Calculo del monto de anticipo 20 % para la contraccion de infraestructura o fabricacion de bienesy 10
% para servicios de consultoria.

Fianza de anticipo

Recibo de anticipo

CUR o cheque de pago de anticipo

Se revisa la afectacion y registro contable del anticipo otorgado.

Revision, inspeccion  del

CUR de compromiso

Se analiza el CUR de compromiso por medio del cual el encargado de presupuesto compromete el
monto presupuestario de determinado renglén para cubrir el costo de la contratacion o servicio. La
informacidn debe estas previamente programada.

Emision de Constancia de
Disponibilidad Financiera

Inspeccion y célculo de la CDF, con este documento la municipalidad estd conformando que
efectivamente se cuenta con la disponibilidad financiera para poder cubrir el costo de la contratacion, la
revision de auditor comprende la fecha, monto, datos de emision y responsables de la misma.

Revision, inspeccion, de la
programacién de avances
(Infraestructura)

Para el pago de avances se confirma que el contratista presente el informe de ejecucién fisica, por medio
de un cuadro de reglones trabajados, asi mismo informe detallado de los trabajos alcanzados, dicha
informacion se cruza con la bitacora y los informes del supervisor de obra. (No podran realizarse
avances financieros superiores al avance fisico.

Pago final

Revision, inspeccién y analisis de los siguientes documentos:
Notificacion de finalizacion del proyecto por el contratista.
Informe de ejecucion 100% por el supervisor de la obra.
Avance fisico 100% SNIP
Nombramiento de la comisién receptora y liquidadora
Presentacion de fianzas de conservacion de obras o de funcionamiento y de saldos deudores.
Acta de recepcion.
Acta de liquidacion
Aprobacion de la liquidacion
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Analitica de modalidad de cotizacién y licitacion
Publicacion en Guatecompras

NOG. Nombre del Evento: Monto:
Descripcion de la publicacién Momento en que debe | Fecha de | Cumplimient | Cumple Observaciones Ref.
ublicarse publicacio | 0deplazoSi/ | requisitos
P n No legales
Si/No

Estudio de factibilidad

Antes de publicarse convocatoria en
prensa escrita

Estudio de impacto ambiental

Antes de publicarse convocatoria en
prensa escrita

Dictamen de aprobacion de impacto
ambiental

Antes de publicarse convocatoria en
prensa escrita

Disefio del proyecto

Antes de publicarse convocatoria en
prensa escrita

Planos en formato PDF

Antes de publicarse convocatoria en
prensa escrita

Boleta SNIP

Antes de publicarse convocatoria en
prensa escrita

Dictamen de aprobacion de factibilidad

Antes de publicarse convocatoria en
prensa escrita

Seleccién de supervisor de obra

Antes de publicarse convocatoria en
prensa escrita

Proyecto Bases de cotizacion o licitacion

Publicacion durante 3 dias.

Preguntas y respuestas

2 dias concluida la fase publica del
proyecto de bases

Anuncio convocatoria o invitacion

Antes de la publicaciéon en prensa
escrita

Bases

Antes de la publicacion en prensa
escrita

Solicitud de aclaraciones

3 dias hébiles antes de la recepcion
de ofertas

60




Aclaraciones

2 dias habiles antes de la recepcion
de ofertas

Modificacion de bases

8 dias habiles antes de la recepcion
de ofertas

Acta de apertura de plicas

Dia Habil siguientes a la apertura
de plicas

Aclaraciones sobre las ofertas

5 dias maximo

Listado de oferentes,

Dia habil siguientes al a la apertura
de plicas

Acta y resolucidn de adjudicacion

2 dias habiles siguientes a su
emision

Contrato y oficio de remision a la
Contraloria General de Cuentas

Dia habil siguiente al envi6 a la
Contraloria General de Cuentas

Contrato o0 nombramiento del supervisor

2 dias después de su emision

Cuadro de cantidades de trabajo

2 dias después de su emision

Constancia de
presupuestaria 'y  constancia
disponibilidad financiera

disponibilidad
de

2 dias después de su emision

Modificaciones al contrato

2 dias después de su emision

Ordenes de cambio, orden de trabajo
suplementario, ordenes de trabajo extra.

2 dias después de su emision

Aprobacion de sobrecostos

2 dias después de su emision

Inconformidades

5 dias calendario siguientes al acto
impugnado

Respuestas a las inconformidades

5 dias calendario siguientes al a la
presentacion de la impugnacion
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Cedula Analitica de modulo de contratos
Inspeccién del modulo de contratos de SICOIN GL

NOG NEC

Contrato Descripcion Monto

Administrativo

Registrado en modulo
de contratos Si/No

Contrato No.

Cedula Sub Analitica de moédulo de contratos
Revisién de uso del sistema SICOIN GL
Descripcion de contrato:

Monto.

Descripcion de Registro

Fecha de emision o | Fecha de Registro en modulo de | Diferencia en dias

autorizacion documento contratos

Observaciones

Contrato y Aprobacién

Anticipo

Estimaciones

Pago Final

Recepcién

Liquidacion
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Conclusiones

Los procedimientos que los auditores internos gubernamentales utilizan para evaluar las
compras y contrataciones de las municipalidades son procedimientos sustantivos y de
cumplimiento implementados a través de cuestionarios, flujogramas, cédulas de

integracion y revision.

Las normas vigentes para elaborar los procedimientos de auditoria interna gubernamental
los comprenden principalmente: la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
Ley Organica del Presupuesto y su Reglamento, Resoluciones para el uso del Sistema
Guatecompras, el Manual de Auditoria Interna Gubernamental, Normas Internacionales
de Auditoria, y todas las leyes y manuales aplicables al sector publico guatemalteco.

Los auditores internos de las municipalidades ordinariamente aplican procedimientos en
la familiarizacion, la evaluacién de la estructura y ambiente de control interno, cédulas de
integracion, asi como procedimientos especificos para evaluar compras por la modalidad
de compra directa y procedimientos especificos para evaluar compras por la modalidad de

cotizacion y licitacion.

La evaluacion de control interno se realiza a través de cuestionarios, flujogramas,
narrativas u otras herramientas que permitan obtener una perspectiva de la aplicacion de
normas vigentes y evaluacion de las medidas de control implementadas los procesos de

compras y contrataciones.

Para la auditoria de compras por la modalidad de compra directa, cotizacion y licitacion
se aplican procedimientos especificos que buscan examinar el cumplimiento de normas
establecidas en la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, en los manuales
administrativos de cada entidad, asi como el uso y publicaciones del sistema

Guatecompras.
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Recomendaciones

Se recomienda la aplicacion de procedimientos sustantivos que evallen el registro adecuado
de las transacciones en los sistemas de gobierno, SICOIN GL, modulo de contratos, médulo
de compras, Guatecompras, e implementar pruebas de cumplimiento que evallen a
aplicacion de leyes tributarias aplicables a municipalidades, especificamente en las

retenciones de impuestos.

Los auditores internos municipales deben mantenerse actualizados, para el efecto pueden
participar en capacitaciones, modulos y diplomados impartidas por la Contraloria General de
Cuentas, el Ministerio de Finanzas Publicas, el Instituto Nacional de Administracion Publica,
el Colegio de Contadores Publicos y Auditores y el Instituto Guatemalteco de Contadores

Publicos y Auditores.

Se recomienda aplicar procedimientos de auditoria preventiva, a fin evaluar las compras y
contrataciones durante el proceso de compra y adjudicacion, para emitir las recomendaciones

en tiempo prudencial, y asesorar en su momento a los funcionarios y empleados publicos.

Como parte del control interno a los auditores internos municipales se les recomienda aplicar
procedimientos pertinentes para evaluar si las autoridades de las entidades han implementado

mecanismos que garanticen la ética, transparencia y combate a la corrupcién.

Los auditores internos de las municipales, el ente regulador de la auditoria gubernamental, el
ente regulador de la auditoria y los funcionarios municipales, deben contribuir a la
elaboracion de una herramienta administrativa de auditoria donde se detallen los
procedimientos de auditoria homogéneos llevados a cabo para evaluar las modalidades
compras y contrataciones, de manera que la auditoria interna tenga resultados satisfactorios

en todas las entidades municipales de Guatemala.
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Tesis

Anexo |

Cuestionario de Investigacion

Tema de Investigacion: “Procedimientos de auditoria que el auditor interno gubernamental utiliza
para evaluar las compras y contrataciones de las municipalidades”

Carlos Andrés Godoy Arriaga

Julio de 2015

Cuestionario/Entrevista de investigacion

1.

10.

¢Cudl es el marco juridico guatemalteco y marco normativo del campo de auditoria que
regulan la auditoria interna de una Municipalidad?

¢Cual es la funcién de una auditoria interna gubernamental en la municipalidad?

¢Qué papel desempefia el auditor interno gubernamental en la auditoria de compras y
contrataciones de una municipalidad?

¢ Cudl deber ser el objetivo principal del auditor al evaluar las compras y contrataciones
de una municipalidad?

¢Existen procedimientos de auditoria legalmente establecidos por el ente rector de la
auditoria gubernamental en Guatemala para evaluar las compras y contrataciones de las
municipalidades?

¢Existen procedimientos de auditoria establecidos por el ente rector de la auditoria en
Guatemala, aplicables a la auditoria de compras y contrataciones en municipalidades?

¢Existen procedimientos de auditoria establecidos internacionalmente, aplicables a la
auditoria de compras y contrataciones en municipalidades?

¢Existen procedimientos de auditoria establecidos internamente en la institucién donde
usted labora para poder realizar una auditoria de compras y contrataciones?

¢Cudles son las principales técnicas de auditoria que se emplean en la evaluacion de
compras y contrataciones en una Municipalidad?

Los procedimientos de auditoria interna gubernamental ;en qué aspecto debe prestar

especial atencion al evaluar una auditoria de compras y contrataciones en una
municipalidad? ¢Por qué?
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Podria mencionar algunos procedimientos que se deben incluir dentro de las pruebas de
cumplimiento en la auditoria de compras y contrataciones de una Municipalidad.

Podria mencionar algunos procedimientos que se deben incluir dentro de las pruebas
sustantivas en la auditoria de compras y contrataciones de una Municipalidad.

¢Qué aspectos evalla la auditoria interna gubernamental al examinar las compras de
bienes y servicios por la modalidad de compra directa?

¢Qué aspectos evalla la auditoria interna gubernamental al examinar la contratacion de
bienes y servicios por la modalidad de Cotizacién y Licitacion?

¢Qué aspectos evalta la auditoria interna gubernamental al examinar la construccion de
bienes (Obra gris)?

Dentro del Marco Juridico ¢cuales son las normativas que regulan las compras y
contrataciones de una municipalidad y de cualquier entidad del estado?

¢De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, qué modalidad de compra es
la que mas utilizan dentro de su institucion? ¢Por qué?

¢De conformidad con la Ley de Contrataciones del Estado, cuél es la modalidad de
compra que menos utilizan dentro de su institucién? ;Por qué?
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Anexo |1

Fase de procedimientos de compra o contratacion

(Contraloria General de Cuentas, 2014)
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Anexo 111

Fichas Bibliogréaficas

Tema de Investigacion: “Procedimientos de auditoria que el auditor interno
gubernamental utiliza para evaluar las compras y contrataciones de las
Municipalidades”

Compras y Contrataciones - Requerimientos
Legales

Libro o Texto:

Descripcion:

Tema de Investigacion: “Procedimientos de auditoria que el auditor interno
gubernamental utiliza para evaluar las compras y contrataciones de las
Municipalidades”

Auditoria de Compras y Contrataciones:
Procedimientos de Auditoria

Libro o Texto:

Descripcion:
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Anexo 1V

Lista de cotejo sujetos de investigacion.

No Nombre Puesto Entidad Recurso Respondio
1 Auditor interno gubernamental Municipalidad Cuestionario

2 Auditor interno gubernamental Municipalidad Cuestionario X
3 Auditor interno gubernamental Municipalidad Cuestionario X
4 Auditor interno gubernamental Municipalidad Cuestionario X
5 Auditor interno gubernamental Municipalidad Cuestionario X
6 Auditor interno gubernamental Entidad pablica Cuestionario X
7 Auditor interno gubernamental/Financiero Administracién central Cuestionario X
8 Ex auditor interno gubernamental y supervisor de | Municipalidad y MINFIN Cuestionario X

sistemas Gobiernos Locales MINFIN

9 Auditor gubernamental Contraloria General de Cuentas | Cuestionario X
10 Auditor gubernamental Contraloria General de Cuentas | Cuestionario X
11 Auditor gubernamental Contraloria General de Cuentas | Cuestionario

12 Contador publico y auditor Independiente Cuestionario X
13 Contador publico y auditor Contraloria General de Cuentas | Cuestionario X
14 Director financiero Municipalidad Cuestionario X
15 Director financiero Municipalidad Cuestionario

16 Presupuesto Entidad centralizada Cuestionario X
17 Presupuesto Municipalidad Cuestionario X
18 Encargado de contabilidad Municipalidad Cuestionario X
19 Encargado de contabilidad Entidad del estado Cuestionario X
20 Encargado de compras Entidad del estado Cuestionario X
21 Encargado de compras Municipalidad Cuestionario X
22 Tesoreria Entidad del estado Cuestionario X
23 Encargado de Guaecompras Municipalidad Cuestionario X
24 Juez de asuntos municipales Municipalidad Cuestionario X
25 Supervisor de Obras Municipalidad Cuestionario X
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