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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS

Y JUSTICIA. Guatemala, cuatro de marzo de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado VIOLACION DEL PRINCIPIO
DE IGUALDAD POR EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE
SEGURIDAD SOCIAL, presentado por SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE
LEON, previo a otorgérsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de 1a Justicia asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a),
reune los requisitos de’ esta ¢asa de Estudios, es procedente APROBAR dicho
punto de tesis y para el efecto se nombra como Tutor al Licenciado MANUEL
GUEVARA AMEZQUITA, p;m tue realice la tu%p(?ria del punto de tesis
aprobado. ' '

Juridicas y Justicia

Sara Aguilar
c.c. Archivo
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DICTAMEN DEL TUTOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Nombre del Estudiante: SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE LEON

Titulo de la tesis: VSQLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR EL INSTITUTO
GUATEMALTECQO DE SEGURIDAD SQCIAL
El Tutor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Jurfdicas, Sociales y de la Justicla, asi como los titulos de Abogado(a) y Notaria(a), e
estudiante ha desarroljado su tesis de licenciatura.

Segundo: Que ha leldo el informe de tesis, donde consta que el (la) astudiante en
mencion realizd la investigacion de rigor, atendiendo a un método y técnicas propias de
esta modalidad académica.

TJercero: Que ha realizado todas las correcciones de contenido que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reune las calidades necesarias de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Tutor de Tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para que continue
con los tramites de rigor,

Guatemala, 20 de junio de 2013
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Tutor de Tesis /|

Sara Aguilnr
©.2. Archivo
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UNIVERSIDAD PANAMERICANA, FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS
Y JUSTICIA. Guatemala, veintiuno de junio de dos mil trece.
En virtud de que el proyecto de tesis titulado VIOLACION DEL PRINCIPIO
DE IGUALDAD POR EL INSTITUTO GUATEMALTECO DE
SEGURIDAD SOCIAL, presentado por SERGIO ALEJANDRO GARCIA
DE LEON, previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de 1a Justicia asf comp los titulos de Abogado(a) y Notario(a),

ha cumplido con los dictdmenes correspondientes del tutpr nombrado, se designa
como revisor metodologico al Doctgr CARLOS iNTERIANO para que realice
una revision del trabajo ptesentado*y emita su dictamien ¢n forma pertinente.

Sara Aguilar
c.0. Archivo
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Nombre del Estudiante; SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE LEON

DICTAMEN DEL REVISOR DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de la tesis: VIOLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR EL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL
El Revisor de Tesis,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado gu tegis ds licenclatura.

Segundo: Que ha leido el Informe de tesis, donde consta que el (la) estudiante en
mencién realizé su trabajo atendlendn a un método y %écnlcas propias de esta
modalidad académica.

Tercero: Que ha reallzqde todas; Ias uet‘recmones de redac?ién y estilo que le fueron
planteadas en su oportunidad.

Cuarto: Que dicho trabajo reline las calidades neoespnas de una Tesis de
Licenciatura.

Por tanto,

En su calidad de Revisor de Tesis, erﬁite DICTAMEN FAVORABLE para que continGie
con los tramites de rigor.

Guatemala, 30 de julio de 2013

"Sabiduria ante quiere sabiduria”

8ara Agullar
0.c. Archivo
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Nombre del Estudiante; SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE LEON

"Subiduria ante todo, adguicre sabiduria”

DICTAMEN DEL DIRECTOR DEL PROGRAMA DE TESIS

Titulo de la tesis: VIOLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR EL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

El Director del programa de Tesis de Licenciatura,
Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asf como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado gu teais da licenciatra.

Segundo: Que el tutor responsable de dirigir su elaboraciébn ha emitido dictamen
favorable respecto al contenida del misma. ;

Tercero: Que el revisor ha emitido dictamen favorable:respecto a la redaccion y estilo.
Cuarto: Que se tienen a ia vistalos dictamenes favorables del tutor y revisor
respectivamente. (7t 1

. Por taqto,

En su calidad de Director del brograma de tesis, emite DICTAMEN FAVORABLE para
que contintie con los tramites de rigor.. -
i :

Guatemala, 05 de agosto de 2013

"Sabiduria ante toda, adquiere sabiduria”

Facultad de Ciensias Juridicas y Justicia

Sara Agullar
©.0. Archivo
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Nombre del Estudiante: SERGIO ALEJANDRO GARCIA DE LEON

ORDEN DE IMPRESION DE TESIS DE LICENCIATURA

Titulo de Ia tesis: VIOLACION DEL PRINCIPIO DE IGUALDAD POR EL INSTITUTO
GUATEMALTECO DE SEGURIDAD SOCIAL

El Director del programa de tesis, y el Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Justicia,

Considerando:

Primero: Que previo a otorgarsele el grado académico de .Licenciado(a) en Ciencias
Juridicas, Sociales y de la Justicia, asi como los titulos de Abogado(a) y Notario(a), el
estudiante ha desarrollado gu tegis de licanciatura.

Segundo: Que ha tenido a la vista los dictdmenes del Tutor, Revisor, y del director del
programa de tesis, donde consta que el (ja) estudiante en mencién ha llenado los
requisitos académicos de su Tesis de Licenciatura, eyyo tltLIo obra en el informe de

investigacion. _
Par tanta,

Se autoriza la impresi6én de dicho documento en el formato y caracteristicas que estan
establecidas para este nivel académico.

Guatemala, 07 de agosto de 2013

"Sabiduria ante todo, adquiere sablduria”
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Nota: Para efectos legales, unicamente el sustentante es responsable del
contenido del presente trabajo.
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Resumen

Segun la presente investigacion, se establece que la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, viola el principio de
igualdad de los menores de edad hasta los siete afios y hasta un dia antes
de cumplir los dieciocho afios, toda vez que de acuerdo a la ley son
sujetos al derecho de recibir atencion médica necesaria, en forma directa
por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y por lo tanto si
estd sujeto a las obligaciones derivadas de las distintas leyes vy

reglamentos vigentes en Guatemala.

De acuerdo a lo preceptuado en los articulos 93, 94 y 95 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y articulo 28 de la
Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-2003 del
Congreso de la Republica de Guatemala, los menores de edad son sujetos
de derechos, teniendo entre ellos el derecho a la salud, ya que es un
derecho fundamental del ser humano vy es el Estado el que debe de velar

por la salud y la asistencia social, ya que es un bien publico.

Los menores de edad a través de sus representantes legales, quienes
llenen los requisitos establecidos por el Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social, para ser afiliados y atendidos hasta los siete afios de



edad, obteniendo los beneficios de atencion médico-hospitalaria ya sea
por enfermedad o por accidente, siempre y cuando hayan sido

debidamente inscritos.

La legislacion define al menor de edad de una forma especial, asi como
sus derechos, como el derecho a la salud, dicho derecho para efectos del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se encuentra limitada segun
lo establece el articulo 1 del Acuerdo 1,247 de la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, para los menores de edad
hasta los siete afios, y luego el paciente menor de edad al momento de

darle de alta concluye el servicio médico por ser mayor de siete afios.

Palabras clave

Menores de edad. Principio de igualdad. Prestacion de servicio. Afiliado.



Introduccion

El presente trabajo, relacionado con la violacion al principio de igualdad
por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por la falta de
atencion médica que debe brindar a los menores de edad hasta los siete
afios que sean hijos de los trabajadores afiliados, igual que a los menores
de edad hasta los doce afos hijos de los trabajadores del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, viola el principio de igualdad
consagrado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
toda vez que la atencion concluye cuando el menor cumple los siete afos
de edad, ya que oportunamente deberd de continuar el tratamiento
médico por cualquier enfermedad, accidente o emergencia a traveés de los

hospitales los cuales por lo general se encuentran saturados de pacientes.

Aunado a ello la falta de atencién médica, ya que normalmente son
atendidos en los Hospitales Nacionales por estudiantes de la carrera de
medicina de las distintas Universidades del pais, quienes necesitan
complementar su practica médica para posteriormente optar al titulo
profesional de las Ciencias Médicas, siendo esto un verdadero problema
ya que la falta de supervision por parte de los encargados del area de

salud y el diagndstico en algunas veces sea erroneo y la falta de equipo



médico, equipo  medico-quirurgico,  soluciones,  medicinas,
medicamentos, material medico desechable y otros hacen postergar la

atencion hasta que esta se complique o se agrave segun sea el caso.



Antecedentes historicos de la seguridad social

En el siglo XIX los paises que hoy son llamados industrializados
transformaron a Europa, previo a pasar por varias etapas dentro de la
revolucion industrial, influenciando grandemente a los Estados Unidos
haciendo frente a las consecuencias sociales y econdémicas cada vez con
mayor determinacion, avances industriales y comerciales, lo que cred
una serie de problemas tales como la abundante riqueza por una parte y
una extrema pobreza por otra. En medio de esta gran diferenciacion se
cred una obligacion moral por parte de particulares y religiosos que

ayudaban a dar refugio y sustento a los pobres.

Por lo que algunos paises empezaron a crear una legislacion que
reconocio la responsabilidad del Estado como institucion de beneficencia
para mitigar los sufrimientos de los pobres a traves de los fondos
publicos y tratando de hacerla de aplicacion universal. Lamentablemente
los pobres eran socorridos Unicamente al momento de haberse terminado
Sus recursos personales y peor aun no eran socorridos si dependian de
algun familiar o pariente. Los pobres son humillados al aceptar la ayuda
y en algunos casos por el hecho de ser trasladados a asilos. En las
economias no monetarias la forma de evitar la pobreza se daba a través

de la solidaridad de la familia.



Instituto Guatemalteco de Seguridad Social de Guatemala

La administracion estatal del régimen de seguridad social guatemalteco
esta confiada, por mandato constitucional, al Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala preceptia en su Articulo 134.
Descentralizacion y autonomia. Se establecen como obligaciones minimas del
municipio y de toda entidad descentralizada y auténoma, las siguientes: a) Coordinar
su politica, con la politica general del Estado y, en su caso con la especial del Ramo a

que correspondan.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado, se crea el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social como una entidad autonoma
que crea sus propias politicas y lineamientos para la prestacion de los
servicios medicos hacia los menores de edad la Junta Directiva debe de
ampliar dicha edad para beneficiar a los representantes afiliados
suministrandoles la atencidn e insumos necesarios para mejorar el estilo

de vida y salud de los menores de edad.

El Gobierno de Guatemala de aquella época, gestiono la venida al pais,
de dos técnicos en materia de Seguridad Social. Ellos fueron el
Licenciado Oscar Barahona Streber (costarricense) y el Actuario Walter

Dittel (chileno), quienes hicieron un estudio de las condiciones



economicas, geograficas, etnicas y culturales de Guatemala. El resultado
de este estudio lo publicaron en un libro titulado "Bases de la Seguridad

Social en Guatemala".

Al promulgarse la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de aquel
entonces, el pueblo de Guatemala, encontré entre las Garantias Sociales en el
Articulo 63, el siguiente texto: "se establece el seguro social obligatorio”. La Ley

regulara sus alcances, extensién y la forma en que debe de ser puesto en vigor.

El 30 de Octubre de 1,946, el Congreso de la Republica de Guatemala, emite el
Decreto numero 295, "La Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social". Se crea asi "Una Institucion auténoma sin comercio, de derecho publico de
personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala, un
Régimen Nacional, Unitario y Obligatorio de Seguridad Social, de conformidad con

el sistema de proteccién minima" (Capitulo 1°, Articulo 1°).

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe cubrir todo el
territorio de la Republica, debe ser Unico para evitar la duplicidad de
esfuerzos y de cargas tributarias; los patronos y trabajadores de acuerdo
con la Ley deben de estar inscritos como contribuyentes, no pueden
evadir esta obligacion, pues ello significaria incurrir en la falta de

prevision social.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de Mayo de
1,985, preceptla en el articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el

derecho de la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacién.



El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social se encuentra organizado
sobre la base de tres 6rganos superiores: la Junta Directiva, la Gerencia y
el Consejo Tecnico. Cuenta tambiéen con otras dependencias
administrativas que le permiten otorgar a sus beneficiarios servicios
oportunos y de calidad, tales como, direcciones generales,
departamentos, divisiones, secciones Yy unidades administrativas, de
conformidad con lo preceptuado en el Acuerdo 1,048 de la Junta

Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

La Junta Directiva constituye el 6rgano supremo, esta integrada por seis
miembros titulares y seis miembros suplentes, cuya forma de
designacion refleja como el Estado, los empleadores y los trabajadores
participan en la direccion del Instituto; a ella le corresponde la Direccion
General de las actividades del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social.

La Gerencia esta integrada por un gerente nombrado por la Junta
Directiva, y uno 0 mas subgerentes que se encuentran subordinados al
gerente; y, en principio, lo sustituyen en caso de ausencia. La gerencia es
el érgano ejecutivo del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y le
corresponde la administracion y gobierno de éste asi como la ejecucion
de las decisiones tomadas por la Junta Directiva. EI Gerente ostenta la
representacion legal del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

4



misma que puede delegar total o parcialmente en los subgerentes y
mandatarios judiciales. Para administrar cuenta con el apoyo de seis
direcciones generales, las cuales, a su vez estan integradas por

departamentos, divisiones y secciones.

El Consejo Técnico se encuentra integrado por un equipo de asesores
que ejercen funciones consultivas, emitiendo juicios apegados a la
técnica de su ciencia. Los miembros del consejo técnico son nombrados
por el Gerente con la anuencia de por lo menos cuatro miembros de la
Junta Directiva y a el someten dictamenes relacionados con la calidad de
funcionamiento del Instituto y propuestas de mejoramiento. Contribuye
con la Junta Directiva y la Gerencia rindiendo los informes utiles a

aquellos para resolver “problemas de orden técnico”.

Violacién al derecho de la salud

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social viola los derechos de los
menores de edad que son mayores de siete afios, debidamente inscritos,
cuyos derechos estan consagrados en la Constitucion Politica de
Guatemala, la cual determina que dentro de los derechos individuales,
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. En

ese sentido y dentro del ambito del Derecho, el Estado en cumplimiento

5



de sus funciones emite las leyes que corresponden para lograr ese

objetivo.

Al tenor de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, la Junta Directiva del referido Instituto, tiene la facultad de emitir
reglamentos y acuerdos para regularizar su funcionamiento y entre ellos
el de la atencion medica que presta a sus afiliados beneficiando a su
conyuge e hijos. La desigualdad en el derecho a la salud para los
menores de edad, se evidencia en el articulo 1 del Acuerdo 1,247 de la
Junta Directiva, ya que la cobertura de servicios a los menores de edad es
hasta los siete afios; asi mismo, esta preceptuado en el articulo 81 del
Acuerdo 1,090 de la Junta Directiva.

Por otra parte, el privilegio que se otorga a los trabajadores del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, al concedérseles la cobertura de
servicios a sus hijos hasta los doce afios de edad, con lo cual se
quebranta el ordenamiento constitucional, especialmente al principio de
igualdad establecido en la Constitucion Politica de la Republica; ademas
en el articulo 44 se cita que el interés social prevalece sobre el interés
particular, lo cual definitivamente es evidente que existe violacion al
principio constitucional citado, no obstante que el Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social cuenta con los medios, los recursos y la
infraestructura para poder cubrir los servicios de enfermedad y

6



accidentes a los menores de edad hijos de los trabajadores afiliados en

general sin hacer distincién alguna.

Siguiendo la expansion de la utilidad de los servicios medicos que
proporciona el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, cuando la
prestacion del servicio es a un menor de edad, es necesario el
cumplimiento de antecedentes del afiliado que da el derecho al beneficio
de su hijo menor quién a falta de cumplimiento del afiliado de atencion
médica, va tanto a la garantia del afiliado dentro del entorno del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, como el medio juridico legal que
tiene que darle atencion al menor de edad de conformidad con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De acuerdo a los porcentajes de cuotas y contribuciones patronales y
laborales se adquiere una base legal para el goce de la atencion médica a
los menores de edad, la cual en la actualidad se otorga a los menores de
edad hasta los siete afos. De esta cuenta se generan los derechos y
obligaciones de los afiliados y por ende a su conyuge solo en atencién de
parto y a sus hijos menores de edad. Por lo que los menores de edad
necesitan el cumplimiento por parte de los Hospitales entre otros el
Hospital General San Juan de Dios, Hospital Roosevelt, Hospital de
Fundacion Pediatrica Guatemalteca, Hospital Infantil Juan Pablo |1, para

la adecuada atencién médica, que es un problema nacional debido a los

7



fendmenos por los que atraviesa el pais en la presente época entre ellos
la falta de recursos econdémicos, la pobreza de ciudadanos, violacion a
los derechos inherentes del menor de edad, siendo éstos factores que
generan la pronta atencion al menor en funcién de los derechos
constitucionales que le asisten, sin discriminacion segun el articulo 93 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ya que al recibir
la atencién médica adecuada se logra un desarrollo integral de los

menores de edad.

Se considera que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, deberia
de efectuar constantemente una revision de impacto social en el area de
salud, para elevar el maximo de edad establecido actualmente en el
Acuerdo 1,247 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social para la atencion médica a los menores de edad,

mayores de siete afios.

El analisis realizado se basa en la doctrina y la normativa nacional
tomando en consideracion al menor de edad en base a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, el Cddigo Civil, el Codigo de
Salud, la Ley de Proteccién de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley
Orgéanica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Acuerdos y
Reglamentos emitidos por la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco

de Seguridad Social.



Formas de prevision social

Siendo las distintas manifestaciones en las cuales se encuentra inmersa la

prevision social y cuyo proposito es orientar su desarrollo.

Concepto de la seguridad social

Es una de las manifestaciones mas avanzadas de la prevision social,
resalta su importancia como rectora actual de otras formas de prevision
social, por las diferentes disciplinas que abarca su contenido, en varias
oportunidades se le ha tomado como sinénimo de prevision social,
seguro social, seguro de los trabajadores, seguro obrero, pero la
seguridad social en su sentido amplio, es una de las nuevas
manifestaciones de la cultura. El concepto anterior se fundamenta al
entender la cultura como la capacidad del hombre para vivir en sociedad,
bajo este punto de vista la seguridad social constituye el pilar ideal del
fortalecimiento de la sociedad que ha constituido por siempre el medio
de la supervivencia humana. La seguridad social es mas que una
institucion, es un ideal y una aspiracion hacia la felicidad y la paz

mundial.



La conceptualizacion de la seguridad social constituye parte importante
en la creacion de los seguros sociales y el trabajador importa no
solamente por su presente, sino también y acaso mas aun su futuro,
porque el presente lo salva el esfuerzo, en tanto que el futuro es lo
imprevisto y desconocido y por ello debe asegurarse. La seguridad social
se sustenta sobre dos ideas, la de la prevision y la prevencion. La
prevision la integra el conocimiento anticipado de los mismos, mientras
que la prevencion se desdobla en dos fases: Una material que es la
adopcion de medidas y practicas que las impida, como por ejemplo una
vacunacion y la otra econdmica cuya prevencion es reparar

monetariamente los dafios producidos en el patrimonio.

Se han expuesto en la doctrina de la seguridad social diferentes

conceptos:

a) A su presupuesto socioldgico;

b) A su fundamentacion solidaria; v,
c) A su finalidad.

Por lo que la seguridad social, es el conjunto de principios y normas que
en funcién de la solidaridad social regula los sistemas e instituciones

destinadas a conferir una proteccion juridicamente garantizada en los
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casos de necesidad bioecondmica determinadas por contingencias
sociales. La seguridad social es la parte de la ciencia politica que
mediante instituciones técnicas de ayuda, prevision o asistencia, tiene
por fin defender y propulsar la paz y la prosperidad general de la

sociedad a través del bienestar individual de todos sus miembros.

Definicion de seguridad social

Al decir de Augusto Valenzuela para definir la seguridad social:

No es tarea facil proponer una definicion de seguridad social. EIl término es bastante
amplio y abarca todo aquello que en una primera aproximacion implica un ideal de
bienestar colectivo. Para formar una idea cercana de la seguridad social es menester
hacer uso de otros términos presentes en el vasto campo de los derechos sociales y
que contribuyen a esclarecer cual es su verdadera naturaleza y fin.
http://augustovalenzuela.mex.tl/324,714 Seguridad-Social-en-
Guatemala.html.Recuperado 20.03.2,013)

Las prestaciones mediante el seguro social se crearon, en primer lugar,
para los asalariados que aportan sus cuotas. La asistencia social es
otorgada por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social a través de
programas y generalmente abarca a todos, pero principalmente a aquellas
personas que por una y otra razén quedan excluidas del campo de
aplicacion del seguro o que perciben prestaciones insuficientes para

satisfacer sus necesidades por parte de éste.
11


http://augustovalenzuela.mex.tl/324,714_Seguridad-Social-en-Guatemala.html.%20Recuperado
http://augustovalenzuela.mex.tl/324,714_Seguridad-Social-en-Guatemala.html.%20Recuperado

Seguro social y asistencia social

Angel Ruiz, establece que la asistencia social es:

El conjunto de normas de todo tipo, que integran una actividad del Estado y en su caso
de los particulares, destinadas a procurar una condicion lo mas digna, decorosa y
humana, para aquellas personas que, imposibilitadas para satisfacer por si mismas sus
necesidades elementales y de bienestar social, requieren del socorro y la ayuda

altruista, no obligatoria, de los demas. (1,997: 28).

No se trata de seguridad social sino de beneficencia publica. Es la ayuda
que los particulares, voluntariamente, o bien, los 6rganos que para tal fin
existen en el Estado, brindan a la colectividad desposeida en general, sin
distincion alguna, para que alcancen algin grado de bienestar. Puede

decirse que la asistencia social depende del altruismo.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su publicacion
“Seguridad social: guia de educacion obrera.” ha propuesto la siguiente
definicion:

La proteccién que la sociedad proporciona a sus miembros, mediante una serie de
medidas publicas, contra las privaciones econdmicas y sociales que de no ser asi
ocasionarian la desaparicion o una fuerte reduccién de los ingresos por causa de
enfermedad, maternidad, accidente de trabajo o enfermedad laboral, desempleo,
invalidez, vejez y muerte; y también la proteccién en forma de asistencia médica y de

ayuda a las familias con hijos. (Ruiz, 1,997:43).
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La seguridad social estd compuesta por una serie de medidas publicas a
través de las cuales la sociedad, a traves del Estado como su mas
sofisticada forma de organizacion, brinda a sus integrantes beneficios,
tanto previsionales como asistenciales, para lograr su bienestar ante el
acontecimiento, futuro o presente, de determinadas contingencias
sociales. Podria decirse que se trata de un sistema o0 estructura que,
siendo publico y social, es obligatorio y que funciona bajo criterios de
solidaridad (pues es ayuda de la sociedad a sus integrantes) cuya maxima
aspiracion es satisfacer las necesidades humanas y alcanzar un ideal de

bienestar colectivo.

Es cierto, los sistemas de seguridad social incluyen el elemento
previsional pero no son so6lo eso; de manera que, no puede decirse que la
seguridad social es unicamente prevision porque éesta sélo forma parte de
aquella. Existe un altimo término con el cual, erroneamente, se tiende a
identificar la seguridad social: el seguro social. Ya se dijo que la
prevision social es la parte de la seguridad social que incluye los
mecanismos institucionales empleados para paliar el dafio economico
que el acontecimiento de riesgos sociales (como la muerte, la
enfermedad, la vejez) provoca en los trabajadores y sus dependientes. El
seguro social es el principal mecanismo del cual la prevision social se

vale para cumplir su funcién aseguradora y previsora.
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Tena Suck e Italo Morales, citados por Angel Ruiz definen al seguro

social como:

El instrumento de la seguridad social, de orden publico, por medio del cual quedan
obligados, mediante una cuota o prima que cubren los patrones, los trabajadores y el
Estado, a entregar al asegurado o beneficiarios, una pension o subsidio, cuando se

realizan algunos de los siniestros o riesgos que protege o ampara. (1,997: 33, 34).

Siendo el seguro social el brazo ejecutor de la prevision social y ésta una
parte de la seguridad social, el seguro social es, como lo dice el autor, un
instrumento de la seguridad social. Su caracteristica particular es que
siendo publico, es obligatorio y se encuentra financiado con la

contribucidn solidaria del Estado, los trabajadores y los empleadores.

Ahora si puede observarse como el panorama de la seguridad social es
mucho méas amplio que el abarcado por la prevision social y el seguro
social. Mientras la prevision social procura el aprovisionamiento de
insumos a utilizar eventualmente frente al acontecimiento de un hecho
que se veia a futuro (prevision) y se traduce en una pensidn
proporcionada por el seguro social, la seguridad social, ademas, incluye
el remedio de siniestros que afectan al individuo en el presente y
contempla servicios, como la asistencia médica y otros programas

complementarios.
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La seguridad social esta amarrada a las necesidades humanas pues su objetivo primordial es
satisfacerlas; siendo éstas constantemente cambiantes, resulta imposible formular un
concepto inmutable de lo que es conocido como seguridad social pues éste debe adaptarse
facilmente a las demandas humanas. Esto implica también, que los Estados revisen
constantemente sus sistemas para mantenerlos actualizados, lo cual no es tarea facil. (Ruiz,
1,997).

Beneficios de proteccion por parte del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social

Para la correcta aplicacion de la Ley Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social en cuanto al funcionamiento interno de éste y los
beneficios que son otorgados por el régimen, la Junta Directiva del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social dicta, a propuesta del

Gerente, los reglamentos necesarios para normar tales cuestiones.

Las reglamentaciones se encuentran contenidas en Acuerdos de la Junta
Directiva que son publicados en el Diario Oficial y son de aplicacion

general.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, presta los siguientes beneficios de
conformidad con el Decreto 295 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley
Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, preceptuado en el Articulo
28 que comprende la proteccion y beneficios en caso de que ocurran riesgos de

caracter social.
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De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 29 del mismo cuerpo legal La
proteccion relativa a accidentes de trabajo y a enfermedades profesionales. En caso de
incapacidad temporal; servicios médicos, quirdrgicos, terapéuticos y hospitalarios;

aparatos ortopédicos y una indemnizacién en dinero proporcional a sus ingresos.

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 30 del mismo cuerpo

legal “La proteccion relativa a maternidad para la trabajadora afiliada”.

De conformidad con lo preceptuado en el Articulo 31 del mismo cuerpo
legal “La proteccion relativa a enfermedades generales para el trabajador

afiliado”.

Los menores de edad segun la doctrina

Quienes se consideran menores de edad

Es la persona que aun no ha cumplido la mayoria de edad por lo que la
ley lo limita a cumplir solo con ciertos actos ya que la capacidad legal la

adquiere en toda su plenitud al cumplir la mayoria de edad.

La sencilla definicion de hijo que contiene el Convenio Numero 102 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) -un hijo en la edad de asistencia
obligatoria a la escuela o el que tiene menos de quince afios, segin pueda ser
prescrito- fue ampliada en el Convenio NUumero 128 de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT) a fin de abarcar también a los hijos de mas edad que sean

aprendices o estudiantes o estén incapacitados para toda actividad lucrativa.
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Puig Pefia cita:

El término persona es mas amplio que el de sujeto de derecho. Asi un nifio y un loco
seran personas, pero existen serios obstaculos para considerarlos in actu como sujetos
de derecho en los términos técnicos de las ciencias juridicas. Todo sujeto de derecho,
pues, sera persona; pero no toda persona seré sujeta de derecho, porque la actuacion

concreta supone actitud o susceptibilidad, pero no viceversa”. (1,976:236).
Puig Pefia cita:

Existen varios sistemas en cuanto al numero y significado de las edades los mas
extremados son: la admision de una sola edad como divisoria Unica o casi Unica de la
capacidad; y el de sefialar para cada acto una edad especial, conforme a sus
caracteristicas peculiares. Entre ambos se ha generalizado en las legislaciones
establecer una mayoria de edad, que sefiala el transito de la incapacidad a la
capacidad, determinando un cambio del estado civil; y, junto a ella, establecer una

serie de edades especiales para la adquisicion de determinados derechos. (1,976:253).
El doctor Mendizabal Oses considera:

Que proviene del vocablo latino menor, adjetivo comparativo que referido al ser
humano, matiza para diferenciarlos, una circunstancia que inexorablemente concurre
en la persona individual durante las primeras etapas evolutivas de su desarrollo,
diferenciando de una parte, a la colectividad que aun no alcanz6 el pleno
desenvolvimiento de su personalidad, de aquella otra que ya logré su plenitud
existencial. Etapas de la vida que estdn caracterizadas por una situacion de
heteronomia, frente a esa otra situacion de autonomia que es consustancial a quienes,
va normalmente desarrolladas, alcanzaron la necesaria madurez de su personalidad
para regir su propio destino. Se es asi menor en comparacion con la persona que ya es

mayor; y, de este modo, nos hallamos ante un adjetivo comparativo qua al ser
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recogido por el Derecho, determina una situacion concreta de la vida humana a la que

se denomina minoria de edad.

Derechos de los menores de edad

Los menores de edad, tiene limitantes de conformidad con la ley
para ser una persona sujeta de derechos y obligaciones. En este caso

son ejercidos por sus representantes.

Si bien el hombre, por el s6lo hecho de su existencia, es persona, y como tal, sujeto
de derechos y obligaciones, hubo una época en la historia en que los hombres también
fueron cosas, objeto del tréfico juridico por desconocerse u olvidarse de su dignidad
natural. EI hombre, desde su nacimiento, tiene potencialmente capacidad juridica,
pero en los primeros estadios de su existencia, cuando ya desprendido de seno
materno goza de vida propia, carece de capacidad para obrar con plena trascendencia
juridica y es inimputable por los actos que pudiera ejecutar por no poseer ain
conciencia, libertad, inteligencia y voluntad consciente, condicionantes, que en todo
ser constituido normalmente se irdn desenvolviendo con el mero transcurso del
tiempo, acabaran por desarrollarse de forma progresiva y continuada hasta culminar
en su plenitud, la cual es consecuencia directa de aquél desarrollo de la personalidad;
y, de ahi, el principio de que la capacidad juridica de obrar y la plena responsabilidad
o imputabilidad del sujeto por los actos que ejecute, estan directamente relacionadas
con el desarrollo fisico, moral, emocional, intelectual y social de su personalidad.” (.

1,977: 43y 44.).
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Capacidad

Es la aptitud de una persona de ser sujeto de derechos y obligaciones.

Maria Luisa Beltranena cita:

Salvatlo define como aptitud para adquirir derechos y contraer obligaciones. Los
tratadistas chilenos Arturo Alessandri Rodriguez y Manuel Somarriva Undurraga
ofrecen el siguiente concepto: La capacidad es la aptitud de una persona para adquirir
derechos y poderlos ejercer por si misma”. De tal concepto se colige que la capacidad
puede ser de dos clases: a) De goce o adquisitiva, llamada también capacidad de

derecho; y, 2) de ejercicio, denominada también capacidad de hecho. (2,011:49)

Capacidad de goce o adquisitiva. Capacidad de derecho. (Principio de
Tutelaridad)

Es la facultad o base que tiene una persona capaz para adquirir derechos
e incorporarlos a su patrimonio, ser titular de ellos, ser sujeto de derecho,

es la capacidad de derecho de toda persona.

Maria Luisa Beltranena cita: “La capacidad de derecho (goce o
adquisitiva) faculta a la persona para: a) adquirir derechos e
incorporarlos a su patrimonio; b) ser titular de ellos; c) ser sujeto de
derecho” (2,011:50).
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Capacidad de ejercicio. Capacidad de hecho. (Principio de Actuacion)

Es la aptitud para ejercitar derechos. La que determina con caracter
general y de forma objetiva la edad a partir de la cual una vez cumplida,
se alcanza la mayoria y, por tanto, se adquiere la plena capacidad juridica
de obrar y el sujeto es plenamente responsable de todos sus actos, sin
perjuicio de irse fijando periodos precedentes, para conceder a cada
persona una cierta capacidad o exigirle una responsabilidad atenuada por

sus actos.

Maria Luisa Beltranena cita: “La capacidad de hecho o de ejercicio es la
aptitud legal de una persona para poder ejercer personalmente, por si

misma, los derechos que le corresponden o de que es titular”. (2,011:50).
Capacidad relativa a los menores de edad

Los menores de edad, mayores de catorce afios, tienen la capacidad de
llevar a cabo determinados actos de conformidad con la ley, tales como

trabajar y contraer matrimonio.
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Incapacidad

Toda persona es capaz legalmente excepto aquellas personas que la ley

declare incapaces. La incapacidad puede ser relativa y absoluta.

La incapacidad absoluta es la ineptitud total para actos juridicos, para el
caso que nos interesa se menciona a los menores de edad de catorce afos

declarado por Juez competente.

Maria Luisa Beltranena cita: “Incapacidad de hecho absoluto. Tiene

lugar en varios casos: 1) En los menores de catorce afos de edad”.

(2,011:54).

La incapacidad relativa es la que se limita a determinados actos, dejando
en libertad para realizar los negocios juridicos. Se puede subsanar con la
asistencia, autorizacion o concurso de un representante legal. Siendo la

minoria de edad una de las causas que limitan la capacidad.

Maria Luisa Beltranena cita: “Se menciona Unicamente como ejemplo de
incapacidad relativa (de hecho) la que tienen los Ilamados menores
adultos que son aquellos cuya edad fluctla entre los catorce afios de edad

cumplidos y los dieciocho afios de edad”. (2,011:56).
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Persona

Persona sujeta de derechos con capacidad de adquirir y ejercer derechos

para contraer y ejercer obligaciones para responder de sus actos.

Maria Luisa Beltranena cita:

Persona es todo ser capaz de adquirir o ejercer derechos y contraer obligaciones. El
tratadista espafiol Puig Pefia ha definido la persona “como todo ser o entidad
susceptible de figurar como término subjetivo en una relacion juridica”. El citado autor
entiende por relacion juridica “toda relacion de vida reconocida y sancionada por el

Derecho”. (2,011:17).

Puig Pena cita: “Desde el angulo del Derecho actual, la persona es el
sujeto de derecho, o por mejor decir, el ser susceptible de tenerlos o de

figurar como término subjetivo en una relacion de derecho”. (1,976:236).
Persona Natural, Fisica o Individual

Es la persona humana con capacidad de adquirir y ejercer derechos para

contraer y cumplir obligaciones.

Maria Luisa Beltranena cita: “Es persona individual, fisica o natural todo
ser de la especie humana, vale decir, todo ser nacido de mujer”.

(2,011:18).
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Existencia natural y existencia legal de la persona individual

La teoria de la concepcion existencia natural da principio desde la
concepcion en el seno materno, teniendo proteccion para ser capaces en
algunos casos de adquirir derechos y contraer obligaciones por medio de

su representante legal.

Maria Luisa Beltranena cita:

La existencia natural de las personas individuales principia desde su concepcion en el
seno materno. Es a todas luces evidente que todos los seres concebidos requieren
proteccién en cuanto a los derechos que por su existencia legal pueden llegar a obtener,
si nacieren vivos. Es la proteccion de los derechos eventuales del que estd por nacer.

(2,011:19).

La existencia legal da principio al momento del nacimiento.

Maria Luisa Beltranena cita:

La existencia legal de las personas individuales comienza con el nacimiento. Desde ese
instante se inicia la personalidad civil del ser humano y se extingue con la muerte
(Articulo 1 del Decreto-Ley 106, Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo
Civil). Las personas individuales de existencia natural o visible son capaces de adquirir

derechos y contraer obligaciones. (2,011:19).
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Personalidad

Es la investidura legal para ser sujeto de derechos y obligaciones. Es un
atributo otorgado por la ley a las personas para que puedan ser titulares

de derechos.

Maria Luisa Beltranena cita: “La apreciacion de la persona fisica o
juridica, considerada en si misma, en cuanto a su existencia y capacidad,
como sujeto de derecho, determina o constituye la personalidad”.
(2,011:22).

Puig Peiia cita: “Por personalidad ha de entenderse la investidura juridica
que confiere aptitud para ser sujeto, activo o pasivo, de relaciones
juridicas”. (1,976:236).

Pero pese a esta evolucion del Derecho encuentra culminacion en la mencionada
igualdad, persiste y habra de perdurar una diferenciacién que se basa en sustentos
naturales y que se justifica por la particular orientacién que deben tener las normas. La
regulacion juridica de los menores de edad, en efecto, debe distinguirse de la destinada
a la persona adulta porque los principios tutelares y pedagogicos a que debe responder

imponen la separacion.” (D" Antonio, 1,986:40 y 41).

En resumen existe un verdadero estado de minoridad, ya que se tiene que
tomar en cuenta la condiciobn de menor para consagrar un Cuerpo
normativo de indole protector, en tanto asi lo requiere la especificidad

del sujeto. No debe confundirse esta verdadera diferencia de situacion

24



juridica con lo concerniente a la regulacion de la capacidad.

Esta constituye uno de los atributos de la persona en general y la
consagracion de la incapacidad del menor tipifica uno de los elementos
protectorios a los que recurre el Derecho de menores, los elementos e
Instituciones de proteccion juridica al menor tienen como fundamento su
condicion de ser en formacion, cuyo incompleto desarrollo requiere el
resguardo por parte de los responsables directos o por medio de la
intervencion concurrente o supletoria de los organismos del Estado
sefialados a tal fin. EI Derecho de menores, en consecuencia, toma al
menor como sujeto en virtud de los elementos diferenciadores que le son

inherentes.
El menor de edad como sujeto de derecho

En todos los procedimientos de atencion médica un menor de edad esta
capacitado, debiendo las autoridades competentes tomar en
consideracion ésta opinion que determina la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Acuerdos y Reglamentos del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Maria Luisa Beltranena cita: “La persona es sujeto de derecho, En ella
residen en potencia tanto los derechos en si, como la facultad de
ejercitarlos™. (2,011:19).
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El menor de edad como titular de los derechos

El menor de edad tiene derecho a la proteccion, cuidado y ayuda especial
segun la Declaracion Americana de los Derechos Humanos, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
sobre los Derechos Humanos reconocidos por la Normativa Internacional
y Regional que hace aplicacion legal Nacional reconocida en base a la
preeminencia del Derecho Internacional conforme al Articulo 46 de la
Constitucion Politica de la Repuablica de Guatemala: Preeminencia del
Derecho Internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno.

El menor de edad se encuentra protegido para no ser abusado, torturado,
u obligado a cumplir trabajos forzosos, tampoco puede ser convertido en
objeto de comercio, discriminacion por razon de sexo, color, nivel

econdmico y social.
El menor de edad y los Derechos Humanos

Se reconoce a nivel Internacional y Nacional que todo menor de edad
tiene derecho a ser protegido contra cualquier trato que sea peligroso y
pueda entorpecer su educacion, sea nocivo para su salud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.
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Los menores de edad segun la legislacion nacional e

internacional

Normativa internacional

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio preceptla en el Articulo 40: Los Estados
Partes reconocen el derecho de todo nifio a ser tratado de manera acorde con el
fomento de su sentido de dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del nifio por
los derechos humanos y las libertades fundamentales de terceros y en la que se tengan

en cuenta la edad del nifio.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado el menor de
edad goza de derechos, dignidad, valor, respeto tomando en
consideracion la edad valuando los derechos humanos que le

correspondan.

La salud de los menores de edad segun la legislacion guatemalteca
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

a) Articulo 4.- Libertad e Igualdad. En Guatemala todos los seres
humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y
la mujer, cualquiera, que sea su estado civil tiene iguales
oportunidades y responsabilidades, ninguna persona puede ser
sometida a servidumbre ni a otra condicidbn que menoscabe su
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dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal
entre si. De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado,
se violenta el principio de igualdad y en este caso en particular los
menores de edad tienen derecho a la salud y a la atencion médica
por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

b) Articulo 50.- “Igualdad de los hijos. Todos los hijos son iguales
ante la ley y tienen los mismos derechos. Toda discriminacion es
punible”. De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado,
si constitucionalmente todos los hijos son iguales y obtienen los
mismos derechos el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
esta vedando el derecho constitucional a la atencion médica, ya que
la limita a los hijos menores de siete afios de edad de los
trabajadores afiliados y a los hijos de los trabajadores del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social les presta atencion médica hasta
los doce afnos de edad dejando desprotegidos a los menores de edad
al cumplir los siete aflos y antes de cumplir los dieciocho afos a
dichos beneficios plasmados y aportados para su sustento a través
de la cuota laboral que no merma la capacidad de sostenimiento de

la institucion.
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c) Articulo 51.- “Proteccion a menores y ancianos. El Estado
protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad”.
De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado El Estado
debe ser garante del cumplimiento en la salud por medio del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ya que existe edad
limite para que los menores de edad puedan gozar de los beneficios
que otorga dicha Institucion a través de los padres trabajadores
afiliados.

d) Articulo 54.- “Adopcion. El Estado reconoce y protege la adopcion.
El adoptado adquiere la condicion de hijo del adoptante”. De
conformidad con lo preceptuado en el articulo citado el adoptado
goza de los beneficios del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social ya que al momento de reconocerse la adopcion se protege al
menor de edad beneficiado y se le otorga los derechos eminentes a
la salud y si su representante es trabajador afiliado al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social tiene el derecho a recibir los
beneficios de conformidad con la ley.

e) Articulo 93.- “Derecho a la salud. El goce de la salud es un derecho
fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna”. De
conformidad con lo preceptuado en el articulo citado el goce de la
salud es un derecho fundamental para todo ser humano o sea que
incluye a los menores de edad como un todo y no como una sola
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parte de menores lo cual debe de considerar el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social como un mandato constitucional
y liberar la edad para cubrir a todos los menores de edad.

f) Caodigo Civil, Decreto Ley 106, Jefe de Gobierno de la Republica.
Articulo 8. La capacidad para el ejercicio de los derechos civiles se
adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han
cumplido diez y ocho afios. Los menores que han cumplido catorce
afios son capaces para algunos actos determinados por la ley. De
conformidad con lo preceptuado en el articulo citado la capacidad
total para adquirir derechos y obligaciones es a los dieciocho afios
de edad que es cuando de conformidad con nuestra legislacion la
persona obtiene la mayoria de edad y en el caso de los menores de
edad mayores de catorce afios y hasta un dia antes de cumplir los
dieciocho afios pueden considerarse aptos para ciertos actos ya que
su capacidad es relativa.

g) Cddigo de Salud, Decreto 90-97, Congreso de la Republica de
Guatemala. Articulo 1. Del Derecho a la Salud. Todos los
habitantes de la Republica tienen derecho a la prevision,
promocion, recuperacion y rehabilitacion de su salud sin
discriminacion alguna. De conformidad con lo preceptuado en el
articulo citado la salud es integral para todos sin excepcion
incluyéndose a los menores de edad.
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h) Cddigo de Trabajo, Decreto 1,441, Congreso de la Republica de

Guatemala, Articulo 150. “La Inspeccion General de Trabajo puede
extender, en casos de excepcion calificada, autorizaciones escritas
para permitir el trabajo ordinario diurno de los menores de catorce
anos”. De conformidad con lo preceptuado en el Articulo citado,
los menores de edad son objeto de derechos y de determinadas
obligaciones antes de cumplir con la mayoria de edad, tal es el caso
para poder trabajar considerandose Unicamente que dentro de la
jornada de trabajo la reduccién en tiempo laborado, ya que se es
menor a los trabajadores normales asi como su aprendizaje, hacer
labores livianas y que pueda continuar con sus estudios.

Ley de Proteccion de la Nifiez y la Adolescencia, Decreto 27-
2,003, Congreso de la Republica de Guatemala. Articulo 2.
Definicion de nifiez y adolescencia. Para los efectos de esta Ley se
considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcidn hasta que
cumple trece anos de edad, y adolescente a toda aquella desde los
trece hasta que cumple dieciocho afios de edad. De conformidad
con lo preceptuado en el articulo citado la ley Gnicamente nos hace
una diferenciacion del menor de edad en relacion al tiempo ya que
de acuerdo a su edad lo define como nifio y como adolescente lo
que no provoca variacion en cuanto al Derecho a la salud referido
anteriormente.
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J) Articulo 28. Sistema de salud. Queda asegurada la atencion médica
al niflo, nifia y adolescente a través del sistema de salud puablica del
pais, garantizando el acceso universal e igualitario a las acciones y
servicios para promocion, proteccion y recuperacion de la salud.
Los niflos, nifas Yy adolescentes que sufran deficiencia
diagnosticada recibiran atencion especializada. De conformidad
con lo preceptuado en el articulo anterior citado el derecho a la
atencion medica que tiene el menor de edad el cual debe de estar
garantizado por el Estado a través de todas y cada una de las
instituciones estatales, autobnomas o semiautbnomas y aun privadas
para ciertos casos especificos, deviene de legislacion constitucional
y legislacion ordinaria, toda vez que se pronuncia como una
garantia constitucional y un derecho inalienable como ser humano,

y por su condicion de menor de edad.
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Los menores de edad segun la legislacion del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social

a) Ley Organica del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

Decreto NUmero 295, Congreso de la Republica de Guatemala

Articulo 28. “El régimen de Seguridad Social comprende proteccion y

beneficios en caso de que ocurran riesgos de caracter social”.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado se cubre al
trabajador afiliado, al conyuge en el periodo de parto, pre y post parto, e

hijos menores de edad hasta los siete afos por enfermedad y accidente.

Articulo 29. La proteccion relativa a accidentes de trabajo y a enfermedades
profesionales. De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado por causa de
muerte del trabajador afiliado reciben las pensiones la conyuge y sus hijos menores

ademas de una suma para gastos de entierro.

Articulo 30. “La proteccion relativa a maternidad™.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado comprende a la
trabajadora afiliada o a la conyuge del trabajador afiliado en servicios
médico quirdrgico, terapéutico y hospitalario, el parto pre y post natal,
ayuda por lactancia y s6lo a la trabajadora afiliada prestaciones

econdmicas.
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Articulo 31. “La proteccion relativa a enfermedades generales”.

De conformidad con el articulo cubre al trabajador afiliado los servicios
médicos, quirurgicos, terapeuticos y hospitalarios, y se pueden extender

a su esposa e hijos menores de edad.
Articulo 32. “La proteccion relativa a orfandad”.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado consiste en

pensiones.

b) Acuerdo Numero 410 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Reglamento sobre la

Proteccion relativa a Enfermedad y Maternidad

Articulo 7. (Modificado por el Acuerdo 1,154 de Junta Directiva) Tiene derecho a las
prestaciones en servicio: numeral c) Los hijos menores de siete afios del trabajador
afiliado y del trabajador en periodo de desempleo con derecho a las prestaciones en

servicio.
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c) Acuerdo NUumero 466 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Reglamento de

Asistencia Médica

De conformidad con el Articulo 9. Para obtener el documento de identificacion de los
hijos, los padres trabajadores afiliados procederan a su inscripcion de oficio cuando
los menores hayan nacido en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y cuando
hayan nacido fuera del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deberan ser
inscritos dentro del término de los siguientes sesenta dias de que ocurra el
nacimiento. Los menores de edad adquieren el derecho de ser atendidos por el

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social al nacer y ser debidamente inscritos.

De conformidad con el Articulo 19 se establece que para lo proteccion relativa a los
hijos de los trabajadores afiliados hasta los siete afios de edad, el Instituto otorga las
prestaciones de los servicios de asistencia médica en general y prestaciones especiales

propias para la infancia.

Articulo 121. Todo nifio nacido en los servicios del Instituto serd objeto de
reconocimiento médico para determinar si su estado de salud es satisfactorio. Si el
nifio es normal, el médico dara todas las instrucciones preventivas que el caso
requiera y transcurridos los dias que el Instituto establezca para la atencién del nifio
normal en el Hospital de Maternidad, lo trasladara con el formulario correspondiente

a los servicios de Consulta Externa de Pediatria.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado al momento de
evaluar que el menor de edad se encuentra en estado normal de salud y
aptitudes continGa su tratamiento medico preventivo por parte del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social en el area especifica de
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NniNos.

Articulo 122. Al nifio prematuro se le dard asistencia médica especializada en
servicios apropiados, por el tiempo que sea necesario. Concluida la atencion médica
en el Hospital de Maternidad se trasladara al nifio a los servicios de Consulta Externa

de Pediatria.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado el nifio
prematuro tendra tratamiento especial hasta que alcance las condiciones
Optimas para ser tratado como un nifio sano normal y continuara su

control médico externo en el area correspondiente.
De conformidad con el Articulo 123. El recién nacido enfermo en estado de emergencia, el
nifio precoz y el que nazca con anomalias y enfermedades congénitas seré atendido en las
instalaciones del Hospital de Maternidad hasta que sea estable su enfermedad o haya sanado
y salido del peligro en que se encontraba sera trasladado para su posterior control médico al
servicio de Pediatria.

Articulo 124. “La asistencia pediatrica en general se presta: a) En

Consulta Externa; b) En hospitales; y, ¢) A domicilio”.

De conformidad con lo preceptuada en el articulo citado el menor de
edad sera atendido de acuerdo a sus necesidades y limitaciones de

traslado en el lugar en el cual se encuentre.
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Articulo 125. “El Instituto ejercera la vigilancia del nifio sano, con el
objeto de controlar su desarrollo y crecimiento normal y practicar las

medidas médico preventivas pertinentes”.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social mantendra un estricto control médico
preventivo del menor de edad para evitar que posteriormente sea una

persona que se encuentre afectado por cualquier tipo de enfermedad.

El Articulo 126 preceptia que en caso de que el nifio se presente con alguna
enfermedad el médico podra citarlo con la frecuencia que sea necesaria para su
adecuado tratamiento, por lo que en el caso especifico el menor de edad podra ser
evaluado constantemente hasta que la enfermedad haya desparecido o haya estado

debidamente controlada.

Articulo 127. “Cuando a juicio del médico de Consulta Externa el nifio
requiera ser hospitalizado sera trasladado al Servicio Hospitalario de

Pediatria”.

De conformidad con el articulo citado el menor al ser evaluado y si asi lo
considera el médico tratante o auxiliante puede ser trasladado a otro

servicio para su tratamiento.

Articulo 128. (Reformado por el Articulo 1 del Acuerdo 562 de la Junta Directiva,
que entrd en vigor el 16 de junio de 1,981). Cuando el nifio cumpla los siete afios de
edad y se encuentre en tratamiento en los servicios médicos del Instituto, terminara su

derecho a las prestaciones salvo que se encuentre en estado de emergencia, en cuyo
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caso se continuard tratando hasta que termine dicho estado. En los casos de nifios que
al llegar a los siete afios, requieran tratamiento por anomalias y enfermedades
congeénitas, incluyendo su rehabilitacion, el derecho a las prestaciones se extendera

por el tiempo necesario, sin que éste exceda de la edad de quince afos.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo anterior si bien es
cierto se concede al menor el beneficio de continuidad en el tratamiento
médico debido a una enfermedad prolongada, se limita dicho beneficio
ya que al llegar a cumplir los quince afios de edad se da por finalizado el
tratamiento sin responsabilidad por parte del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

Articulo 129. “El Instituto aplicara en sus servicios pediatricos,
vacunacion contra enfermedades transmisibles segln programas que

establezca”.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado se beneficia al
menor de edad con cubrir las vacunas que deben de efectuarse dentro del
programa de etapa crecimiento pero lamentablemente se dejan en
suspenso las vacunaciones de refuerzo posteriores a los siete afos de
edad por el motivo de que el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

deja de continuar con este programa al cumplirse con esta edad.
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Articulo 130. “En caso de que un nifio beneficiario sufra un accidente
serd tratado en los servicios pediatricos del Instituto durante todo el

tiempo que sea necesario siempre que la edad no pase de sicte afios”.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado existe
contradiccion ya que en los articulos citados con anterioridad manifiesta
en los acuerdos que aun cuando el menor llegue a los siete afios de edad
todo tratamiento inconcluso culminaré hasta la edad maxima de quince
afios y en este caso la rehabilitacion a consecuencia de un accidente es

incierta en salud y en tiempo.

d) Acuerdo Numero 1,002 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Reglamento sobre la

Proteccion Relativa a Accidentes

De conformidad con el Articulo 1 del presente acuerdo el cual fue modificado por el
Articulo 1 del Acuerdo 1,023 de la Junta Directiva, que entré en vigor el 12 de enero
de 1,996, preceptla que en caso de accidente el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social Guatemalteco de Seguridad Social, otorga la proteccidén a sus trabajadores
afiliados y a los familiares de éstos o sea la conyuge e hijos menores hasta los siete
afios de edad los cuales tiene la cobertura y el beneficio en caso de suceder este hecho
el cual en el mismo articulo accidente lo define como toda lesion organica o trastorno
funcional que sufra una persona, producida por la accion repentina y violenta de una

causa externa, no importando el lugar en el cual se haya producido.
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e) Acuerdo No. 1,090 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Reglamento General sobre
el uso de la Administracion de Recurso Humano al Servicio del

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Articulo 81. A los trabajadores del Instituto no cubiertos por el Programa de
Proteccion Relativa a Enfermedad y Maternidad el Instituto les otorgara directamente
servicio médico de primeros auxilios. A la esposa 0 esposo de estos trabajadores y a
sus hijos hasta los 12 afios de edad, les proporcionara consulta externa medica

general.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo citado si bien es cierto
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social otorga beneficios a los
menores de edad hasta los doce afios hijos de sus trabajadores, al no
otorgar este beneficio a todos los menores de edad hasta los doce afos
hijos de los trabajadores afiliados se esta violentando la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 4 por la falta de
cumplimiento con el Principio de lgualdad, ya que Unicamente se esta
beneficiando a un sector de menores de edad por el hecho de ser hijos de
los trabajadores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, por lo
que en ningln momento se toma en consideracion a los hijos menores de
doce afos de edad de los trabajadores afiliados los cuales contribuyen
con sus cuotas para obtener estos derechos que en el presente articulo se

demuestra la limitante y la exclusividad para un solo sector dejando
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desprotegidos a los mayores de siete afios de edad hijos de los

trabajadores afiliados.

f) Acuerdo NUumero 1,247 de la Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, Ampliar la cobertura de
atencién medica de los programas de accidentes y enfermedad

a los hijos de los afiliados de 5 y 6 anos de edad

Articulo 1. “El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, amplia la
cobertura de las prestaciones en servicio contra los riesgos de
Enfermedad y Accidentes a los hijos de los afiliados de 5 y 6 afos, es

decir menores de 7 anos”.

Articulo 2. La ampliacion a la que se refiere el Articulo anterior, implica que los hijos
de afiliados de 5 y 6 afios de edad, gozaran de las prestaciones establecidas en los
Reglamentos sobre Proteccidn relativa a Enfermedad y Maternidad (Acuerdo 410 de
Junta Directiva), Reglamento de Asistencia médica (Acuerdo 466 de Junta Directiva),
Reglamento sobre Proteccién Relativa a Accidentes (Acuerdo 1,002 de Junta
Directiva), en lo que fuere aplicable, asi como los Acuerdos Complementarios a
dichos Reglamentos.

Articulo 6. “La Gerencia en forma periddica debe realizar los estudios
técnicos (financieros, actuariales, legales y administrativos), que
permitan determinar la viabilidad de ampliar el limite de edad de la

cobertura que mediante este acuerdo se aprueba”.
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En resumen de los articulos mencionados podemos determinar que existe
una limitante bien marcada en relacion a que en base a la Ley Organica
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, Acuerdos vy
Reglamentos emitidos por la Junta Directiva, no se cumple primeramente
con el Derecho de Salud segun la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en el Articulo 93 “Derecho a la salud. El goce de la salud
es derecho fundamental del ser humano, sin discriminacion alguna.”, ya
que no se le da un trato igual a los menores edad, dando un lugar
preferencial a los menores de siete afios de edad, dejando desprotegidos a
los mayores de siete afios de edad y hasta un dia antes de cumplir los
dieciocho afos de edad. Se desvanece la igualdad en relacion a los hijos
por la falta de estos beneficios y la seguridad a los menores de edad hasta
los siete afos y hasta un dia antes de cumplir los dieciocho afios por
parte del Estado a través del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,

ya que no cumple con sus fines.

Los menores de edad mayores de catorce afios y hasta un dia antes de
cumplir los dieciocho afios unicamente tienen la oportunidad de recibir
los beneficios por parte del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social si
y solo si logran conseguir un empleo en relacion de dependencia y
siempre y cuando el patrono se encuentre debidamente inscrito,

descuente las cuotas laborales al menor de edad y las cancele al Instituto
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Guatemalteco de Seguridad Social, de lo contrario aun el menor labore
en esta condicion si no se cancelan las cuotas que le corresponden de
acuerdo a su salario de igual manera no tendra derecho a estos
beneficios, ya que quedaran suspendidos hasta la cancelacion de dichas

cuotas.

En la actualidad el menor de edad hasta los siete afios tiene el derecho a
la salud como beneficiario del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social a través de sus representantes debidamente afiliados, pero
lamentablemente si un menor cumple los siete afios de edad y se
encuentra en tratamiento medico queda suspendido en vacunacion,
rehabilitacion a causa de accidentes, con lo cual existe una violacion a
sus derechos por la falta de continuidad de asistencia medica, la cual
deberia de ser valuada ya que si bien no forzosamente deba ser una
enfermedad extremadamente grave o un accidente en el cual el menor
quede con problemas de recuperacion complicados y a largo plazo no
determinandose el tiempo real, la responsabilidad por parte del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social queda limitada a cierta edad segun sea

el caso, siendo un hecho muy lamentable.

La gerencia debe efectuar las valuaciones periddicamente para
determinar ampliar la edad del menor para su debida atencién y recibir

los beneficios por parte de Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
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para lo cual deberia de tomarse en consideracion que el nimero de los
trabajadores afiliados se ha incrementado en cantidad de empleados asi
como las sumas de cuotas debido a los incrementos de salarios minimos,
la tasa de natalidad, la necesidad de atencion médica a los menores de
edad ya que son extremadamente vulnerables a problemas de salud
afectados por el medio ambiente, la forma de vida, la alimentacion y
otros asi como lo propensos que son a accidentes debido al gran

crecimiento urbano.

Para ello se analizara el cierre financiero del programa ya que la intencion es que se
logre ampliar por otros dos afios la cobertura, para que los nifios sean atendidos hasta
un dia antes de cumplir los nueve afios. (http://www.prensalibre.com/economia/IGSS-
amplia-cobertura-ninos_0_ 362,963,701.html.)

Se presumia con esta publicacion referida anteriormente, que la edad
para atencién al menor avanzaria hacia los nueve afnos de edad, y llegado
el afio dos mil trece, aun se sigue presumiendo que se dé, puesto que se
denota la falta de voluntad, tanto politica como humanitaria al respecto,
ya que la salud del menor es crucial, e inevitable, se puede verificar que
la atencion aunque en lado positivo aumento de cinco a siete afios de
edad al afio dos mil diez, aun se ven las deficiencias de atencion al
menor, toda vez que establece dicho acuerdo una excepcién de analisis
del caso en concreto para determinar si se le presta la atencién médica o
no al menor de edad.
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Conclusiones

1. Existe una violacion a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala en cuanto al principio de igualdad, ya que los
beneficios que otorga el Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social por concepto de enfermedad y accidentes a los menores de
edad debidamente inscritos hijos de trabajadores afiliados, solo son
atendidos hasta los siete anos de edad, mientras que a los hijos de
los trabajadores del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social son

atendidos hasta los doce afos de edad.

2. El derecho a la salud es un derecho inherente a todo ser humano
por lo tanto el menor de edad tiene este derecho el cual se
encuentra limitado a su edad, de acuerdo a la doctrina y la
legislacion no existen estandares especificos que tengan factores
indicativos de edad, es por ello que el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social violenta el Principio de Igualdad al ampliar la
cobertura de atencién médica hasta los doce afios de edad a los

hijos de los trabajadores de la institucion.
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3. Todos los hijos de los trabajadores del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social y de los trabajadores afiliados no gozan del

Derecho a la Salud en igualdad de condiciones.
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